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PREAMBUL

Gestionarea cdinilor fard stapan constituie o activitate de interes public si o obligatie legald a autoritatilor
administratiei publice locale, avand implicatii directe asupra sdnatatii si sigurantei populatiei, protectiei si
bunastarii animalelor, ordinii publice si calitatii vietii ITn comunitate.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fara stdpan, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale au
obligatia de a organiza servicii specializate pentru gestionarea cdinilor fara stdpan si de a asigura desfasurarea
activitatilor specifice in conditii de legalitate, continuitate, eficientd si cu respectarea normelor privind
protectia si bunastarea animalelor.

Prezentul Studiu de fundamentare privind organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan din Municipiul Timisoara a fost elaborat in vederea analizarii si fundamentarii, din punct
de vedere juridic, tehnic, economic, financiar si administrativ, a modalitatii de organizare si de gestiune a
acestui serviciu, in raport cu situatia existenta la nivelul Municipiului Timisoara la data elaborérii studiului.

Analiza are la baza obligatiile prevazute de legislatia in vigoare, situatia infrastructurii existente, capacitatea
administrativd a autoritatii administratiei publice locale, necesitatea asigurarii continuititii serviciului si
obiectivul dezvoltarii infrastructurii proprii necesare prestarii serviciului in regim de gestiune directa.

Prezentul studiu urmareste identificarea modalitatii de gestiune care raspunde interesului public si permite
indeplinirea obligatiilor legale ale Municipiului Timigoara in conditii de legalitate, eficienta, continuitate si
utilizare responsabila a fondurilor publice.

Prezentul studiu constituie fundamentul juridic, tehnic, economic, financiar si administrativ al proiectului de

hotarare privind organizarea serviciului si delegarea gestiunii acestuia, in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare.
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1. ABREVIERI

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si abrevierile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

Abreviere Semnificatie
UAT Unitate administrativ-teritoriala
CLMT Consiliul Local al Municipiului Timigoara
PMT Primaria Municipiului Timisoara
ANSVSA Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
DSVSA Directia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
0.U.G. Ordonanta de urgentd a Guvernului
H.G. Hotarare a Guvernului
HCL Hotararea Consiliului Local
SF Studiu de fezabilitate
PT Proiect tehnic
CPV Vocabularul comun privind achizitiile publice
(Common Procurement Vocabulary)
SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice
2. DEFINITII

In intelesul prezentului studiu, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

Autoritatea contractanta

Municipiul Timisoara, prin Consiliul Local al Municipiului Timisoara, care organizeaza serviciul pentru
gestionarea céinilor fard stipan si exercitd drepturile si obligatiile prevazute de legislatia in vigoare si de
contractul de delegare a gestiunii.

Serviciul specializat

Serviciul de interes local organizat in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stapan, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand ca obiect gestionarea cainilor fara stapan si desfasurarea activitatilor specifice prevazute de
legislatia aplicabila.

Gestiune directa
Modalitatea de gestiune prin care autoritatea administratiei publice locale asigura prestarea serviciului
utilizand infrastructura, personalul si resursele proprii, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Gestiune delegata

Modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului este incredintatd unui operator, in baza unui contract de
delegare a gestiunii, autoritatea administratiei publice locale pastrand atributiile privind organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului.

Contract de delegare a gestiunii

Contractul de concesiune de servicii incheiat intre Municipiul Timisoara si operatorul desemnat in urma
procedurii de atribuire, avand ca obiect prestarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stpan, in
conditiile documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile.
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Operator

Persoana juridicd desemnatd in urma procedurii de atribuire, care presteaza activitatile specifice serviciului
pentru gestionarea cainilor fard stapan, in conditiile stabilite prin contractul de delegare, regulamentul
serviciului si caietul de sarcini.

Adapost
Ansamblul constructiilor, instalatiilor si amenajarilor autorizate potrivit legislatiei in vigoare, destinat

Continuitatea serviciului
Obligatia autoritatii administratiei publice locale de a asigura prestarea neintrerupta a serviciului pentru
gestionarea cainilor farad stapan, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Documentatia de atribuire

Ansamblul documentelor elaborate si aprobate in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului, incluzand studiul de fundamentare, regulamentul serviciului, caietul de sarcini, contractul de
delegare si celelalte documente prevazute de legislatia aplicabila.

Interes public

Ansamblul obiectivelor urmarite de autoritatea administratiei publice locale privind protejarea sanatatii si
sigurantei populatiei, protectia si bundstarea animalelor, respectarea obligatiilor legale si utilizarea eficienta si
responsabila a fondurilor publice.

PRINCIPIILE CARE AU STAT LA BAZA ELABORARII PREZENTULUI STUDIU

Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat cu respectarea principiilor care guverneaza organizarea si
functionarea serviciilor, administrarea eficienta a fondurilor publice si atribuirea contractelor de concesiune
de servicii, avand ca scop fundamentarea deciziei Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind
organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Analiza cuprinsa in prezentul studiu este fundamentata pe situatia existenta la data elaborarii acestuia si are n
vedere obligatiile legale ale autoritatii administratiei publice locale, interesul public si necesitatea asigurarii
continuitatii serviciului.

In elaborarea prezentului studiu au fost avute in vedere urmitoarele principii:

a) Principiul legalitatii

Analiza a fost realizata cu respectarea prevederilor legislatiei aplicabile in domeniul gestionarii cainilor fara
stdpan, al organizarii serviciilor, al concesiunilor de servicii si al administratiei publice locale, precum si a
celorlalte acte normative incidente.

b) Principiul continuitatii serviciului

Modalitatea de gestiune analizatd urmareste asigurarea prestarii neintrerupte a serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan, astfel incat obligatiile legale ale Municipiului Timisoara sa fie indeplinite fara intreruperi
pe intreaga durata a contractului.

¢) Principiul interesului public

Toate variantele analizate au fost evaluate prin raportare la interesul public, respectiv protejarea sanatatii si
sigurantei populatiei, respectarea obligatiilor legale, protectia si bunastarea animalelor, precum si utilizarea
eficienta si responsabila a fondurilor publice.

d) Principiul proportionalitatii

Documentatia de atribuire este fundamentata pe cerinte proportionale cu obiectul contractului, complexitatea
activitatilor si necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului, fard instituirea unor conditii restrictive sau
disproportionate fatd de scopul urmarit.

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 5din 43



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA REVITALIZARE SI SUSTENABILITATE URBANA
Serviciul Politici Mediu

¢) Principiul eficientei, eficacitatii si economicitatii

Analiza urmareste identificarea modalitatii de gestiune care permite utilizarea eficientd si responsabila a
resurselor financiare ale Municipiului Timisoara, Tn concordantd cu principiile bunei administrari si ale
gestiondrii fondurilor publice.

f) Principiul transparentei si al tratamentului egal

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii va fi organizatd cu respectarea principiilor
transparentei, concurentei, tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, in conformitate cu legislatia
aplicabila in materia concesiunilor de servicii.

g) Principiul responsabilititii autoritatii administratiei publice locale

Delegarea gestiunii serviciului nu transferd responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale privind
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul serviciului, aceste atributii ramanand in competenta
Municipiului Timisoara pe intreaga duratd a contractului.

h) Principiul protectiei si bunastarii animalelor

Organizarea serviciului urmareste asigurarea conditiilor necesare pentru capturarea, transportul, cazarea,
ingrijirea, asistenta sanitar-veterinard, sterilizarea, adoptia si, dupa caz, eutanasierea cainilor fara stapan, cu
respectarea prevederilor legislatiei privind protectia si bunastarea animalelor.

i) Principiul adaptabilitatii si dezvoltarii progresive a serviciului

Modalitatea de gestiune analizata este fundamentata 1n raport cu situatia existenta la data elaborarii prezentului
studiu. Municipiul Timisoara desfdsoara demersurile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii proprii, prin
realizarea unui adapost public destinat gestionarii cainilor fara stapan, urméand ca, dupa finalizarea investitiei
si punerea acesteia in functiune, modalitatea de gestiune a serviciului sé poata fi reevaluata, in conditiile legii
si In raport cu situatia existenta la acel moment.

Concluzie

Prezentul studiu nu urmareste justificarea unei solutii prestabilite, ci fundamentarea, pe baze juridice, tehnice,
economice, financiare si administrative, a modalitdtii de organizare si gestiune care raspunde cel mai bine
conditiilor existente la data elaboririi studiului, interesului public si obligatiilor legale ale Municipiului
Timigoara.

In consecintd, concluziile prezentului studiu reprezinti rezultatul analizei obiective a tuturor elementelor
relevante si constituie fundamentul deciziei Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind organizarea
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan si delegarea gestiunii acestuia.

CAPITOLUL I
OBIECTUL, SCOPUL SI DOMENIUL DE APLICARE AL STUDIULUI

1.1. Obiectul studiului

Prezentul Studiu de fundamentare privind organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan din Municipiul Timisoara este elaborat in vederea fundamentarii deciziei
Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind organizarea serviciului si stabilirea modalitatii de gestiune
a acestuia, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Studiul analizeaza situatia existenta la nivelul Municipiului Timisoara si fundamenteaza, din punct de vedere
juridic, tehnic, economic, financiar si administrativ, modalitatea de organizare si prestare a serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan.
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1.2. Scopul studiului
Scopul prezentului studiu este de a identifica si fundamenta modalitatea de gestiune care permite organizarea
si prestarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan in conditii de legalitate, continuitate, eficienta
si utilizare responsabila a fondurilor publice.
Totodatd, studiul urmareste:

— analiza cadrului juridic aplicabil;

— evaluarea situatiei existente la nivelul Municipiului Timisoara;

— analiza modalitatilor de gestiune prevazute de legislatia in vigoare;

— fundamentarea alegerii modalitatii de gestiune;

— fundamentarea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

— asigurarea unui cadru unitar pentru elaborarea documentatiei de atribuire.

1.3. Domeniul de aplicare
Prezentul studiu fundamenteaza organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan din Municipiul Timisoara si constituie documentul de bazd pentru aprobarea:

— organizarii serviciului specializat;

— modalitatii de gestiune a serviciului;

— regulamentului serviciului;

— caietului de sarcini;

— contractului de delegare a gestiunii;

— procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.
Concluziile prezentului studiu se aplicé exclusiv in raport cu situatia existenta la data elaborarii acestuia si cu
cadrul normativ aflat in vigoare la aceeasi data.

1.4. Metodologia de elaborare
Prezentul studiu a fost elaborat pe baza:

— analizei legislatiei nationale incidente;

— analizei situatiei existente la nivelul Municipiului Timisoara;

— evaludrii resurselor tehnice, administrative si financiare disponibile;

— analizei modalitatilor de gestiune prevazute de legislatia in vigoare;

— evaludrii riscurilor asociate fiecarei modalitati de gestiune;

— analizei sustenabilitatii serviciului;

— principiilor bunei administrari si utilizarii eficiente a fondurilor publice.
Analiza a fost realizatd prin raportare la conditiile existente la data elaborarii studiului, fara a anticipa
modificari legislative, institutionale sau investitionale care ar putea interveni ulterior.

1.5. Limitele studiului

Concluziile prezentului studiu sunt fundamentate exclusiv pe datele, informatiile si conditiile existente la data
elaborarii sale.

In cazul modificarii cadrului legislativ, al realizarii infrastructurii proprii necesare prestarii serviciului in sistem
de gestiune directd sau al aparitiei unor elemente noi cu impact asupra organizarii serviciului, modalitatea de
gestiune va putea fi reevaluata prin elaborarea unui nou studiu de fundamentare, in conditiile legii.

1.6. Concluzii

Prezentul studiu constituie documentul tehnico-juridic care fundamenteaza organizarea serviciului pentru
gestionarea cainilor fard stdpan si alegerea modalitatii de gestiune, in raport cu situatia existenta la nivelul
Municipiului Timigoara si cu obligatiile prevazute de legislatia in vigoare.

Concluziile studiului vor sta la baza adoptarii hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind
organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan, precum si a aprobarii
documentatiei de atribuire aferente.
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CAPITOLUL IT
INTRODUCERE

2.1. Consideratii generale

Gestionarea cainilor fard stdpan reprezinta o activitate de interes public, desfasuratd in scopul protejarii
sandtatii i sigurantei populatiei, al protectiei si bunastarii animalelor si al mentinerii unui climat corespunzator
de ordine si siguranta publica.

Organizarea acestui serviciu constituie o obligatie a autoritatilor administratiei publice locale, exercitata in
conditiile prevdzute de legislatia In vigoare si adaptatd necesitatilor existente la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale.

In exercitarea acestor atributii, autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a asigura desfasurarea
serviciului in conditii de continuitate, legalitate, eficientd si responsabilitate, astfel incat activitatile specifice
gestiondrii cdinilor fara stapan sa fie realizate fara Intrerupere si cu respectarea normelor privind protectia si
bundstarea animalelor.

2.2. Contextul elaboririi studiului

Necesitatea elaborarii prezentului studiu este determinata de obligatia Municipiului Timisoara de a organiza
serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan si de a stabili modalitatea de gestiune prin care acest serviciu
va fi prestat in perioada urmatoare.

La data elaborarii prezentului studiu, activitatile specifice serviciului sunt asigurate in baza Contractului de
delegare a gestiunii nr. CTR2024-000029/20.03.2024, incheiat In urma procedurii de atribuire aprobate prin
Hotararea Consiliului Local nr. 419/2023.

Avand in vedere apropierea incetarii contractului aflat in derulare si necesitatea asigurarii continuitatii
serviciului, se impune fundamentarea unei noi decizii privind organizarea si modalitatea de gestiune a
serviciului.

2.3. Necesitatea organizarii serviciului
Serviciul pentru gestionarea ciinilor fara stipan are caracter permanent si raspunde unei necesitati de interes
public.
Prin organizarea acestuia se urmareste:

— asigurarea capturarii cainilor fara stapan de pe domeniul public;

— reducerea riscurilor pentru sanatatea si siguranta populatiei;

— asigurarea conditiilor necesare cazarii si ingrijirii animalelor;

— promovarea adoptiei si a responsabilitatii fatd de animale;

— respectarea obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare.
Organizarea serviciului trebuie realizata astfel incat activitatile specifice sa poatd fi desfasurate in mod
continuu si eficient, indiferent de modalitatea de gestiune aleasa.

2.4. Obiectivele studiului
Prezentul studiu urmareste:
— analiza cadrului juridic aplicabil;
— evaluarea situatiei existente la nivelul Municipiului Timisoara;
— identificarea resurselor disponibile pentru organizarea serviciului;
— analiza modalitatilor de gestiune prevazute de legislatia in vigoare;
— evaluarea implicatiilor tehnice, economice, financiare si administrative ale fiecarei modalitati de
gestiune;
— fundamentarea modalitatii de gestiune care raspunde interesului public si obligatiilor legale ale
Municipiului Timigoara;
— fundamentarea documentatiei necesare aprobadrii si atribuirii contractului de delegare a gestiunii.
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2.5. Rezultatul urmarit

Rezultatul prezentului studiu 1l constituie fundamentarea deciziei Consiliului Local al Municipiului Timisoara
privind organizarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan si stabilirea modalitatii de gestiune care
asigurd, 1n conditiile existente la data elaborarii studiului, continuitatea serviciului, respectarea obligatiilor
legale si utilizarea eficientd a resurselor publice.

2.6. Concluziile capitolului

Introducerea evidentiazd necesitatea organizarii serviciului pentru gestionarea cainilor farda stapan si
fundamentarea modalitatii de gestiune Tn raport cu obligatiile legale ale autoritatii administratiei publice locale,
situatia existenta si interesul public urmarit.

Analiza detaliatd a cadrului juridic, a situatiei existente si a modalitatilor de gestiune este prezentatd in
capitolele urmatoare ale studiului si constituie baza concluziilor si propunerilor formulate prin prezentul
document.

CAPITOLUL III
CADRUL GENERAL, CADRUL LEGISLATIV SI ORGANIZAREA
SERVICIULUI PENTRU GESTIONAREA CAINILOR FARA STAPAN

3.1. Consideratii generale

Organizarea serviciului pentru gestionarea céinilor fard stdpan reprezintd o obligatie a autoritatilor
administratiei publice locale, exercitata n conditiile si cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.
Serviciul are ca scop asigurarea gestiondrii cdinilor fara stdpan prin desfasurarea activitatilor prevazute de
legislatia specifica, contribuind la protejarea sdnatatii si sigurantei populatiei, la protectia si bundstarea
animalelor si la mentinerea unui climat corespunzator de ordine publica.

Organizarea serviciului trebuie realizata astfel incat activitatile specifice sd fie desfasurate in conditii de
continuitate, eficienta si legalitate, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

3.2. Cadrul juridic aplicabil
Organizarea si functionarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan se realizeaza in conformitate cu
prevederile legislatiei aplicabile, dintre care principalele acte normative sunt:
— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare;
— Hotararea Guvernului nr. 1.059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G.
nr. 155/2001;
— Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
— Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;
— Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
100/2016;
— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
— celelalte acte normative incidente in domeniul administratiei publice, sanatatii publice, protectiei
animalelor si achizitiilor publice.

3.3. Obligatiile autoritatii administratiei publice locale

Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001, consiliile locale au obligatia de a
infiinta, 1n functie de necesitati, servicii specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan.

In exercitarea acestei competente, Consiliul Local al Municipiului Timisoara are obligatia de a organiza
serviciul si de a stabili modalitatea de gestiune prin care acesta va fi prestat, cu respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare.
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Totodatd, autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a asigura cadrul administrativ necesar
desfasurarii serviciului, monitorizarea modului de prestare a acestuia si exercitarea atributiilor de control
asupra operatorului, In conditiile contractului de delegare si ale legislatiei aplicabile.

3.4. Organizarea serviciului la nivelul Municipiului Timisoara

In aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 155/2001, Municipiul Timisoara organizeaza serviciul pentru gestionarea
cainilor fara stapan ca serviciu interes local.

Organizarea serviciului nu presupune, in mod obligatoriu, existenta unei structuri organizatorice distincte in
cadrul aparatului de specialitate al Primarului sau prestarea directa a activitatilor specifice.

Autoritatea administratiei publice locale 1si exercita atributiile privind organizarea, coordonarea, monitorizarea
si controlul serviciului prin structura de specialitate stabilitd potrivit Regulamentului de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara, aprobat prin HCL nr. 190/2026.
Prestarea efectiva a activitatilor specifice serviciului poate fi realizata in una dintre modalitatile de gestiune
prevazute de legislatia in vigoare, in functie de solutia fundamentatd prin prezentul studiu si aprobatd de
Consiliul Local al Municipiului Timigoara.

3.5. Distinctia dintre organizarea serviciului si modalitatea de gestiune

Din punct de vedere juridic, organizarea serviciului si modalitatea de gestiune reprezintd doud operatiuni
administrative distincte.

Organizarea serviciului constd in exercitarea competentei autoritatii administratiei publice locale de a infiinta
serviciul si de a stabili cadrul administrativ si normativ necesar functionarii acestuia.

Modalitatea de gestiune reprezinta forma 1in care activitatile specifice serviciului sunt prestate, respectiv prin
gestiune directd sau prin gestiune delegata, in conditiile legii.

Delegarea gestiunii nu transferda competentele autoritatii administratiei publice locale privind organizarea
serviciului, acestea ramanand in responsabilitatea Municipiului Timisoara pe intreaga durata a contractului de
delegare.

Operatorul desemnat in urma procedurii de atribuire asigura exclusiv prestarea activitatilor prevazute in
contractul de delegare, In regulamentul serviciului si in caietul de sarcini.

3.6. Constatarile analizei

Analiza cadrului juridic evidentiaza cid obligatia prevazutd de O.U.G. nr. 155/2001 priveste organizarea
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan de catre autoritatea administratiei publice locale.
Legislatia permite ca prestarea efectiva a activitatilor specifice sa fie realizatd prin modalitatea de gestiune
stabilitd de autoritatea deliberativa, in conditiile legii, fara ca aceasta sa afecteze responsabilitatea Municipiului
Timigoara privind organizarea si functionarea serviciului.

3.7. Concluziile capitolului

Analiza cadrului juridic demonstreaza ca Municipiul Timisoara are obligatia de a organiza serviciul pentru
gestionarea cainilor fara stapan si de a asigura functionarea acestuia in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.

Totodata, rezulta ca organizarea serviciului si modalitatea de gestiune reprezinta institutii juridice distincte, iar
alegerea modalitatii de gestiune trebuie fundamentata prin analiza situatiei existente, a resurselor disponibile
si a interesului public urmarit.

In continuare, prezentul studiu analizeaza situatia existentd la nivelul Municipiului Timisoara, in vederea
identificarii modalitatii de gestiune care rdspunde obligatiilor legale si conditiilor existente la data elaborarii
studiului.
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CAPITOLUL IV
ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

4.1. Consideratii generale

In vederea fundamentirii modalitatii de organizare si gestiune a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan, este necesard analiza situatiei existente la nivelul Municipiului Timisoara, atdt din perspectiva
obligatiilor legale ale autoritatii administratiei publice locale, cat si a resurselor tehnice, administrative si
financiare disponibile.

Prezenta analizd are ca scop identificarea conditiilor existente la data elaborarii studiului si evaluarea
capacitatii Municipiului Timisoara de a asigura prestarea serviciului in una dintre modalitatile de gestiune
prevazute de legislatia in vigoare.

4.2. Situatia actuala a serviciului

La data elaborarii prezentului studiu, serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan este prestat in baza
Contractului de delegare a gestiunii prin concesiune nr. CTR2024-000029/20.03.2024, incheiat ca urmare a
procedurii de atribuire aprobate prin Hotararea Consiliului Local nr. 419/2023.

Pe durata derularii contractului au fost asigurate activitatile specifice serviciului, respectiv capturarea,
transportul, cazarea, ingrijirea, asistenta sanitar-veterinara, sterilizarea, identificarea, revendicarea, adoptia si,
dupd caz, eutanasierea cainilor fard stdpan, in conformitate cu prevederile legislatiei aplicabile si ale
documentatiei contractuale.

Avand 1n vedere apropierea Incetdrii contractului in derulare, este necesara initierea unei noi proceduri de
atribuire, astfel incat continuitatea serviciului sa fie asigurata fara intrerupere.

4.3. Situatia infrastructurii existente
Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ca Municipiul Timisoara nu detine, la data elaborérii prezentului
studiu, infrastructura necesara pentru prestarea serviciului in sistem de gestiune directa.
In prezent, autoritatea administratiei publice locale nu dispune de:

— adapost public autorizat pentru gestionarea cainilor fara stapan;

— spatii de cazare conforme cerintelor sanitar-veterinare;

— cabinet medical-veterinar autorizat;

— sald destinata interventiilor chirurgicale si activitatilor de sterilizare;

—  spatii pentru carantind si izolare;

— mijloace specializate pentru capturarea si transportul cainilor fara stapan;

— dotarile si echipamentele specifice desfasurarii activitatilor;

— personal de specialitate necesar prestarii directe a serviciului.
In lipsa acestor elemente, prestarea serviciului in regim de gestiune directd nu poate fi realizati in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare.

4.4. Situatia efectivului de ciini fira stipan si analiza activititii serviciului

La data elaborarii prezentului Studiu de fundamentare, Municipiul Timisoara are in responsabilitate
gestionarea cainilor fara stapan aflati in adapostul utilizat pentru prestarea serviciului de gestionare a ciinilor
fara stapan.

In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stapan, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare, autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a asigura, Tn mod
continuu si fard Intrerupere, capturarea, transportul, cazarea, hranirea, ingrijirea, asistenta sanitar-veterinara,
identificarea si gestionarea cainilor fara stapan aflati in responsabilitatea sa.

In vederea fundamentarii valorii estimate a viitorului contract de delegare, s-a utilizat ca stoc de referinti
efectivul existent la data de 30.06.2026, respectiv 381 de ciini, conform evidentei serviciului. Acest efectiv a
fost utilizat exclusiv pentru dimensionarea necesarului de resurse si estimarea costurilor aferente prestarii
serviciului.
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Avand In vedere cd Contractul de delegare nr. 29/20.03.2024 este in derulare si inceteazd la data de
31.03.2027, efectivul de caini fard stdpan este unul dinamic, modificindu-se permanent ca urmare a
capturdrilor, adoptiilor, revendicarilor, eutanasierilor, mortalitatilor si a celorlalte operatiuni previzute de
legislatia aplicabila. In consecinta, stocul de referinti de 381 de céini reprezinti exclusiv baza de calcul
utilizata la elaborarea prezentului Studiu de fundamentare, fara a reprezenta efectivul care va fi predat
viitorului operator.

Efectivul de caini care va fi preluat la inceperea executérii noului contract va fi cel existent la data incetarii
contractului aflat in derulare si va fi stabilit prin inventariere, fiind consemnat intr-un proces-verbal de predare-
preluare, Impreund cu documentele de evidenta si identificare aferente fiecarui animal.

La data de referinta utilizata pentru fundamentarea prezentului studiu, principalii indicatori ai serviciului se
prezinta astfel:

Indicator Numar
Stoc la Inceputul perioadei 484
Caini capturati 733
Caini adoptati 637

din care prin Asociatia Pawsitive Change Roménia 60
Caini revendicati 33
Caini eutanasiati 6
Mortalitati in adapost 166
Corectii de evidenta operate in perioada analizata +6
Stoc de referinta la 30.06.2026 381

Analiza statistica a activitatii desfasurate in perioada aprilie 2024 — iunie 2026 evidentiaza faptul ca principala
modalitate de reducere a efectivului de céini aflati in adapost a fost adoptia, fiind Inregistrate 637 de adoptii,
dintre care 60 realizate prin intermediul Asociatiei Pawsitive Change Romaénia, in baza protocolului de
colaborare incheiat intre Municipiul Timisoara si concesionar, aprobat prin H.C.L. 129/31.03.2026. Totodata,
33 de céini au fost revendicati de proprietari, iar eutanasierea a fost aplicata intr-un numar limitat de cazuri
pentru curmarea suferintei cdinilor, respectiv pentru 6 animale pe intreaga perioadd analizatd. Datele
evidentiaza orientarea activitatii serviciului cu prioritate catre adoptie si revendicare, ca modalititi de iesire a
animalelor din adapost.

In ceea ce priveste mortalitatea inregistratd in adapost, in perioada analizata au fost consemnate 166 de cazuri.
Pentru interpretarea acestui indicator trebuie avute 1n vedere atat volumul total al animalelor gestionate, cat si
structura pe categorii de varsta si starea de sanatate a acestora la momentul preluarii. Raportat la stocul existent
la inceputul perioadei, de 484 de cdini, la care se adauga cele 733 de animale capturate si introduse 1n adapost,
rezultd un volum cumulat de 1.217 animale gestionate. Cele 166 de mortalitati reprezinta astfel aproximativ
13,6% din volumul cumulat al animalelor gestionate pe intreaga perioadd de 27 de luni. Exclusiv din
perspectiva unei medii aritmetice simple, acest procent corespunde unei valori medii de aproximativ 0,50%
pe luna. Aceasta valoare are insa caracter strict orientativ si nu reprezinta o ratd lunard efectiva a mortalitatii,
intrucat numarul animalelor aflate efectiv in addpost, precum si intrarile si iesirile acestora au variat pe
parcursul perioadei analizate.

Din analiza evidentelor disponibile rezulta cd o pondere semnificativa a mortalitdtilor a fost inregistrata in
randul puilor, inclusiv al celor capturati si introdusi in addpost impreuna cu femela-mama. Puii reprezintd o
categorie cu vulnerabilitate biologica ridicatd, in special in primele sdptamani si luni de viata, iar o parte dintre
acestia au fost preluati din mediul stradal cu o stare generala precara sau au prezentat afectiuni specifice varstei,
boli infectocontagioase, parazitoze, ori alte patologii care au influentat evolutia starii de sanatate si sansele de
supravietuire. De asemenea, in cadrul serviciului sunt preluate animale adulte sau varstnice care pot prezenta
la momentul capturarii afectiuni cronice, traumatisme, inclusiv ca urmare a accidentelor produse anterior
capturdrii, ori alte probleme medicale asociate vietii in mediul stradal.

In aceste conditii, indicatorul privind mortalitatea trebuie analizat in corelatie cu varsta, starea de santate si
situatia medicald a animalelor preluate, iar simpla raportare a numarului de decese la efectivul gestionat nu
este suficienta, in sine, pentru evaluarea conditiilor de intretinere sau a calitatii serviciului. Stabilirea cauzelor
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deceselor si aprecierea acestora din punct de vedere medical se realizeaza pe baza constatarilor medicului
veterinar si a documentelor sanitar-veterinare aferente fiecarui caz.

Pentru cazurile de deces, cauza constatatd sau probabild, dupa caz, este consemnata de medicul veterinar in
documentele medicale si in evidentele individuale ale animalului, iar cadavrele sunt predate in vederea
neutralizarii catre operator autorizat, pe baza documentelor specifice, cu asigurarea trasabilitatii acestora.

In vederea cresterii gradului de control si transparenta asupra acestui indicator, prin noul Caiet de sarcini au
fost consolidate obligatiile operatorului privind evidenta, documentarea si raportarea mortalitatilor, inclusiv
prin raportarea periodicd a numarului de cazuri si a cauzelor consemnate de medicul veterinar. Aceste masuri
vor permite serviciului de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Timisoara monitorizarea evolutiei
mortalitatii, identificarea eventualelor variatii semnificative si verificarea modului de indeplinire a obligatiilor
operatorului privind asistenta sanitar-veterinara si respectarea normelor de bunastare a animalelor.

In ceea ce priveste executia financiard, Contractul de delegare nr. 29/20.03.2024 a fost incheiat pentru o valoare
estimata de 6.736.020,00 lei farda TVA, respectiv 8.015.863,80 lei cu TVA, calculata la cota de TVA de 19%,
aplicabila la data initierii procedurii de atribuire.

La data de 30.06.2026, 1n baza situatiilor lunare receptionate si aprobate la plata, au fost decontate servicii in
valoare totala de 3.393.068,09 lei fard TVA, respectiv 4.063.657,72 lei cu TVA.

Valoarea achitata cu TV A reflecta aplicarea cotelor legale in vigoare la data emiterii facturilor, avand in vedere
cd, incepand cu luna august 2025, cota TVA a fost modificata de la 19% la 21%, fara ca aceastd modificare sa
influenteze valoarea contractuala exprimata fara TVA.

Prin raportare la valoarea totald a contractului rezulta ca, la data de 30.06.2026, valoarea ramasa disponibila
pentru perioada de executare pana la incetarea contractului este de 3.342.951,91 lei farda TVA.

Analiza executiei contractului evidentiaza faptul cd valoarea estimatd la momentul atribuirii a fost
fundamentata pe baza datelor statistice disponibile la acea datd si a experientei anilor anteriori, fiind estimata
o cheltuiald medie lunara de aproximativ 222.662 lei fara TVA.

Executia efectiva a contractului demonstreazd insd o evolutie diferita fatd de ipotezele utilizate la
fundamentare, valoarea medie lunara a serviciilor receptionate si decontate fiind de 150.505,84 lei fara TVA,
respectiv cu aproximativ 32% mai redusa decat estimarea initiala.

Principalul factor care a determinat aceasta diferentd il reprezintd diminuarea volumului real al activitatii.
Astfel, la fundamentarea Contractului nr. 29/20.03.2024 s-a avut In vedere un numar estimat de aproximativ
500 de caini capturati anual, In timp ce analiza activitatii desfasurate in perioada de executare indica un numar
mediu de aproximativ 320 de céini capturati anual, reprezentdnd o diminuare de aproximativ 36% fata de
estimarea initiala.

Reducerea numarului de caini introdusi anual in adépost a determinat diminuarea corespunzatoare a volumului
activitatilor prestate si, implicit, a valorii serviciilor decontate, fard a afecta obligatia autoritatii contractante
de a asigura continuitatea, permanenta si functionarea in conditii de legalitate a serviciului.

Analiza modului de fundamentare si de executare a Contractului nr. 29/20.03.2024, coroborata cu evolutia
efectivului de céini fara stapan si cu volumul activitatilor efectiv prestate, a evidentiat necesitatea utilizarii,
pentru viitorul contract de concesiune, a unor repere de pret actuale si direct raportate la conditiile existente pe
piata locala.

Valoarea estimata a contractului aflat in prezent in derulare a fost stabilitd, la momentul initierii procedurii,
prin raportare la tarifele aferente contractului anterior, actualizate cu rata inflatiei, precum si la oferta de pret
transmisa 1n cursul anului 2023 de operatorul care presta serviciul si care ulterior a devenit concesionarul
actual.

Pentru fundamentarea valorii estimate a viitorului contract de concesiune s-a optat pentru o metodologie bazata
exclusiv pe nivelurile actuale ale preturilor si tarifelor practicate pentru serviciile care compun activitatea de
gestionare a cainilor fara stapan. In acest sens, au fost avute in vedere ofertele de pret solicitate si primite de
la cabinete/unitdti medical-veterinare care desfdsoard activitdti pe raza municipiului Timisoara, precum si
oferta de pret transmisa de actualul concesionar, pentru activitatile si serviciile relevante.

Prin utilizarea acestor repere actuale de piatd, autoritatea contractanta a urmarit ca valoarea estimata sa reflecte
cat mai fidel costurile existente la data fundamentarii, evitdind preluarea automata a tarifelor istorice din
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contractele anterioare si asigurand, totodata, o estimare realistd si prudentd a resurselor financiare necesare
pentru prestarea serviciului pe Intreaga durata a viitorului contract.

Totodata, precizdm ca eventuala continuare a tendintei de reducere a efectivului nu impune ajustarea valorii
estimate, Intrucat mecanismul contractual reflectd automat aceastd evolutie: cantitdtile utilizate la
fundamentare au caracter maximal si nu sunt garantate operatorului, decontarea realizdndu-se exclusiv pentru
activitatile efectiv prestate, receptionate si acceptate. Cantitatile au fost dimensionate prudential, pornind de la
media reald a activitatii din contractul in derulare (aproximativ 320 de céini capturati anual, fatd de circa 500
estimati la fundamentarea acestuia) si de la obligatia legald de asigurare a continuitatii serviciului, inclusiv
pentru ipoteze nefavorabile (abandonuri, situatii epidemiologice, migrarea animalelor din zonele limitrofe). in
consecinta, mentinerea ratei de adoptie si reducerea in continuare a efectivului conduc direct la diminuarea
platilor efective din executia contractului, valoarea estimatad reprezentdnd o limitd maximd, iar nu un
angajament de plata.

Analiza prezentatd evidentiaza evolutia reald a activitatii serviciului si a executiei Contractului nr.
29/20.03.2024, constituind unul dintre elementele care au stat la baza fundamentarii valorii estimate a
viitorului contract de delegare. Datele statistice, tehnice si financiare rezultate din executarea contractului au
fost coroborate cu obligatiile legale ale autoritatii contractante, cerintele de continuitate si functionare ale
serviciului, estimarea cantitatilor de activitati si analiza costurilor necesare prestarii serviciului, in conformitate
cu prevederile art. 12 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.
Fundamentarea completa a valorii estimate este prezentata in capitolul urmator al prezentului studiu.

4.5. Situatia investitiei privind realizarea adapostului public

Municipiul Timisoara desfasoara demersurile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii proprii destinate
gestiondrii cainilor fara stapan.

La data elaborarii prezentului studiu, se afld in curs de elaborare Studiul de fezabilitate si Proiectul tehnic
aferente investitiei privind realizarea unui adapost public.

Ulterior aprobarii documentatiilor tehnico-economice de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara, vor
fi initiate procedurile de achizitie publica pentru atribuirea contractului de executie a lucrarilor.

Dupa finalizarea procedurilor de atribuire vor urma executia lucrarilor, dotarea obiectivului si obtinerea
autorizatiilor necesare functionarii.

Pana la finalizarea acestor etape, Municipiul Timisoara nu dispune de infrastructura necesara prestarii
serviciului in sistem de gestiune directa.

4.6. Necesitatea asigurarii continuitatii serviciului
Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stdpan are caracter permanent si trebuie asigurat fara intrerupere.
Continuitatea serviciului este necesara pentru:

— respectarea obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare;

— protejarea sanatatii si sigurantei populatiei;

— asigurarea protectiei si bundstarii animalelor;

— gestionarea efectivului de cini aflati in responsabilitatea Municipiului Timigoara;

— solutionarea sesizarilor formulate de cetdteni;

— prevenirea abandonului si limitarea fenomenului cainilor fara stapan.
Intreruperea serviciului ar conduce la imposibilitatea indeplinirii obligatiilor legale ale autoritatii administratiei
publice locale si ar putea genera consecinte asupra sanatatii publice, ordinii publice si bunastarii animalelor.

4.7. Constatarile analizei

Analiza situatiei existente evidentiaza ca Municipiul Timisoara asigura in prezent continuitatea serviciului prin
intermediul contractului de delegare aflat in derulare.

Totodata, rezulta ca autoritatea administratiei publice locale nu dispune de infrastructura, dotéarile si resursele
necesare pentru prestarea serviciului in sistem de gestiune directa.

De asemenea, se constatd cd Municipiul Timisoara desfisoard demersurile necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii proprii, Insa aceasta investitie nu poate produce efecte imediate asupra modalitatii de prestare a
serviciului.
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4.8. Concluziile capitolului

Analiza situatiei existente demonstreazd ca Municipiul Timisoara are obligatia de a asigura continuitatea
serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

La data elaborarii prezentului studiu, autoritatea administratiei publice locale nu dispune de infrastructura,
personalul si resursele necesare prestarii serviciului in sistem de gestiune directa, insd desfasoard demersurile
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii proprii.

In aceste conditii, se impune analiza fezabilititii modalitatilor de gestiune prevazute de legislatia in vigoare,
in vederea identificarii solutiei care raspunde obligatiilor legale si interesului public.

CAPITOLUL V
ANALIZA FEZABILITATII MODALITATILOR DE GESTIUNE

5.1. Consideratii generale

Potrivit legislatiei in vigoare, serviciul pentru gestionarea cainilor fara stipan poate fi prestat prin una dintre
modalitdtile de gestiune prevazute de lege, respectiv gestiunea directd sau gestiunea delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune reprezintd o atributie a autoritatii deliberative si trebuie fundamentatd pe o
analiza obiectiva a situatiei existente, a resurselor disponibile, a obligatiilor legale si a interesului public
urmarit.

Prezenta analizd are ca scop evaluarea fezabilitatii fiecarei modalititi de gestiune in raport cu conditiile
existente la data elaborarii prezentului studiu.

5.2. Analiza fezabilitatii gestiunii directe

Gestiunea directd presupune prestarea serviciului utilizdnd infrastructura, personalul, mijloacele tehnice si
resursele proprii ale autoritatii administratiei publice locale.

Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ca Municipiul Timisoara nu dispune, la data elaborarii prezentului
studiu, de infrastructura si resursele necesare prestarii serviciului in aceastd modalitate.

In prezent, Municipiul Timisoara nu detine un adipost public autorizat, nu dispune de spatiile si dotarile
necesare desfasurarii activitatilor specifice si nu are organizatd capacitatea operationald necesard pentru
prestarea directd a serviciului.

Totodata, investitia privind realizarea adapostului public se afld in etapa elaborarii documentatiilor tehnico-
economice, respectiv Studiul de fezabilitate si Proiectul tehnic.

Ulterior aprobarii documentatiilor de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara, vor fi initiate
procedurile de achizitie publica pentru atribuirea contractului de executie a lucrarilor, urmand etapa de
executie, dotare si autorizare a obiectivului.

In consecinta, prestarea serviciului prin gestiune directa nu poate fi realizata in conditiile existente la data
elaborarii prezentului studiu.

5.3. Analiza fezabilitatii gestiunii delegate

Gestiunea delegatd presupune incredintarea prestdrii serviciului unui operator, In baza unui contract de
delegare a gestiunii, in conditiile legislatiei aplicabile si ale documentatiei de atribuire.

Aceasta modalitate permite utilizarea infrastructurii, dotdrilor, autorizatiilor si resurselor operatorului,
asigurand continuitatea serviciului fara intreruperea activitatilor specifice.

Delegarea gestiunii nu afecteaza atributiile Municipiului Timisoara privind organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul serviciului, acestea ramanand in competenta autoritatii administratiei publice locale
pe intreaga duratd a contractului.

5.4. Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune

In vederea identificarii modalititii de gestiune care rispunde cel mai bine situatiei existente la data elaborarii
prezentului studiu, a fost realizata o analiza comparativa Intre gestiunea directa si gestiunea delegata, avand in
vedere principalele criterii juridice, tehnice, administrative si economico-financiare.
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Rezultatele sintetice ale analizei sunt prezentate 1n tabelul de mai jos.

Nr. |~ ., . o5 . . . c &
ert Criteriul de analiza Gestiune directa Gestiune delegata
— Nu poate fi asigurata . o .
1 |Respectarea obligatiilor legale U DS gl Poate fi asigurata imediat
’ imediat
o L Nu poate fi asigurata in . ..
2 |Continuitatea serviciului Asigurata prin contract
prezent
3  |[Existenta unui adapost autorizat Nu exista Asigurat de operator
4 [Infrastructura tehnica Inexistenta Asiguratd de operator
5 |Personal de specialitate Nu exista Asigurat de operator
6 |Dotari si echipamente specifice Nu exista Asigurate de operator
...... - Nu sunt n are pent
7 |Investitii initiale Foarte ridicate U sulit necesare pentru
’ ’ prestarea imediata
Timp estimat pentru N . . . .
8 p e P Aproximativ 3 ani Imediat dupa atribuirea contractului
operationalizare
9  |Autorizatii si avize Necesitd obtinere Detinute de operator
Responsabilitatea privind e e
10 PO a priv] Municipiul Timisoara Municipiul Timisoara
organizarea serviciului ; ’
11 [Monitorizarea si controlul serviciului [Municipiul Timisoara Municipiul Timisoara
F ili in conditiile existen . s
12 czabilitatea €0 d? ©ex stente Nu este fezabila Fezabila
la data elaborarii studiului

Analiza rezultatelor

Analiza comparativa evidentiaza cd ambele modalitati de gestiune sunt prevazute de legislatia in vigoare, insa
aplicabilitatea acestora trebuie analizatd in raport cu situatia concretd existentd la nivelul Municipiului
Timisoara.

Prestarea serviciului prin gestiune directd presupune existenta unei infrastructuri proprii autorizate, a
personalului de specialitate, a mijloacelor tehnice si a resurselor financiare necesare desfasurarii activitatilor
specifice.

La data elaborarii prezentului studiu, aceste conditii nu sunt indeplinite, Intrucdt Municipiul Timigoara nu
dispune de un adapost public operational si de infrastructura necesara prestarii serviciului in regim propriu,
investitia aferentd aflandu-se in etapa elaborarii documentatiilor tehnico-economice.

In schimb, gestiunea delegati permite utilizarea infrastructurii si resurselor operatorului, asigurand
continuitatea serviciului fard intrerupere si cu mentinerea atributiilor Municipiului Timisoara privind
organizarea, monitorizarea si controlul serviciului.

Analiza comparativa detaliata, realizatd pe baza unui numar extins de criterii tehnice, juridice, administrative
si economico-financiare, este prezentatd in Anexa nr. 1 la prezentul studiu si completeazd fundamentarea
concluziilor formulate in cadrul prezentului capitol.

5.5. Constatarile analizei

Analiza fezabilitatii evidentiaza faptul ca, in conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, gestiunea
directd nu poate asigura prestarea imediata si continud a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan.
Totodata, analiza demonstreaza ca gestiunea delegata permite asigurarea continuitatii serviciului, utilizarea
infrastructurii existente si respectarea obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare, fard Intreruperea
activitatilor specifice.

5.6. Concluziile capitolului

Analiza fezabilitatii modalitatilor de gestiune conduce la concluzia cd, in conditiile existente la data
elaborarii prezentului studiu, gestiunea delegatd reprezintd modalitatea fezabild pentru asigurarea
continuitatii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan din Municipiul Timisoara.
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Aceasta concluzie este fundamentata pe analiza situatiei existente, a resurselor disponibile, a obligatiilor legale
ale autoritatii administratiei publice locale si a necesitatii asigurarii neintrerupte a serviciului.

Modalitatea de gestiune propusd are caracter justificat in raport cu situatia existentd la data elaborarii
prezentului studiu si nu exclude posibilitatea reevaludrii acesteia In viitor, in conditiile legii, in cazul
modificarii elementelor de fapt sau de drept care au stat la baza prezentei analize.

CAPITOLUL VI
FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA

6.1. Fundamentarea juridica a analizei economico-financiare

Analiza fezabilitatii economice si financiare a modalitatii de gestiune a serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stapan este realizatd in vederea fundamentarii deciziei Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind
delegarea gestiunii serviciului prin concesiune, cu respectarea principiilor legalitatii, eficientei economice,
utilizarii responsabile a fondurilor publice si asigurarii continuitatii serviciului .

Potrivit art. 136 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, bunurile proprietate publica si serviciile publice
de interes local se administreaza si se gestioneaza in conditiile legii, autoritatile administratiei publice locale
avand obligatia de a asigura administrarea eficienta a patrimoniului public si satisfacerea interesului public.
Conform art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Consiliul Local exercita atributii privind organizarea, administrarea si functionarea serviciilor de interes local,
inclusiv a serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan, avand competenta de a hotari modalitatea de
gestiune si de administrare a acestuia.

In conformitate cu O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor firi
stipan, autoritatile administratiei publice locale au obligatia legala de a organiza si asigura functionarea
serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stdpan, in conditii care sa garanteze protectia sanatatii
publice, protectia animalelor si respectarea normelor sanitar-veterinare.

Aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 155/2001 este detaliata prin H.G. nr. 1059/2013, care stabileste normele
metodologice privind organizarea, functionarea si desfasurarea activitatilor specifice serviciului, inclusiv
obligatiile privind capturarea, transportul, cazarea, identificarea, sterilizarea, vaccinarea, adoptia,
revendicarea, eutanasierea si gestionarea subproduselor de origine animala.

Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului este reglementatd de Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, potrivit careia autoritatea contractantd are obligatia de a fundamenta
oportunitatea concesiunii si de a demonstra ca solutia propusa conduce la utilizarea eficienta a fondurilor
publice, la transferul riscului de operare cétre concesionar si la asigurarea prestarii serviciului in conditii de
continuitate, eficienta si calitate.

In conformitate cu art. 12 din Legea nr. 100/2016, valoarea estimati a concesiunii reprezinti valoarea totala
estimatd a tuturor veniturilor concesionarului generate pe intreaga durata a contractului, determinata anterior
initierii procedurii de atribuire si fundamentata pe baza tuturor prestatiilor ce urmeaza a fi executate.

Totodata, analiza economico-financiard are in vedere respectarea principiilor prevazute de legislatia privind
finantele publice locale, potrivit carora utilizarea fondurilor publice trebuie sa respecte cerintele de legalitate,
economicitate, eficienta, eficacitate, transparenta si responsabilitate fiscal-bugetara, astfel Incat resursele
financiare ale Municipiului Timigoara sa fie utilizate in mod optim pentru indeplinirea obligatiilor legale ce
revin autoritatii administratiei publice locale.

Prezenta analiza nu urmareste exclusiv determinarea valorii estimate a contractului de concesiune, ci evaluarea
fezabilitdtii economice si financiare a modalitatii de gestiune propuse, prin raportare la situatia existenta la
data elaborarii studiului, la necesarul de investitii, la resursele disponibile si la obligatia autoritatii publice de
a asigura functionarea continua si neintrerupta a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan.

In acest context, analiza demonstreaza ca, in conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, delegarea
gestiunii prin concesiune reprezinta solutia care asigura cel mai ridicat grad de conformitate cu cadrul
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legal aplicabil, utilizarea eficient: a fondurilor publice si continuitatea prestirii serviciului, fara a impune
Municipiului Timigoara realizarea prealabila a investitiilor necesare functionarii in regim de gestiune directa.

6.2. Principiile care au stat la baza analizei economico-financiare

Analiza fezabilitatii economice si financiare a fost realizatd in vederea identificarii modalitatii de organizare a
serviciului public pentru gestionarea cdinilor fara stdpan care asigurd indeplinirea obligatiilor legale ale
Municipiului Timisoara cu utilizarea eficientd, economica si responsabild a fondurilor publice.

In elaborarea prezentei analize au fost avute in vedere principiile care guverneaza administrarea serviciilor
publice, utilizarea fondurilor publice si atribuirea contractelor de concesiune, astfel Incat solutia propusa sa
raspunda atat cerintelor legale, cat si interesului public.

Analiza economico-financiara este fundamentata pe urmatoarele principii:

a) Principiul legalitatii

Organizarea si prestarea serviciului trebuie sd respecte prevederile legislatiei privind protectia animalelor,
sdndtatea publica, normele sanitar-veterinare, concesionarea serviciilor si administrarea domeniului public,
autoritatea administratiei publice locale avand obligatia de a asigura prestarea serviciului in conformitate cu
cadrul normativ aplicabil.

b) Principiul economicitatii

Resursele financiare ale Municipiului Timisoara trebuie utilizate astfel incat obiectivele serviciului s fie
realizate cu un consum minim de resurse, fara diminuarea calitatii serviciului si fara afectarea obligatiilor
legale privind protectia animalelor si sdnatatea publica.

In acest sens, estimarea valorii contractului a fost realizata pe baza costurilor reale ale serviciului si a preturilor
practicate pe piatd, evitand atat subevaluarea, cat si supraevaluarea valorii concesiunii.

¢) Principiul eficientei

Modalitatea de gestiune aleasa trebuie sd permitd obtinerea celui mai bun raport intre costurile suportate de
autoritatea contractanta si rezultatele obtinute prin prestarea serviciului.

Analiza urmareste identificarea solutiei care permite realizarea activitatilor prevazute de legislatia in vigoare
in conditii de continuitate, operativitate si performantd, cu transferul riscurilor specifice exploatdrii catre
concesionar.

d) Principiul eficacitatii

Serviciul trebuie organizat astfel incét obiectivele stabilite prin legislatia aplicabila sa fie indeplinite in mod
integral.

Analiza urmareste evaluarea capacitatii fiecarei modalitati de gestiune de a asigura capturarea, transportul,
cazarea, identificarea, sterilizarea, vaccinarea, ingrijirea, adoptia, revendicarea si celelalte activitati specifice
serviciului, n conditii de legalitate si continuitate.

e) Principiul continuitatii serviciului

Gestionarea cainilor fara stapan reprezintd un serviciu permanent, care nu poate fi intrerupt fara afectarea
interesului public, a sanatatii populatiei si a bunastarii animalelor.

Analiza economico-financiard urmareste identificarea modalitatii de gestiune care permite asigurarea
functionarii neintrerupte a serviciului pe intreaga durata a contractului.

f) Principiul sustenabilitatii financiare

Cheltuielile generate de prestarea serviciului trebuie sa poata fi sustinute din bugetul local pe intreaga perioada
contractuald, fara afectarea echilibrului bugetar si fard generarea unor obligatii financiare care depasesc
posibilitatile reale ale autoritatii contractante.

In acest scop, valoarea estimati a contractului a fost fundamentati pe baza cantititilor estimate si a tarifelor
medii rezultate din analiza costurilor reale ale serviciului.
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g) Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice

Analiza urmareste utilizarea eficienta a resurselor financiare ale Municipiului Timigoara prin plata exclusiva
a serviciilor efectiv executate, verificate si receptionate, evitdnd atit plata unor servicii neprestate, cat si
asumarea unor investitii care, in conditiile actuale, nu pot produce efecte imediate asupra prestarii serviciului.

h) Principiul transferului riscului operational

In conformitate cu Legea nr. 100/2016, concesiunea presupune transferul citre concesionar al unei parti
semnificative a riscului de operare.

In cadrul gestiunii delegate, operatorul economic suportd riscurile specifice organizarii si exploatarii
serviciului, inclusiv cele privind personalul, infrastructura, autorizatiile, echipamentele, costurile de
functionare si organizarea activitatilor, Primariei Municipiul Timisoara remunerand exclusiv serviciile efectiv
executate in conditiile contractului.

i) Principiul fundamentarii pe date obiective
Estimarea valorii contractului si analiza fezabilitdtii economico-financiare nu au fost realizate pe baza unor
ipoteze teoretice, ci pe baza unor date obiective, respectiv:

— efectivul existent de animale aflate in addpost;

— situatiile statistice privind capturarile, adoptiile, revendicarile, mortalitétile si eutanasierile;

— experienta dobanditad in executarea contractului aflat in derulare;

— analiza costurilor reale ale serviciului;

— ofertele de pret solicitate operatorilor economici pentru activitatile sanitar-veterinare;
Prin utilizarea acestor date s-a urmarit determinarea unei valori estimate care sa reflecte cat mai fidel costurile
reale ale prestarii serviciului si sa asigure utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Concluzia analizei economico-financiare capitolului

Analiza economico-financiard a fost elaborata cu respectarea principiilor legalitatii, economicitatii, eficientei,
eficacitatii, continuitatii serviciului, sustenabilitatii financiare si utilizérii responsabile a fondurilor publice.
Aceste principii au constituit baza evaludrii comparative a modalitatilor de gestiune si a fundamentarii valorii
estimate a contractului de delegare, asigurand o abordare obiectiva, transparenta si fundamentata din punct de
vedere juridic, economic si financiar.

6.3. Fundamentarea economica

Fundamentarea economicd are ca scop demonstrarea faptului cd delegarea gestiunii serviciului pentru
gestionarea cainilor fard stapan reprezinta, in conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, solutia
care asigurd cel mai bun raport intre costurile suportate de Primaria Municipiul Timisoara si rezultatele
obtinute in prestarea serviciului, cu respectarea principiilor economicitatii, eficientei si utilizarii responsabile
a fondurilor publice.

Analiza economica a fost realizatd avand in vedere obligatia autoritatii administratiei publice locale de a
organiza si asigura functionarea permanenta a serviciului, precum si necesitatea mentinerii unui echilibru Intre
nivelul cheltuielilor publice si calitatea serviciilor prestate.

In acest sens au fost analizate atat costurile directe generate de prestarea serviciului, cat si costurile indirecte
pe care Municipiul Timisoara le-ar suporta in cazul organizarii serviciului in regim de gestiune directa.

6.3.1. Analiza costurilor necesare prestarii serviciului
Prestarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan presupune desfasurarea permanenta si integrata a
unui ansamblu de activitati tehnice, operative si sanitar-veterinare, fiecare dintre acestea generand costuri
specifice.
Principalele categorii de costuri avute n vedere la fundamentarea valorii estimate sunt:

— activitatile de capturare si transport al cainilor fara stapan;

— cazarea si intretinerea zilnica a animalelor in adapost;

— asigurarea hranei si apei potabile;

— identificarea prin microcip si inregistrarea in evidentele specifice;

— examinarea clinicd si supravegherea sanitar-veterinara;
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— deparazitarea interna si externa;

— vaccinarea antirabica;

— sterilizarea chirurgicala si Ingrijirea postoperatorie;

— tratamentele medicale necesare;

— gestionarea cadavrelor si neutralizarea subproduselor de origine animala;

— emiterea carnetelor de sandtate si inregistrarea clinilor adoptati sau revendicati in Registrul de

Evidenta a Cainilor cu Stapan (RECS);

— activitatile administrative, de raportare si monitorizare prevazute de legislatia aplicabila.
Aceste activitdti nu pot fi analizate individual din perspectiva oportunitatii executarii lor, intrucat reprezinta
obligatii legale si contractuale necesare functionarii serviciului.

6.3.2. Analiza factorilor care influenteaza costurile serviciului
Valoarea economicd a serviciului este influentatd de o serie de factori obiectivi, independenti de vointa
autoritatii contractante, dintre care cei mai importanti sunt:

— evolutia numarului de caini fara stdpan existenti pe raza municipiului;

— numarul capturdrilor realizate anual;

— durata medie de cazare in adapost;

— numarul revendicarilor si adoptiilor;

— necesarul de sterilizari si tratamente sanitar-veterinare;

— costurile medicamentelor si produselor sanitar-veterinare;

— costurile cu hrana animalelor;

— costurile combustibilului si ale utilitatilor;

— costurile generate de neutralizarea subproduselor de origine animala;

— costurile cu personalul calificat necesar prestarii serviciului.

— coturile de intretinere a adapostului etc
Evolutia acestor factori influenteaza direct costurile serviciului si justificd utilizarea unor valori estimate
fundamentate pe analiza datelor statistice si a costurilor reale existente pe piata.

6.3.3. Fundamentarea cantitatilor estimate
Cantitatile estimate utilizate la fundamentarea valorii contractului au fost stabilite pe baza unor date obiective
si verificabile, respectiv:

— efectivul estimat de 381 caini existenti in addpost la data Inceperii contractului;

— media capturdrilor realizate in perioada de executare a contractului aflat in derulare;

— evolutia adoptiilor, revendicarilor, eutanasierilor si mortalitdtilor;

— durata medie de cazare a animalelor in adadpost;

— experienta acumulata n executarea serviciului.
Cantitatile estimate au fost utilizate exclusiv in scopul determindrii valorii estimate a concesiunii si nu
reprezintd cantitati minime garantate concesionarului.

63.4. Fundamentarea preturilor medii estimate

Pentru fiecare categorie de activitate a fost stabilit un pret mediu estimat, utilizand o metodologie comparativa
bazata ofertelor de pret solicitate operatorilor economici pentru activitétile specifice;

Prin utilizarea acestei metode s-a urmarit determinarea unor preturi unitare care sa reflecte valoarea reala de
piata a serviciilor si sa asigure o estimare realistd si fundamentata a valorii contractului.

6.3.5. Fundamentarea valorii estimate

In vederea fundamentarii cAt mai riguroase si realiste a valorii estimate a viitorului contract de
delegare a gestiunii serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, precum si pentru stabilirea unor
costuri de referintd corespunzétoare activitatilor care urmeaza sa fie prestate pe durata contractului,
au fost solicitate informatii si oferte de pret de la mai multi operatori economici, cabinete si clinici
veterinare, asociatii de protectie a animalelor, precum si de la autoritati publice care gestioneaza
servicii/adaposturi publice pentru cainii farad stapan.
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In cadrul procesului de fundamentare au fost primite si analizate informatii, tarife si/sau oferte de pret
de la urmatoarele entitati:

e S.C. Danyflor S.R.L. — document inregistrat la Primdria Municipiului Timisoara cu nr.
MTM2026-037307/03.08.2026;

e Clinica Veterinara Dr. Sarbu — document Inregistrat cu nr. MTM2026-037490/03.08.2026;

e Asociatia Adoptii Live Life Love Rescue Deva — document inregistrat cu nr. MTM2026-
040765/25.06.2026;

e Cubin Eco-Vet SR — document inregistrat cu nr. MTM2026-040836/26.08.2026;

e Primiria Municipiului Cluj-Napoca — informatii si tarife rezultate din HCL nr. 204/2026,
comunicate/inregistrate  la Primdria Municipiului  Timisoara cu nr. MTM2026-
042628/04.08.2026.

Informatiile astfel obtinute au fost analizate comparativ si utilizate ca repere pentru estimarea cat mai
corectd a costurilor aferente activitatilor care urmeaza sa fie efectuate in cadrul viitorului contract de
delegare a gestiunii, cu luarea in considerare a particularitatilor serviciului, a cantitatilor estimate si
a cerintelor tehnice stabilite prin documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului a fost determinata prin aplicarea preturilor medii estimate, fara
TVA, rezultate in urma analizei informatiilor si ofertelor de pret obtinute, asupra cantitatilor estimate
pentru fiecare categorie de activitate care face obiectul serviciului de gestionare a cainilor fara stapan.
La stabilirea cantitatilor si valorilor estimate au fost avute in vedere atat datele tehnice si economico-
financiare analizate in cadrul prezentului Studiu de fundamentare, cat si necesarul estimat de servicii
pentru Intreaga perioada contractuala.

Detalierea activitdtilor, a cantitatilor estimate, a preturilor medii estimate, a formulelor de calcul si a
valorilor rezultate este prezentatd in Anexa nr. 1 — ,Fundamentarea valorii estimate a
contractului”, care face parte integrantd din prezentul Studiu de fundamentare.

In urma aplicarii elementelor de fundamentare mentionate anterior, valoarea estimati a
contractului este de 11.796.102 lei fara TV A, reprezentand valoarea maxima estimata a contractului
de delegare a gestiunii serviciului pentru intreaga perioada contractuald de 36 de luni, stabilita
anterior initierii procedurii de atribuire.

Valoarea TVA aferentd, calculata prin aplicarea cotei legale de 21%, este de 2.477.181,42 lei,
rezultand o valoare totala estimata a contractului de 14.273.283,42 lei, inclusiv TVA.

1. Principii si metodologie de fundamentare

Valoarea estimata a viitorului contract de concesiune a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
stapan de pe raza municipiului Timisoara a fost determinata pentru o perioadd de 36 de luni, prin
raportare la cantitatile estimate de servicii necesare si la preturile unitare rezultate din ofertele primite
in etapa de fundamentare.

La stabilirea valorii estimate s-a urmarit utilizarea unor date actuale, obiective si verificabile, precum
si asigurarea trasabilitdtii fiecarui element de calcul, astfel incat pentru fiecare activitate sa poata fi
identificata succesiunea:

oferta de pret — pret mediu estimat — baza de calcul a cantititii — cantitate anuala estimata
— cantitate estimata pentru 36 de luni — valoarea estimata a activitatii.

Valoarea estimata reprezintd necesarul financiar previzionat pentru executarea contractului si nu
constituie, prin ea insdsi, o obligatie a autoritatii contractante de achizitionare a tuturor cantitatilor
estimate.
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2. Fundamentarea preturilor unitare estimate

Preturile unitare utilizate la calcularea valorii estimate au fost stabilite exclusiv pe baza ofertelor de
pret primite in etapa de fundamentare, prin raportare la nivelul actual al preturilor pentru
activitatile si serviciile care urmeaza sa faca obiectul contractului de concesiune.

In fundamentare au fost utilizate ofertele de pret primite de la operatori si prestatori de servicii sanitar-
veterinare, identificate si pastrate la dosarul documentatiei.

Pentru fiecare activitate, pretul mediu estimat a fost determinat ca medie aritmetica a preturilor
unitare, fira TVA, rezultate din ofertele primite pentru activitatea respectiva.

Aplicarea aceleiasi metode de calcul pentru activitdtile analizate asigura un tratament unitar al
informatiilor de piatd disponibile la momentul realizarii estimarii si evitd fundamentarea valorii
exclusiv prin raportare la valoarea cea mai mare sau cea mai micd dintre ofertele primite.
Centralizatorul ofertelor si documentele care au stat la baza acestuia constituie documente
justificative ale valorii estimate si se pastreaza la dosarul procedurii.

3. Fundamentarea cantitatilor estimate
Cantitatile au fost stabilite prin raportare la datele disponibile privind executarea serviciului, evolutia
efectivului de cdini fara stapan, numdarul de intrari si iesiri din addpost, activitatile sanitar-veterinare
necesare si obligatiile care trebuie asigurate pe durata viitorului contract.
La data de 30.06.2026, efectivul existent In adapost era de 381 de céini. Pentru fundamentarea
viitorului contract a fost utilizat, in mod prudent, un efectiv mediu estimat de 400 de ciini, precum
si un numar estimat de 400 de caini care pot intra anual in adapost.
Pentru activitatile dependente de durata mentinerii animalelor in addpost, cantitatile sunt exprimate
in caine-zile, tariful fiind exprimat in lei/cline/zi.
Astfel:
efectiv mediu estimat X numar de zile = numar estimat de caine-zile.
Pentru un efectiv mediu estimat de 400 de caini rezulta:
400 caini x 365 zile = 146.000 caine-zile/an.
Pentru activitatile sanitar-veterinare, cantitatile au fost stabilite In functie de numarul estimat de
animale pentru care poate fi necesara fiecare operatiune si, dupa caz, de numarul de interventii sau
de durata tratamentului.
Principalele ipoteze cantitative utilizate in fundamentare sunt:
- 400 caini/an pentru activitatile aferente intrarii in adapost, respectiv capturare si transport,
identificare prin microcip si operatiunile de evidenta, precum si examinarea clinica;
- 146.000 caine-zile/an pentru activitatile calculate in functie de efectivul mediu si perioada de
cazare;
-~ 400 caini x maximum 4 tratamente/an = 1.600 tratamente/an pentru deparazitarea interna
si externa,
- 400 ciini x maximum 2 vaccindri/an = 800 vaccindri/an, in conditiile stabilite prin
documentatia serviciului si legislatia sanitar-veterinara aplicabila;
— 15 caini/an pentru eutanasiere, exclusiv in situatiile in care aceasta este necesara si permisa
de lege;
— 200 masculi/an si 200 femele/an pentru sterilizare;
- pentru masculii sterilizati, tratamentul si ingrijirea postoperatorie se asigura timp de 3 zile,
rezultand 200 masculi x 3 zile = 600 caine-zile/an;
- pentru femelele sterilizate, tratamentul si Ingrijirea postoperatorie se asigura timp de 6 zile,
rezultand 200 femele X 6 zile = 1.200 caine-zile/an;
- pentru tratamentele medicale necesare de urgentd a fost utilizata o ipoteza de calcul de 400
caini x 7 zile = 2.800 caine-zile/an;
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- pentru pregatirea si manipularea cadavrelor a fost estimatd o cantitate de 55 cadavre/an,
rezultatd din 15 cazuri estimate de eutanasiere si 40 de mortalitati estimate;
- pentru depozitarea in camera frigorifica a fost utilizatd o durata de 3 zile/cadavru, rezultand
55 cadavre x 3 zile = 165 cadavru-zile/an;
— pentru neutralizarea cadavrelor si a subproduselor de origine animala a fost estimata cantitatea
anuala prevazuta in baza de calcul, determinata prin raportare la numarul si greutatea estimata
a cadavrelor, precum si la subprodusele rezultate din interventiile de sterilizare;
- pentru eliberarea carnetelor de sanatate a fost utilizat numarul estimat prevazut in baza de
calcul.
Cantitatile aferente intregii perioade contractuale au fost determinate prin multiplicarea cantitatilor
anuale estimate cu 3 ani.

4. Caracterul estimativ al cantitatilor
Cantitatile prevazute in fundamentare au caracter estimativ si sunt utilizate pentru dimensionarea
valorii estimate a contractului.
Acestea nu reprezintd cantitdfi minime garantate concesionarului, intrucat volumul efectiv al
serviciilor depinde de situatia existentd pe teren, numarul efectiv de céini capturati si introdusi in
addpost, evolutia efectivului, starea de sandtate a animalelor, adoptii, revendicari, mortalitdti si
celelalte situatii care pot apdrea pe parcursul executarii contractului.
Decontarea se va realiza exclusiv pentru activitatile efectiv prestate, evidentiate, documentate,
justificate si receptionate, in conditiile documentatiei contractuale si in limita valorii contractului.
In cazul activitatilor tarifate in lei/cdine/zi, cantitatea decontabila se exprima in caine-zile,
reprezentand numarul de animale pentru care serviciul a fost efectiv prestat, multiplicat cu numarul
de zile aferente prestatiei.
Interventia chirurgicald de sterilizare si tratamentul/ingrijirea postoperatorie au fost evidentiate si
estimate distinct, pentru delimitarea clard a serviciilor si pentru evitarea suprapunerii sau dublei
decontari.
Tariful aferent sterilizdrii priveste interventia chirurgicald si componentele aferente acesteia, potrivit
documentatiei tehnice si ofertelor utilizate la fundamentare.
Tratamentul si ingrijirea postoperatorie reprezintd o activitate distincta, tarifatd in lei/ciine/zi, si se
asigura timp de:

— 3 zile pentru fiecare mascul sterilizat;

— 6 zile pentru fiecare femela sterilizata.
cu numarul efectiv de animale sterilizate.
Aceastd delimitare permite verificarea distincta a interventiei chirurgicale si a perioadei de recuperare
postoperatorie si asigura transparenta decontarii fiecarei activitati.

6. Formula de determinare a valorii estimate

Pentru fiecare activitate inclusa in contract, valoarea estimata a fost determinata potrivit formulei:
Valoarea estimata a activititii = Pret mediu unitar estimat firda TVA x Cantitatea estimata
pentru 36 de luni.

Pretul mediu unitar este cel rezultat din ofertele primite, iar cantitatea pentru 36 de luni rezulta din
baza de calcul aferenta fiecarei activitati.

Valoarea estimata totald a contractului este reprezentatd de suma valorilor estimate ale tuturor
activitatilor care compun serviciul.
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Prin aceastd metodologie, fiecare componenta a valorii estimate poate fi identificatd si verificata
individual, atat sub aspectul pretului unitar, cat si al cantitatii utilizate in calcul.

7. Concluzie privind fundamentarea valorii estimate

Metodologia adoptata are la baza doua componente distincte si verificabile:

a) preturile unitare, stabilite exclusiv pe baza ofertelor de pret primite in etapa de fundamentare;
b) cantititile, stabilite pe baza datelor disponibile privind executarea serviciului si a ipotezelor
tehnice necesare dimensiondrii viitorului contract.

Prin separarea pretului de cantitate si documentarea distinctd a fiecdrui element de calcul se asigura
trasabilitatea, transparenta si verificabilitatea valorii estimate, precum si posibilitatea verificarii
ulterioare a modului in care aceasta a fost determinata.

Cantitatile si valorile rezultate reprezinta estimari pentru perioada contractuald de 36 de luni, iar plata
in executarea contractului va fi efectuata numai pentru prestatiile efectiv realizate si receptionate, pe
baza documentelor justificative prevazute in documentatia contractuala.

In conformitate cu prevederile legislatiei privind achizitiile publice si concesiunile de servicii, in
documentatia de atribuire si In cadrul procedurii desfasurate prin SEAP se utilizeaza exclusiv valoarea
estimata fara TVA.

Valoarea estimatd a contractului a fost stabilitd pe baza unei analize economice obiective si
fundamentate, utilizdnd cantitati estimate si preturi medii rezultate din analiza pietei. Aceasta are
caracter exclusiv estimativ. Municipiul Timisoara va achita numai contravaloarea activitatilor efectiv
executate, verificate si receptionate, in conditiile si limitele prevazute de contractul de delegare a
gestiunii, In baza tarifelor din oferta castigatoare.

Concluzia fundamentarii economice

Analiza economica demonstreaza cd valoarea estimata a contractului este fundamentatd pe date obiective, pe
costurile reale ale prestarii serviciului si pe obligatiile legale care revin autoritatii administratiei publice locale.
Metodologia utilizata asigurd o estimare realista a costurilor necesare prestarii serviciului, evitd subevaluarea
sau supraevaluarea concesiunii i permite utilizarea eficientd si responsabila a fondurilor publice, cu
respectarea principiilor economicitatii, eficientei si sustenabilitatii financiare.

6.4. Fundamentarea statistica

Fundamentarea statistica reprezinta baza obiectiva utilizata pentru determinarea cantitatilor estimate aferente
fiecdrei activitati care face obiectul contractului de delegare a gestiunii prin concesiune. Scopul acestei analize
este de a demonstra ca valorile utilizate la estimarea contractului sunt rezultatul evaludrii datelor reale privind
functionarea serviciului si nu reprezintd estimari arbitrare.

Analiza statistica a fost realizatd prin prelucrarea si evaluarea informatiilor rezultate din executarea
contractului de delegare aflat in derulare, precum si din evidentele Serviciului Politici de Mediu privind
gestionarea cainilor fara stapan.

6.4.1. Sursele datelor statistice
Datele utilizate la fundamentarea cantitatilor estimate provin din:

— contractul de delegare a gestiunii nr. 29/20.03.2024 aflat in executare;

— rapoartele zilnice, bilunare si lunare intocmite de operator si verificate de Municipiul Timisoara;

— situatiile centralizatoare privind capturdrile, adoptiile, revendicarile, eutanasierile, mortalitatile si

efectivul de animale aflat in addpost;

— registrele si evidentele specifice serviciului;

— datele privind activitatea sanitar-veterinara desfasurata in adapost;

— experienta acumulata in administrarea serviciului si monitorizarea indicatorilor de performanta.
Datele analizate reflecta situatia existentd la data elabordrii prezentului studiu si constituie baza statistica
pentru estimarea volumului de activitate aferent viitorului contract.
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6.4.2. Fundamentarea efectivului estimat de animale
La data elaborarii documentatiei existd un efectiv estimat de 381 céini aflati in adapostul concesionarului, care
vor fi preluati de viitorul operator odata cu inceperea executarii contractului.
Acest efectiv genereaza incd din prima zi de executare obligatii privind:

— cazarea i intretinerea animalelor;

— asigurarea hranei si apei;

— supravegherea sanitar-veterinara,

— tratamentele medicale;

— activitatile de curatenie si dezinfectie;

— monitorizarea permanenta a starii de sanatate si a bundastarii animalelor.
Prin urmare, fundamentarea valorii estimate nu poate avea in vedere exclusiv cdinii care urmeaza sa fie
capturati, ci si efectivul existent care genereaza costuri inca de la data inceperii contractului.

6.4.3. Fundamentarea numarului estimat de capturari
Analiza activitatii desfasurate in perioada executarii contractului aflat in derulare evidentiazd ca numarul anual
de capturari prezinta variatii determinate de:

— numarul sesizdrilor primite de la cetateni si institutii;

— dinamica populatiei canine fara stapan;

— abandonul animalelor;

— campaniile de sterilizare;

— adoptiile si revendicarile;

— actiunile desfasurate de serviciul in teren.
Pe baza acestor date s-a estimat un necesar de aproximativ 400 céini capturati anual, respectiv 1.200 céini
pentru intreaga perioada contractuala de 36 de luni.
Aceastd estimare are caracter orientativ si este utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a
contractului.

6.4.4. Fundamentarea cantitatilor aferente activitatilor serviciului
Cantitatile estimate pentru fiecare categorie de activitate au fost stabilite utilizand formule de calcul bazate pe:
— efectivul initial de animale;
— numarul estimat de capturari;
— durata medie de cazare;
— durata tratamentelor postoperatorii;
— frecventa interventiilor sanitar-veterinare;
— obligatiile prevazute de legislatia in vigoare.
Aceste formule permit estimarea realistd a necesarului de servicii pentru intreaga perioada contractuala si
constituie fundamentul valorii estimate a concesiunii.

6.4.5. Caracterul estimativ al cantititilor
Cantitatile utilizate la fundamentarea valorii estimate reprezintd valori statistice orientative, determinate pe
baza experientei contractului aflat in executare si a situatiei existente la data elaborarii prezentului studiu.
Acestea nu constituie cantititi minime garantate concesionarului si nu creeazd in sarcina Municipiului
Timigoara obligatia de a solicita executarea unui anumit volum de servicii.
Volumul efectiv al activitatilor va depinde de evolutia situatiei din teren si poate varia in functie de:

— numarul sesizarilor primite;

— evolutia populatiei canine fara stapan;

— numdrul capturdrilor;

— revendicarile;

— adoptiile interne si internationale;

— adoptiile la distanta;

— mortalitatile;

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 25 din 43



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA REVITALIZARE SI SUSTENABILITATE URBANA
Serviciul Politici Mediu

— eutanasierile;
— campaniile de sterilizare;
— aparitia unor situatii exceptionale sau a unor obligatii legale suplimentare.

Indicator statistic Valoare Sursa datelor Utilizare in estimare
Efectiv initial in addpost cca . .
. ’ P ’ .. . |Evidenta Fundamentarea costurilor de cazare,
(cantitaca reala va fi cea 1a|381 caini o S
. adapostului hrana si Ingrijire
momentul semnaru contrcatului)
Analiza el
.. . . . |[Fundamentarea activitatilor de
Capturari estimate/an 400 cdini  |contractului in| . . .
capturare, microcipare $i examinare
derulare >
Capturari estimate/36 luni 1.200 caini [Proiectie statistica |Fundamentarea valorii concesiunii
Formula de calcul
Zile estimate de cazare 438.000 din anexalFundamentarea costurilor de cazare
economica
Formula de calcul
Zile estimate de hrana 438.000 din anexalFundamentarea costurilor de hrana
economica
Estimare pe baza Fundamentarea costurilor sanitar
Zile estimate de tratamente 8.400 necesarului .
. veterinare
medical

6.4.6. Concluziile analizei statistice

Analiza statistica demonstreaza ca estimarea cantitatilor utilizate la fundamentarea valorii contractului se
bazeaza pe date reale privind functionarea serviciului si pe experienta dobandita in executarea contractului
aflat n derulare.

Metodologia utilizatd asigurd o estimare obiectivd si realistd a volumului de activitate, evitand atat
subdimensionarea, care ar putea afecta continuitatea serviciului, cat si supradimensionarea, care ar conduce la
o estimare nejustificata a valorii concesiunii.

Fundamentarea statistica constituie, impreund cu fundamentarea juridica si economica, baza tehnica utilizata
pentru determinarea valorii estimate a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune si pentru justificarea
oportunitatii organizarii procedurii de atribuire.

6.5. Fundamentarea fiecarei activitati
Valoarea estimatd a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a fost fundamentata prin analiza
fiecarei activitati care face obiectul serviciului pentru gestionarea ciinilor fara stapan.

6.5.1. Capturarea si transportul ciinilor fara stapan

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de capturare si transport a céinilor fard stapan este prevazuta de O.U.G. nr. 155/2001 si H.G. nr.
1059/2013 si reprezinta prima etapa operationald a serviciului, avand ca scop preluarea ciinilor de pe domeniul
public si transportul acestora in adapostul autorizat.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatd a fost stabilitd pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in
derulare si a experientei autoritatii contractante, fiind estimata capturarea a 400 caini/an, respectiv 1.200 caini
pentru durata contractului de 36 de luni. Cantitatea este orientativd si nu reprezintd o cantitate minima
garantata.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata
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Activitatea este indispensabild pentru desfasurarea tuturor operatiunilor ulterioare prevazute de lege si pentru
indeplinirea obligatiilor Municipiului Timisoara privind gestionarea cainilor fara stapan, motiv pentru care
este inclusa 1n valoarea estimata a contractului.

6.5.2. Cazarea zilnica a ciinilor fira stapan si asigurarea curiteniei adipostului

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de cazare si asigurare a curdteniei adapostului este prevazutd de O.U.G. nr. 155/2001 si H.G. nr.
1059/2013 si are ca scop asigurarea conditiilor de bundstare, igiend si biosecuritate a céinilor pe Intreaga
perioada de stationare 1n adapost.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd pe baza efectivului estimat de caini aflati in addpost si a fluxului de intrari
si iesiri pe Intreaga perioada contractuald, utilizand formula de calcul a stocului de animale. Cantitatea are
caracter orientativ si a fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este indispensabila pentru asigurarea functionarii serviciului in conditii de legalitate, bunastare a
animalelor i respectarea normelor sanitar-veterinare, fiind inclusé in valoarea estimata a contractului.

6.5.3. Asigurarea hranei zilnice si adiparea cainilor fara stapan aflati in adapost

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de asigurare a hranei zilnice si a apei potabile este prevazuta de O.U.G. nr. 155/2001 si H.G. nr.
1059/2013 si are ca scop asigurarea conditiilor de intretinere si bunistare a cainilor pe intreaga perioada de
cazare in adapost.

2. Fundamentarea cantitatii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd in functie de efectivul estimat de cdini aflati in addpost si de durata estimata
de cazare, utilizand aceeasi metodologie de calcul aplicata activititii de cazare. Cantitatea are caracter
orientativ si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune..

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este indispensabild pentru asigurarea bundstarii si sdnatdtii animalelor si pentru functionarea
serviciului In conditiile prevazute de legislatia aplicabila, motiv pentru care este inclusé in valoarea estimata a
contractului.

6.5.4. Identificarea ciinilor prin implantarea unui microcip transponder

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de identificare a cdinilor prin implantarea unui microcip transponder este prevazuta de O.U.G. nr.
155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si legislatia sanitar-veterinara aplicabila, avand ca scop identificarea unica si
asigurarea trasabilitatii fiecarui cdine pe intreaga perioada de gestionare in adapost.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatad a fost stabilitd in functie de numarul estimat de caini introdusi in adapost care necesita
identificare prin microcipare, pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in derulare.
Cantitatea are caracter orientativ si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a
contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune..

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este esentiala pentru evidenta, trasabilitatea si indeplinirea obligatiilor legale privind gestionarea
cainilor fara stapan, fiind inclusa in valoarea estimata a contractului.
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6.5.5. Examinarea clinica a animalelor la intrarea in adipost si intocmirea fisei de observatie clinica

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de examinare clinica la intrarea in adapost si Intocmirea fisei de observatie clinica este prevazuta
de O.U.G. nr. 155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si normele sanitar-veterinare aplicabile. Aceasta are ca scop
evaluarea starii de sandtate a fiecarui cdine si stabilirea masurilor sanitar-veterinare necesare.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatd a fost stabilitd in functie de numaérul estimat de céini introdusi in adapost pe durata
contractului, fiecare animal fiind supus unei examinari clinice la momentul preluarii. Estimarea are caracter
orientativ si a fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activititii in valoarea estimata

Activitatea este necesard pentru evaluarea starii de sanatate a animalelor, stabilirea masurilor sanitar-veterinare
si asigurarea trasabilitatii acestora, fiind inclusa in valoarea estimata a contractului.

6.5.6. Deparazitarea interni si externa, cu acoperire impotriva cipuselor

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de deparazitare interna si externa este prevazutd de O.U.G. nr. 155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si
normele sanitar-veterinare aplicabile, avind ca scop prevenirea si combaterea infestarilor cu paraziti,
mentinerea starii de sdnatate a cainilor si reducerea riscului de transmitere a bolilor.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd in functie de efectivul estimat de caini, durata de cazare si necesarul de
tratamente antiparazitare. Pentru fundamentarea valorii estimate s-a avut in vedere efectuarea a maximum 4
deparazitari/ciine/an. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii
estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activititii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru mentinerea starii de sénatate a cainilor, prevenirea raspandirii parazitilor si
respectarea normelor sanitar-veterinare si de bunastare a animalelor, fiind inclusd in valoarea estimata a
contractului.

6.5.7. Vaccinarea antirabica obligatorie

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de vaccinare antirabica este prevazuta de O.U.G. nr. 155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si legislatia
sanitar-veterinara aplicabila, avand ca scop prevenirea si controlul rabiei, protejarea sanatatii animalelor si a
sanatatii publice.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd in functie de numarul estimat de cdini introdusi in addpost si de cdinii care
raman in addpost o perioadd de minimum 12 luni, pentru care este necesara revaccinarea conform legislatiei
aplicabile. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a
contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru respectarea obligatiilor sanitar-veterinare privind prevenirea si controlul rabiei
si pentru asigurarea functionarii serviciului in conditii de legalitate si siguranta
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6.5.8. Eutanasierea ciinilor fira stipan

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de eutanasiere a cainilor fara stdpan se desfasoara in conformitate cu O.U.G. nr. 155/2001, H.G.
nr. 1059/2013 si normele sanitar-veterinare aplicabile si se realizeaza exclusiv in cazurile si conditiile
prevazute de lege, numai de catre medicul veterinar.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatd a fost stabilitd pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in
derulare, avand in vedere atdt cdinii eutanasiati din motive medicale, cét si cei eutanasiati in conditiile
prevazute de legislatia aplicabild. Cantitatea este orientativa si a fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea
valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activititii in valoarea estimata

Activitatea este necesard pentru respectarea obligatiilor prevazute de legislatia aplicabila si pentru asigurarea
continuitatii serviciului in situatiile in care eutanasierea este dispusa in conditiile legii.

6.5.9. Operatiunile de sterilizare chirurgicala prin orhidectomie (castrarea) masculilor

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de sterilizare chirurgicald prin orhidectomie a cainilor masculi este prevazuta de O.U.G. nr.
155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si legislatia sanitar-veterinara aplicabila, avand ca scop controlul reproducerii
si reducerea populatiei de cdini fara stapan. Interventia se efectueaza exclusiv de catre medicul veterinar, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd n functie de numarul estimat de cdini masculi eligibili pentru sterilizare, pe
baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in derulare si a experientei autoritatii
contractante. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a
contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesard pentru controlul reproducerii cainilor fara stdpan si reducerea populatiei canine,
contribuind la indeplinirea obiectivelor serviciului si a obligatiilor prevazute de legislatia aplicabila.

6.5.10. ingrijirea zilnici postoperatorie dupi sterilizarea masculilor la specia cine

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea are ca scop asigurarea recuperdrii masculilor dupd interventia de sterilizare, prevenirea
complicatiilor si respectarea cerintelor privind sanatatea si bundstarea animalelor, in conformitate cu legislatia
sanitar-veterinara aplicabila.

Tratamentul si ingrijirea postoperatorie se asigurd pentru o perioada de 3 zile pentru fiecare mascul sterilizat
si reprezinta o activitate distinctd de interventia chirurgicala propriu-zisa.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost determinata prin raportarea numarului estimat de masculi sterilizati la perioada de 3
zile de tratament si Ingrijire postoperatorie/mascul, conform formulei:

Numar estimat masculi sterilizati x 3 zile = numar estimat de zile de ingrijire postoperatorie.

Cantitatea totala are caracter estimativ, fiind dependenta de numarul efectiv de masculi sterilizati pe durata
contractului, i nu reprezintd o cantitate minima garantata operatorului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat pentru o zi de tratament si ingrijire postoperatorie a fost stabilit exclusiv pe baza
ofertelor de pret primite in etapa de fundamentare a valorii estimate, prin raportare la serviciile sanitar-
veterinare comparabile.

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 29 din 43



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA REVITALIZARE SI SUSTENABILITATE URBANA
Serviciul Politici Mediu

Activitatea este tarifatd distinct de interventia de sterilizare, pentru delimitarea clard a serviciilor si evitarea
suprapunerii sau dublei decontari.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimat:

Includerea activitatii este necesarda pentru asigurarea recuperarii postoperatorii corespunzatoare a masculilor
sterilizati si pentru dimensionarea realistd a resurselor financiare necesare executdrii contractului.

Decontarea se va realiza numai pentru masculii efectiv sterilizati si pentru cele 3 zile de tratament si ngrijire
postoperatorie aferente acestora, pe baza serviciilor efectiv prestate, evidentiate si justificate potrivit
documentatiei contractuale.

6.5.11. Operatiunile de sterilizare chirurgicala prin ovariohisterectomie a femelelor

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de sterilizare chirurgicald prin ovariohisterectomie a femelelor este prevdzutd de O.U.G. nr.
155/2001, H.G. nr. 1059/2013 si legislatia sanitar-veterinara aplicabila, avand ca scop controlul reproducerii
si limitarea populatiei cainilor fara stapan. Interventia se efectueaza exclusiv de cétre medicul veterinar, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilita in functie de numarul estimat de ciini femele eligibile pentru sterilizare, pe
baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in derulare si a experientei autoritatii
contractante. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a
contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit exclusiv pe baza ofertelor de pret primite, prin raportare la nivelul actual al
preturilor practicate pentru activitatile si serviciile care fac obiectul viitorului contract de concesiune.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru controlul reproducerii si limitarea populatiei céinilor fara stapan, contribuind
la indeplinirea obiectivelor serviciului si a obligatiilor prevazute de legislatia aplicabila.

6.5.12. ingrijirea zilnici postoperatorie dupi sterilizarea femelelor din specia cdine

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea are ca scop asigurarea recuperdrii femelelor dupa interventia de sterilizare, prevenirea
complicatiilor si respectarea cerintelor privind sdnatatea si bundstarea animalelor, in conformitate cu legislatia
sanitar-veterinara aplicabila.

Tratamentul si Ingrijirea postoperatorie se asigura pentru o perioada de 6 zile pentru fiecare femela sterilizata
si reprezinta o activitate distinctd de interventia chirurgicald propriu-zisa.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost determinata prin raportarea numarului estimat de femele sterilizate la perioada de 6
zile de tratament si Ingrijire postoperatorie/femeld, conform formulei:

Numar estimat femele sterilizate x 6 zile = numar estimat de zile de ingrijire postoperatorie.

Cantitatea totald are caracter estimativ, fiind dependentd de numarul efectiv de femele sterilizate pe durata
contractului, si nu reprezinta o cantitate minima garantatd operatorului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat pentru o zi de tratament si ingrijire postoperatorie a fost stabilit pe baza ofertelor de pret
primite in etapa de fundamentare a valorii estimate, prin raportare la serviciile sanitar-veterinare comparabile.
Activitatea este tarifata distinct de interventia de sterilizare, pentru delimitarea clard a serviciilor si evitarea
suprapunerii sau dublei decontari.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Includerea activitatii este necesard pentru asigurarea recuperdrii postoperatorii corespunzatoare a femelelor
sterilizate si pentru dimensionarea realistd a resurselor financiare necesare executarii contractului.
Decontarea se va realiza numai pentru femelele efectiv sterilizate si pentru cele 6 zile de tratament si Ingrijire
postoperatorie aferente acestora, pe baza serviciilor efectiv prestate, evidentiate si justificate potrivit
documentatiei contractuale.
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6.5.13. Tratamente medicale de urgenta

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de acordare a tratamentelor medicale de urgenta este prevazuta de O.U.G. nr. 155/2001, H.G. nr.
1059/2013 si normele sanitar-veterinare aplicabile si are ca scop acordarea asistentei medicale cainilor care
prezinta afectiuni, traumatisme sau alte situatii care necesitd interventie de urgentd. Activitatea se realizeaza
de catre medicul veterinar, in functie de starea clinica a fiecdrui animal.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in
derulare si a experientei autoritatii contractante, in functie de numarul estimat de caini care necesita tratamente
medicale de urgentd. Cantitatea este orientativd si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea valorii
estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit prin analiza tarifului contractului aflat in executare, actualizarea acestuia cu
indicele preturilor de consum si analiza ofertelor de piatd pentru produsele si serviciile sanitar-veterinare
specifice activitatii.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru acordarea asistentei sanitar-veterinare de urgentd si asigurarea bunastarii
animalelor pe perioada stationarii in adapost, fiind inclusa in valoarea estimata a contractului.

6.5.14. Pregitirea si manipularea cadavrelor de animale in cadrul adéipostului

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de pregétire si manipulare a cadavrelor de animale este prevazuta de legislatia sanitar-veterinara
aplicabila si are ca scop asigurarea manipularii, identificarii, evidentei si depozitarii temporare a cadavrelor in
conditii de biosecuritate, pana la predarea acestora catre operatorul autorizat pentru neutralizare.

2. Fundamentarea cantitatii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilita in functie de numarul estimat de cini eutanasiati si de numarul estimat de
caini decedati in adapost, pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat in derulare si a
experientei autoritatii contractante. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru fundamentarea
valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit prin analiza tarifului contractului aflat in executare, actualizarea acestuia cu
indicele preturilor de consum si evaluarea costurilor necesare desfasurarii activitatii.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesard pentru respectarea normelor sanitar-veterinare, de biosecuritate si de protectie a
mediului, asigurand gestionarea corespunzatoare a cadavrelor de animale rezultate din activitatea serviciului.

6.5.15. Depozitarea temporari in camera frigorifica a cadavrelor si a partilor anatomice rezultate din
sterilizari

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de depozitare temporara in camera frigorifica a cadavrelor si a partilor anatomice rezultate din
sterilizari este prevazutd de legislatia sanitar-veterinara privind gestionarea subproduselor de origine animala
si are ca scop pastrarea acestora In conditii de biosecuritate pana la predarea cétre operatorul autorizat pentru
neutralizare.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatd a fost stabilitd Tn functie de numarul estimat de céini eutanasiati, de cdinii decedati in
addpost si de cantitatea estimatd de parti anatomice rezultate din sterilizari, avand in vedere o perioadd maxima
de 3 zile de depozitare pentru fiecare cadavru. Cantitatea este orientativa si a fost utilizatd exclusiv pentru
fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit prin analiza tarifului contractului aflat in executare, actualizarea acestuia cu
indicele preturilor de consum si evaluarea costurilor necesare functionarii si Intretinerii camerei frigorifice.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata
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Activitatea este necesara pentru respectarea normelor sanitar-veterinare si de biosecuritate privind gestionarea
subproduselor de origine animala, fiind inclusa in valoarea estimata a contractului

6.5.16. Neutralizarea cadavrelor de animale si a deseurilor de origine animalia rezultate din activitatea
serviciului

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de neutralizare a cadavrelor de animale si a deseurilor de origine animala este prevazutd de
legislatia sanitar-veterinard privind gestionarea subproduselor de origine animala si are ca scop eliminarea
acestora In conditii de siguranta, cu respectarea normelor sanitar-veterinare si de protectie a mediului.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimata a fost stabilitd in functie de greutatea estimata (kg) a cadavrelor provenite din eutanasiere
si mortalitati, precum si a partilor anatomice rezultate din interventiile de sterilizare, pe baza datelor statistice
rezultate din executarea contractului aflat in derulare si a experientei autoritatii contractante. Cantitatea este
orientativa si a fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit prin analiza tarifelor contractului aflat in executare, actualizarea acestora
cu indicele preturilor de consum si analiza ofertelor de piata pentru serviciile autorizate de colectare, transport
si neutralizare a subproduselor de origine animala.

4. Necesitatea includerii activitatii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru respectarea normelor sanitar-veterinare, de protectie a mediului si de sanatate
publica, asigurand eliminarea in conditii de sigurantd a subproduselor de origine animald rezultate din
activitatea serviciului.

6.5.17. Eliberarea carnetului de sanitate si inregistrarea in Registrul de Evidenti a Cainilor cu Stipan
(RECS)

1. Fundamentarea activitatii

Activitatea de eliberare a carnetului de sanatate si de Inregistrare in Registrul de Evidenta a Cainilor cu Stdpan
(RECS) se desfasoara in conformitate cu legislatia sanitar-veterinard aplicabila si are ca scop asigurarea
identificarii, evidentei si trasabilitatii cdinilor care parasesc adapostul prin adoptie sau revendicare.

2. Fundamentarea cantititii estimate

Cantitatea estimatd a fost stabilitd in functie de numarul estimat de caini adoptati si revendicati pe durata
contractului, pentru care este necesara eliberarea carnetului de sénatate si inregistrarea In RECS. Cantitatea
este orientativa si a fost utilizata exclusiv pentru fundamentarea valorii estimate a contractului.

3. Fundamentarea pretului mediu estimat

Pretul mediu estimat a fost stabilit prin analiza tarifelor contractului aflat in executare, actualizarea acestora
cu indicele preturilor de consum si analiza ofertelor de piatd pentru serviciile sanitar-veterinare specifice
activitatii.

4. Necesitatea includerii activititii in valoarea estimata

Activitatea este necesara pentru respectarea obligatiilor legale privind identificarea si evidenta cainilor care
parasesc adapostul prin adoptie sau revendicare, fiind inclusa 1n valoarea estimata a contractului.

6.5.18. Fundamentarea valorii estimate a contractului
Sunt prezentate in Anexa nr. 1 - Fundamentarea valorii estimat, la prezentul studiu.

Concluzii privind fundamentarea valorii estimate a contractului

Fundamentarea valorii estimate a contractului de delegare a gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor
fara stdpan a fost realizata in conformitate cu prevederile art. 12 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, pe baza unei analize juridice, tehnice si economico-financiare a tuturor
activitatilor care fac obiectul concesiunii, cu respectarea legislatiei speciale incidente si a principiilor care
guverneaza utilizarea fondurilor publice.

Estimarea valorii concesiunii are la baza obligatiile previazute de O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fara stapan, H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice
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de aplicare a acesteia, precum si celelalte acte normative incidente, fiind dimensionata astfel incat sa asigure
prestarea continud, eficienta si legald a serviciului pe Intreaga duratd a contractului.

Cantitatile estimate au fost fundamentate pe baza datelor statistice rezultate din executarea contractului aflat
in derulare, a experientei dobandite in administrarea serviciului, a efectivului estimat de animale si a prognozei
activitatilor specifice serviciului, utilizand criterii si ipoteze de calcul obiective, verificabile si proportionale
cu necesitatile reale ale autoritatii contractante.

Preturile medii estimate au fost stabilite prin analiza ofertelor existente pe piata, astfel incat valoarea estimata
sa reflecte costurile reale si actuale necesare prestarii serviciului in conditiile impuse de legislatia aplicabild si
de cerintele autoritatii contractante.

Valoarea estimatd reprezintd exclusiv valoarea maxima estimatid a concesiunii pentru intreaga perioada
contractuala si este utilizatd numai in scopul organizarii procedurii de atribuire, stabilirii pragurilor procedurale
si fundamentarii documentatiei de atribuire. Aceasta nu constituie o obligatie de platd integrala in sarcina
Municipiului Timisoara si nu confera concesionarului dreptul la executarea, facturarea sau plata unui volum
minim garantat de activitati ori servicii.

Cantitatile estimate utilizate la fundamentarea valorii concesiunii au caracter orientativ si nu genereaza
obligatia autoritdtii contractante de a solicita executarea integrala a acestora. Volumul efectiv al activitatilor
va depinde exclusiv de necesititile reale ale serviciului, de evolutia fenomenului cainilor fara stapan si de
situatiile concrete Inregistrate pe durata executarii contractului.

Remunerarea concesionarului se va realiza exclusiv pentru activittile efectiv prestate, justificate prin
documentele prevazute in contract, verificate, confirmate si receptionate de autoritatea contractantd, in
conditiile si limitele stabilite prin contractul de delegare a gestiunii, precum si in limita fondurilor legal
aprobate, fara obligatia achizitionarii unor cantitati minime de servicii.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, concesionarul isi asuma riscul de exploatare aferent prestarii
serviciului, inclusiv riscul privind nivelul veniturilor rezultate din executarea contractului.

Metodologia utilizatd pentru determinarea valorii estimate este obiectiva, transparentd, proportionald si
verificabild, fiind fundamentata pe criterii economice si tehnice care permit justificarea valorii estimate in
raport cu necesitatile reale ale serviciului si cu obligatiile legale ale autoritatii contractante.

Prezenta fundamentare demonstreaza ca valoarea estimatd a concesiunii a fost stabilitd In mod realist si
prudent, fara supraevaluarea sau subevaluarea necesarului financiar, cu respectarea principiilor eficientei
utilizarii fondurilor publice, economicitatii, eficacitatii, proportionalitatii, transparentei, tratamentului egal si
bunei gestiuni financiare.

In consecint, autoritatea contractanti apreciaza ci valoarea estimati a contractului este fundamentata in mod
legal, obiectiv si documentat, reflectd necesarul financiar estimat pentru asigurarea functionarii continue si
eficiente a serviciului pe intreaga duratd a concesiunii si respecta prevederile Legii nr. 100/2016, ale O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si ale legislatiei speciale aplicabile serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan.

CAPITOLUL VII
ANALIZA RISCURILOR

7.1. Consideratii generale

Organizarea si prestarea serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan implicd asumarea unor riscuri
operationale, financiare si juridice, specifice oricarui serviciu de interes local.

Scopul prezentei analize este identificarea principalelor riscuri care pot influenta organizarea si functionarea
serviciului, evaluarea impactului acestora si stabilirea masurilor generale necesare pentru prevenirea sau
diminuarea efectelor lor.

Analiza este realizata prin raportare la situatia existenta la data elaborarii prezentului studiu si are in vedere
modalitatea de gestiune propusa.

7.2. Riscuri operationale
Principalele riscuri operationale identificate sunt:
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— Intreruperea prestarii serviciului;

— imposibilitatea preludrii cdinilor fara stipan capturati;

— indisponibilitatea temporara a infrastructurii necesare prestarii serviciului;

— cresterea numarului de cdini fara stapan peste capacitatea de gestionare;

— aparitia unor situatii sanitar-veterinare care impun masuri suplimentare.
Aceste riscuri pot fi diminuate prin organizarea corespunzatoare a serviciului, monitorizarea permanenta a
executdrii contractului si respectarea obligatiilor asumate de operator.

7.3. Riscuri financiare
Din punct de vedere financiar, principalele riscuri sunt reprezentate de:

— variatia costurilor de prestare a serviciului;

— necesitatea asigurarii resurselor financiare pentru functionarea continud a serviciului;

— eventuale modificari legislative cu impact asupra costurilor de operare.
Gestionarea acestor riscuri se realizeazd prin fundamentarea anuald a resurselor financiare necesare,
monitorizarea executarii contractului si aplicarea mecanismelor contractuale prevazute pentru situatiile expres
reglementate.

7.4. Riscuri juridice si administrative
Riscurile juridice si administrative pot fi generate de:

— modificarea cadrului legislativ aplicabil,

— neindeplinirea obligatiilor contractuale;

— aparitia unor litigii privind executarea contractului;

— nerespectarea obligatiilor legale privind organizarea serviciului.
Aceste riscuri sunt diminuate prin elaborarea unei documentatii de atribuire complete, monitorizarea
permanentd a executdrii contractului si exercitarea atributiilor de control de cétre Primdria Municipiul
Timigoara.

7.5. Analiza generala a riscurilor

Analiza efectuata evidentiaza ca riscurile identificate sunt specifice prestarii serviciilor si pot fi gestionate prin
masurile administrative, contractuale si operationale prevazute n documentatia de atribuire si In contractul de
delegare.

Totodatd, analiza releva faptul cd modalitatea de gestiune propusa permite diminuarea riscurilor generate de
lipsa infrastructurii proprii $i asigurd continuitatea serviciului In conditiile existente la data elaborarii
prezentului studiu.

Sinteza principalelor riscuri identificate, evaluarea acestora si masurile generale de diminuare sunt prezentate
in Anexa nr. 3 — Matricea riscurilor, care face parte integranta din prezentul studiu.

7.6. Constatarile analizei

Analiza riscurilor evidentiaza faptul cd organizarea serviciului prin gestiune delegatd permite gestionarea
eficienta a principalelor riscuri operationale, juridice si financiare identificate.

De asemenea, rezultd ca mentinerea atributiilor Municipiului Timisoara privind organizarea, monitorizarea si
controlul serviciului constituie un element esential pentru diminuarea riscurilor si asigurarea functionarii
corespunzatoare a serviciului.

7.7. Concluziile capitolului

Analiza riscurilor conduce la concluzia ca riscurile asociate organizdrii si prestirii serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stapan sunt identificabile, evaluabile si gestionabile prin masurile administrative si
contractuale prevazute de legislatia In vigoare si de documentatia de atribuire.

In conditiile existente la data elaboririi prezentului studiu, modalitatea de gestiune propusa permite diminuarea
riscurilor identificate si asigurarea continuitatii serviciului, fara afectarea atributiilor Municipiului Timisoara
privind organizarea, monitorizarea si controlul acestuia
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CAPITOLUL VIII
ANALIZA SUSTENABILITATII SERVICIULUI

8.1. Consideratii generale

Sustenabilitatea serviciului reprezinta capacitatea acestuia de a functiona in mod continuu, eficient si in conditii
de legalitate pe intreaga duratd a contractului, asigurdnd indeplinirea obligatiilor autoritatii administratiei
publice locale si satisfacerea interesului public.

Analiza sustenabilitatii are ca scop evaluarea elementelor care contribuie la mentinerea functionarii serviciului
in conditii de stabilitate, continuitate si adaptabilitate.

8.2. Sustenabilitatea institutionala

Serviciul pentru gestionarea clinilor fard stdpan este organizat de Municipiul Timisoara in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, atributiile privind organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul serviciului rdiman in competenta autoritdtii administratiei publice locale.

Aceastd organizare institutionald asigurd continuitatea serviciului si permite exercitarea atributiilor de
autoritate publica pe Intreaga duraté a contractului.

8.3. Sustenabilitatea operationala

Prestarea serviciului prin gestiune delegatd permite utilizarea infrastructurii, dotarilor, personalului si
autorizatiilor operatorului, asigurand desfasurarea fara intrerupere a activitatilor specifice serviciului.
Totodata, documentatia de atribuire stabileste obligatiile operatorului privind executarea serviciului, iar
Municipiul Timisoara exercita atributiile de monitorizare si control pe intreaga duratd a contractului.

Aceste elemente contribuie la mentinerea unui nivel corespunzator al serviciului si la asigurarea continuitatii
acestuia.

8.4. Sustenabilitatea economica si financiara

Sustenabilitatea economicd si financiard a serviciului este asiguratd prin organizarea unei modalitdti de
gestiune care permite utilizarea eficientd a resurselor financiare ale Municipiului Timisoara si evitarea
investitiilor imediate necesare prestarii serviciului in regim de gestiune directa.

Cheltuielile aferente prestarii serviciului sunt fundamentate si suportate in conditiile prevazute de legislatia
aplicabila si de documentele specifice procedurii de atribuire.

8.5. Sustenabilitatea juridica

Serviciul este organizat si prestat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, ale regulamentului
serviciului, caietului de sarcini si contractului de delegare a gestiunii.

Respectarea acestui cadru normativ contribuie la stabilitatea raporturilor juridice dintre Municipiul Timisoara
si operator si permite exercitarea atributiilor de control si monitorizare pe intreaga duratd a contractului.

8.6. Analiza elementelor de sustenabilitate
Element analizat Situatia rezultata

Continuitatea serviciului Asigurata prin contractul de delegare

Stabilitatea organizarii serviciului Asiguratd de Municipiul Timisoara

Monitorizarea si controlul serviciului [Exercitate permanent de Municipiul Timisoara

Capacitatea operationald Asigurata prin infrastructura operatorului

.. D Permite ajustar ivitatilor in functi necesitati si r ril
Adaptabilitatea serviciului ermite ajustarea activitatilo unctie de necesitati si de prevederile

contractului
Sustenabilitatea economica Asigurata prin utilizarea eficienta a resurselor financiare
Sustenabilitatea juridica Asigurata prin respectarea cadrului legal si contractual
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8.7. Constatarile analizei

Analiza sustenabilitatii evidentiaza faptul ca modalitatea de gestiune propusa permite functionarea serviciului
in conditii de continuitate, stabilitate si legalitate pe intreaga durata a contractului.

Totodatd, se constatd ca organizarea serviciului de cétre Municipiul Timisoara si delegarea prestarii
activitatilor ctre operator permit mentinerea echilibrului dintre exercitarea atributiilor autoritatii administratiei
publice locale si prestarea efectiva a serviciului.

8.8. Concluziile capitolului

Analiza sustenabilitatii conduce la concluzia cd, in conditiile existente la data elaboririi prezentului studiu,
modalitatea de gestiune propusa asigurd functionarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan in
conditii de continuitate, stabilitate si eficienta.

Totodata, aceasta permite Municipiului Timisoara sa isi indeplineasca obligatiile legale privind organizarea si
monitorizarea serviciului, asigurand, in acelasi timp, utilizarea infrastructurii existente si prestarea neintrerupta
a activitatilor specifice.

CAPITOLUL IX
FUNDAMENTAREA ALEGERII MODALITATII DE GESTIUNE
SI A PROCEDURII DE ATRIBUIRE

9.1. Consideratii generale

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului pentru gestionarea ciinilor fara stapan reprezintd o competenta
a Consiliului Local al Municipiului Timisoara si trebuie fundamentata pe analiza obiectiva a situatiei existente,
a obligatiilor legale, a interesului public si a resurselor disponibile.

Totodata, atribuirea contractului de delegare a gestiunii trebuie realizata cu respectarea prevederilor legislatiei
privind concesiunile de servicii, in conditii de transparenta, concurenta, tratament egal si utilizare eficienta a
fondurilor publice.

9.2. Fundamentarea alegerii modalitatii de gestiune
Analiza juridica, tehnicad, economicd, financiard si administrativd realizatd 1n cadrul prezentului studiu
evidentiazd cd, la data elaborarii acestuia, Municipiul Timisoara nu dispune de infrastructura, dotarile,
personalul si resursele necesare pentru prestarea serviciului In sistem de gestiune directa.
In acelasi timp, autoritatea administratiei publice locale are obligatia de a asigura continuitatea serviciului
pentru gestionarea cainilor fara stapan si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare.
In aceste conditii, analiza efectuati conduce la concluzia ci gestiunea delegati reprezinti modalitatea
justificata in conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, Intrucat permite:

— asigurarea continuitatii serviciului,

— utilizarea infrastructurii existente a operatorului;

— respectarea obligatiilor legale ale Municipiului Timisoara;

— utilizarea eficienta si responsabila a fondurilor publice;

— mentinerea atributiilor Municipiului Timisoara privind organizarea, monitorizarea si controlul

serviciului.

9.3. Fundamentarea alegerii procedurii de atribuire

Delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stdpan se realizeaza prin incheierea unui
contract de delegare de gestiune, prin concesiune de servicii, in conditiile legislatiei aplicabile.

Procedura de atribuire va fi organizatd cu respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal,
nediscrimindrii, proportionalitatii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Alegerea procedurii de atribuire are in vedere natura serviciului, obiectul contractului, obligatiile asumate de
operator si necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului.

Avand in vedere valoarea estimata a contractului, situatd sub pragul valoric prevazut la art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, atribuirea se poate realiza prin procedura simplificatd, initiata prin publicarea in SEAP a
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unui anunt de concesiune simplificat, in conditiile Normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 867/2016,
sau, prin optiunea autoritatii contractante, prin licitatie deschisa, cu termene complete.

9.4. Justificarea interesului public
Organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea céinilor fard stipan urmaresc satisfacerea
unui interes public major, determinat de:

— protejarea sanatatii si sigurantei populatiei;

— protectia si bunastarea animalelor;

— respectarea obligatiilor prevazute de legislatia in vigoare;

— asigurarea continuitatii serviciului,

— utilizarea eficienta si responsabild a resurselor publice.

9.5. Analiza elementelor care fundamenteaza decizia

Element analizat Rezultatul analizei

Obligatia legald de organizare a serviciului  |[Exista

Necesitatea asigurarii continuitatii serviciului |Confirmata

Posibilitatea prestarii prin gestiune directd ~ [Neindeplinitd in conditiile existente

Posibilitatea prestarii prin gestiune delegata |Fezabila

Interesul public Justificad organizarea si delegarea gestiunii

Respectarea principiilor concesiunilor Asiguratd prin documentatia de atribuire

9.6. Constatarile analizei

Analiza efectuata evidentiaza faptul ca alegerea modalitatii de gestiune si a procedurii de atribuire reprezinta
rezultatul evaludrii tuturor elementelor juridice, tehnice, economice, financiare si administrative analizate in
cadrul prezentului studiu.

Totodatd, se constatd cd modalitatea propusd permite asigurarea continuitatii serviciului si respectarea
obligatiilor legale ale Municipiului Timisoara, fard afectarea atributiilor autoritatii administratiei publice locale
privind organizarea si controlul serviciului.

9.7. Concluziile capitolului

Analiza realizatd conduce la concluzia cd, in conditiile existente la data elaboririi prezentului studiu,
organizarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan si prestarea acestuia prin gestiune delegata, in
baza unui contract de concesiune de servicii atribuit potrivit Legii nr. 100/2016, reprezintd solutia care
raspunde obligatiilor legale ale Municipiului Timisoara si interesului public urmarit.

Aceasta solutie este fundamentata pe situatia existenta, pe analiza comparativa a modalitatilor de gestiune si
pe necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului, cu respectarea principiilor legalitatii, eficientei, transparentei
si bunei administrari.

CAPITOLUL X
CONCLUZII SI PROPUNERI

10.1. Concluziile studiului

Analiza juridicd, tehnica, economicad, financiard si administrativd realizatd in cadrul prezentului studiu
evidentiaza faptul cd Municipiul Timisoara are obligatia legald de a organiza serviciul pentru gestionarea
cainilor fara stdpan si de a asigura functionarea acestuia in conditii de legalitate, continuitate, eficientd si
respect fatd de normele privind protectia si bundstarea animalelor.

Analiza situatiei existente demonstreaza cd, la data elaborarii prezentului studiu, Municipiul Timisoara nu
dispune de infrastructura, dotarile, personalul si resursele necesare pentru prestarea serviciului in sistem de
gestiune directa.
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Totodata, rezulta ca autoritatea administratiei publice locale desfasoara demersurile necesare pentru realizarea
unui adapost public destinat gestionarii cdinilor fara stapan, investitie care, dupa finalizare si autorizare, va
permite reevaluarea modalitétii de gestiune a serviciului, in conditiile legii si in raport cu situatia existenta la
acel moment.

In conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, analiza comparativa a modalititilor de gestiune
conduce la concluzia ca gestiunea delegata reprezintd modalitatea fezabila si justificata pentru asigurarea
continuitatii serviciului, utilizarea infrastructurii existente si indeplinirea obligatiilor legale ale Municipiului
Timigoara.

10.2. Propunerile studiului
Avand in vedere concluziile rezultate din analiza efectuata, se propune Consiliului Local al Municipiului
Timisoara:
1. Aprobarea organizarii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan, ca serviciu de interes local, in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
2. Aprobarea modalitatii de gestiune delegatd a serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan, ca solutie
justificata in conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu.
3. Aprobarea delegarii gestiunii serviciului prin incheierea unui contract de delegare de gestiune prin
concesiune de servicii, atribuit iIn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
4. Aprobarea documentatiei de atribuire aferente procedurii de delegare a gestiunii serviciului, respectiv:

a) Studiul de fundamentare;

b) Regulamentul serviciului;

¢) Caietul de sarcini;

d) Contractul de delegare a gestiunii;

e) celelalte documente prevazute de legislatia aplicabila.
5. Mandatarea Primarului Municipiului Timisoara pentru semnarea contractului de concesiune rezultat in urma
finalizarii procedurii de atribuire, in conditiile legii, ducerea la indeplinire a hotararii Consiliului Local urmand
a fi asigurata de aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara, prin Serviciul Politici de Mediu,
potrivit atributiilor si competentelor legale.

10.3. Concluzia finala

Prezentul studiu de fundamentare constituie documentul care fundamenteaza, din punct de vedere juridic,
tehnic, economic, financiar si administrativ, organizarea si delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan de pe raza Municipiului Timigoara.

Concluziile si propunerile formulate sunt rezultatul analizei obiective a situatiei existente la data elaborarii
prezentului studiu si au in vedere obligatiile legale ale autoritatii administratiei publice locale, interesul public,
necesitatea asigurarii continuitatii serviciului si utilizarea eficienta si responsabila a resurselor publice.

In raport cu elementele analizate si cu conditiile existente la data elaborarii prezentului studiu, se apreciaza ci
organizarea serviciului si prestarea acestuia prin gestiune delegati, in baza unui contract de concesiune de
servicii, reprezinta solutia care raspunde obligatiilor legale ale Municipiului Timisoara si interesului public
urmarit.

Totodatd, se constatd cd aceastd modalitate de gestiune are caracter tranzitoriu, fiind determinata de lipsa
infrastructurii proprii necesare prestarii serviciului in regim de gestiune directd. Dupa realizarea, autorizarea
si punerea in functiune a addpostului public si In functie de resursele tehnice, umane si financiare disponibile
la acel moment, Municipiul Timisoara va putea reevalua modalitatea de gestiune a serviciului, prin elaborarea
unui nou studiu de fundamentare, in conditiile legii.
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CAPITOLUL XI
DISPOZITII FINALE

1. Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat pe baza situatiei de fapt si de drept existente la data
intocmirii sale si fundamenteaza exclusiv organizarea si alegerea modalitatii de gestiune a serviciului pentru
gestionarea cainilor fara stipan de pe raza Municipiului Timisoara.

2. In cazul modificarii cadrului legislativ, al situatiei de fapt ori al elementelor care au stat la baza prezentului
studiu, modalitatea de organizare si gestiune a serviciului va putea fi reevaluata prin elaborarea unui nou studiu
de fundamentare, in conditiile legii.
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Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune

Anexa nr. 2

In vederea fundamentirii modalititii de gestiune a serviciului pentru gestionarea céinilor fara stipan, a fost
realizata o analiza comparativa Intre gestiunea directd si gestiunea delegata, prin raportare la criterii juridice,
tehnice, administrative, economice si operationale.
Analiza a fost efectuata exclusiv in raport cu situatia existenta la data elaborarii prezentului studiu.

Nr. |~ ., . e . . . : V c N
ort Criteriul de analiza Gestiune directa Gestiune delegata Concluzia analizei
. A o .. .. . |Ambele modalitdti sunt]
. Permisa de legislatia in|Permisa de legislatia n < sl
1  |Temeiul legal . ¥ . ’ prevazute de legislatia
vigoare vigoare S
aplicabila.
. C e . N ista difi t ivi
. C Revine  MunicipiuluiRevine Municipiului Nu. exista diferente .prlvmd
2 |Organizarea serviciului o S obligatia de organizare a
Timisoara Timisoara D
’ ’ serviciului.
Diferenta constd exclusiv in
3 |Prestarea serviciului Prin structuri proprii  |Prin operator modalitatea de prestare a
serviciului.
. . . . Conditia este 1ndeplinita
Existenta unui  addpostNu existd la data|, . L . pinita
4 . - . S Asigurat de operator prin utilizarea infrastructurii
autorizat elaborarii studiului .
operatorului.
Conditia nu este indeplinita
5 |Infrastructura tehnica Nu exista Disponibila pentru gestiunea directd 1n
situatia actuala.
< . . Operatorul ~ dispune  de
Dotdari  si  echipamente e g . - ..
6 . ’ Necesita achizitie Asigurate de operator dotdrile necesare prestarii
specifice A
serviciului.
. Necesita recrutare si|, . Operatorul ~ dispune  de
7  |Personal de specialitate . > |Asigurat de operator p . pu
organizare personal calificat.
Miiloace de capturare i Prestarea serviciului este
8 J P > [Necesita achizitie Asigurate de operator posibila  imediat  prin
transport ’ . . <
infrastructura existenta.
T R . Conditiile  legale  sunt
9  |Autorizatii si avize Necesita obtinere Detinute de operator A T & U
T ’ ’ indeplinite de operator.
10 Timp estimat pentru/Conditionat de[lmediat dupa atribuireaGestiunea delegatd permite
operationalizare realizarea investitiei  |contractului continuitatea serviciului.
. . Continuitatea serviciului
. C Nu poate fi asiguratd . < .
11 |Continuitatea serviciului imediat Poate fi asigurata este garantata prin contractul
de delegare.
Gestionarea efectivuluilNu poate fi realizata in L Solutia raspunde situatiei
12 . e Poate fi realizata . ’
existent de caini prezent existente.
. . . . . . Capacitatea necesard exista
13 |Capacitatea operationala Necesita dezvoltare Operationala p x
la operator.
...... Necesare 1nainte de[Nu sunt necesare pentru/Gestiunea directd presupune
14 |Investitii initiale A R . . . - .
’ ’ inceperea activitatii prestarea imediata investitii prealabile.
. . Integral 1n  sarcina . Modalitatile de suportare a
15 |Cheltuieli de functionare gral 1n Conform contractului o Sup
’ Municipiului costurilor sunt diferite.
16 Flexibilitatea prestariilLimitatd ~ pand  laJAdaptabila in functie de|Gestiunea delegati permite
serviciului realizarea investitiei  [necesitati prestarea imediata.

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro

Pag. 40 din 43



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA REVITALIZARE SI SUSTENABILITATE URBANA
Serviciul Politici Mediu

" |Criteriul de analiza Gestiune directa Gestiune delegata Concluzia analizei

Exercitata de|Exercitata de Municipiul

NS . Nu exista diferente.
Municipiul Timisoara |Timisoara

17 [Monitorizarea serviciului

Exercitat de Municipiul|Exercitat de Municipiull

18 |Controlul serviciului Nu exista diferente.

Timisoara Timisoara
. . . C . ... . .Delegarea estiunii  nu|
Responsabilitatea  privindRevine = MunicipiuluiRevine Municipiului gare & .
19 . C L o o transferda  responsabilitatea
organizarea serviciului Timisoara Timisoara D s
’ ’ organizarii serviciului.
Respectarea obligatiilor|Conditionata de . . . |Modalitatea de gestiune
8 ’ SN ..|Poate fi asiguratd in . A
20 |prevazute de O.U.G. nr.|existenta infrastructurii . . trebuie analizata in raport cu
L conditiile existente o <
155/2001 proprii ’ situatia concreta.

. e Analiza tehnicd  sustine
Nu este indeplinita 1n ’

21 |Fezabilitatea tehnica Este indeplinita prestarea  prin  gestiune
prezent <
delegata.
. - Necesita investitii|Utilizeaza  infrastructura Modalitatea se analizeaza in
22 |Fezabilitatea economica . . N o raport cu resursele
initiale semnificative |existenta . .
’ disponibile.
Necesita  dezvoltarea . . .|Conditiile =~ administrative
o . o . .|Capacitate  operationala N . .
23 |Fezabilitatea administrativa [unei structuri existenta ’ sunt indeplinite prin
operationale operator.
o ... .|Gestiunea delegata ra de
Adaptarea la situatial. . . Corespunde situatiei > oo ioa delegata raspun
24 . N ~“Limitata . *lconditiilor existente la data
existenta existente .. Co
elaborarii studiului.
Analiza comparativa
. oo.. 5 [Nu poate fi <
Fezabilitatea modalititii de|. < . . o fundamenteaza alegerea
25 ’ implementata in/Poate fi implementata

modalitatii de gestiune in
raport cu situatia existenta.

estiune . )
gestiu conditiile existente

Sinteza analizei

Analiza comparativa a modalitatilor de gestiune evidentiaza ca att gestiunea directa, cat si gestiunea delegata
sunt modalitati de organizare a prestarii serviciului prevazute de legislatia in vigoare.

Diferentele dintre acestea rezultd din conditiile tehnice, administrative, operationale si economice necesare
prestarii efective a serviciului.

Evaluarea criteriilor analizate evidentiaza cé, la data elaborarii prezentului studiu, Municipiul Timisoara nu
dispune de infrastructura, dotarile, personalul si resursele necesare pentru prestarea serviciului in sistem de
gestiune directd, in timp ce gestiunea delegatd permite utilizarea infrastructurii existente si asigurarea
continuitatii serviciului.

Concluzia finala

Rezultatele analizei comparative confirma faptul ca alegerea modalititii de gestiune nu reprezintd o optiune
arbitrara a autoritatii administratiei publice locale, ci rezultatul evaluarii obiective a situatiei existente la data
elaborarii prezentului studiu.

In raport cu criteriile juridice, tehnice, administrative, economice si operationale analizate, se constatd ci
gestiunea delegati reprezinta modalitatea de gestiune care permite asigurarea continuitatii serviciului pentru
gestionarea ciinilor fara stapan, cu respectarea obligatiilor legale ale Municipiului Timisoara si a interesului
public.

Prezenta analizd este fundamentata exclusiv pe situatia existenta la data elaborarii studiului si nu exclude
posibilitatea reevaludrii modalitatii de gestiune in cazul modificarii elementelor de fapt sau de drept care au
stat la baza acestei fundamentari.
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Anexa nr. 3

MATRICEA RISCURILOR PRIVIND ORGANIZAREA SI DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI PENTRU GESTIONAREA CAINILOR FARA STAPAN

Prezenta anexa identifica principalele riscuri asociate organizarii si prestarii serviciului pentru gestionarea
cainilor fara stapan si stabileste masurile generale de prevenire si diminuare a efectelor acestora.
Evaluarea riscurilor este realizata prin raportare la situatia existenta la data elaborarii studiului.

Nr. . . . . - . . [Masuri enerale deResponsabil
Riscul identificat Categoria Probabilitate (Impact [Nivelrisc|,. . g PO
crt. diminuare principal
intarzierea procedurii Initierea — procedurii “UMunicipiul
1 lerea - p Administrativ. = |Medie Ridicat [Ridicat [suficient timp finaintea| .. . p
de atribuire S . Timisoara
expirarii contractului ’
N < Asigurarea continuitatii S
Intreruperea  prestarii . e Foarte . & *".Municipiul
2 S Operational Scazuta - Ridicat  |contractuale Si|m. .
serviciului ’ ridicat o > |Timisoara
monitorizarea termenelor ’
.1 Capturare continua,Operator ~ /
Cresterea numarului de . . - - . C
3 SR Operational Medie Ridicat [Ridicat [sterilizare, promovareaMunicipiul
cdini fara stapan ’ - ..
adoptiilor Timisoara
Aparitia unor focare de Respectarea normelor
4 b (f)li ’ Sanitar-veterinar |Scazuta Ridicat [Mediu sanitar-veterinare si|Operator
supraveghere permanenta
Deficiente in Monitorizarea Municipiul
5 executarea obligatiilor/Contractual Scazuta Ridicat [Mediu contractului si aplicareal .. . p
- Timisoara
contractuale masurilor contractuale ’
Adaptarea documentatiei S
. T . . . . .. [Municipiul
6 Modificarea legislatiei |Juridic Medie Mediu  [Mediu si a contractului In|.. .
. .. Timisoara
conditiile legii ’
o . Aplicarea clauzelor
Litigii privind P o
. . . contractuale si|Partile
7 executarea Juridic Scazuta Mediu  [Redus . L ’
. solutionarea operativa alcontractante
contractului ’ o
neconformitatilor
Aplicarea  prevederilor
resterea costurilor de|. . . . . contractuale siMunicipiul
8 Cres Financiar Medie Mediu  [Mediu ylunicip
operare fundamentarea resurselor{Timisoara
financiare
Imposibilitatea Masuri de continuitate
utilizarii temporare a . . - . revazute in contract si
9 < cmp Operational Scazuta Ridicat |[Mediu [P ...~ |Operator
adapostului ’ colaborare cu autoritatile
operatorului competente
Nerespectarea Monitorizare permanentd| Municipiul
10 standardelor  privind|Operational Scazuta Ridicat [Mediu Jonttotizare peri Timisoara /
< . ’ si verificari periodice :
bunastarea animalelor ’ DSVSA
Cresterea numarului de Interventic operativi si Operator  /
11 sesizari din  parteaAdministrativ. = |Medie Mediu  [Mediu . ’ perat *Municipiul
o informarea cetatenilor o
cetatenilor ’ Timisoara
intarzieri in realizarea Monitorizarea _investitici Municipiul
12 N . . Strategic Medie Mediu  [Mediu  [si actualizarea etapelor de|.. . P
adapostului public i Timisoara
implementare
. Monitorizarea S
Modificarea . . . . o Municipiul
13 . . .. [Strategic Medie Mediu  [Mediu  [permanenta unieip
necesarului de servicii . . . . .. |Timigoara
indicatorilor serviciului ’
Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 42 din 43



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA REVITALIZARE SI SUSTENABILITATE URBANA
Serviciul Politici Mediu

N Riscul identificat Categoria Probabilitate (Impact [Nivel risc N.[as‘url generale deRe‘sp(‘msabll
crt. diminuare principal

Neasigurarea Fundamentarea anuala AMunicipiul
14 & Financiar Scazuta Ridicat [Mediu  |necesarului de credite P

resurselor bugetare Timisoara

bugetare

Situatii  exceptionale

. . o Aplicarea planurilor de
(epidemii, calamitati, . Foarte . S .
. >’[Extern Scazuta .. Ridicat |continuitate si a clauzelor
alte evenimente de ridicat .. SR
privind forta majora

fortd majora)

Partile
contractante

15

Sinteza analizei riscurilor

Analiza riscurilor evidentiazd ca principalele riscuri asociate organizdrii si prestarii serviciului pentru
gestionarea cdinilor fara stdpan sunt specifice unui serviciu de interes local si se regasesc, intr-o masura
diferita, indiferent de modalitatea de gestiune aleasa.

Evaluarea efectuatd aratd ca riscurile identificate pot fi prevenite, diminuate sau gestionate prin masuri
administrative, contractuale si operationale adecvate, precum si prin exercitarea atributiilor de monitorizare si
control de catre Municipiul Timisoara pe intreaga duraté a contractului.

Totodatd, analiza evidentiaza ca modalitatea de gestiune delegatd permite diminuarea riscurilor generate de
lipsa infrastructurii proprii $i asigurd continuitatea serviciului In conditiile existente la data elaborarii
prezentului studiu.

Concluzia finala

Analiza riscurilor confirma faptul ca riscurile identificate nu afecteaza oportunitatea organizarii si delegarii
gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stiapan, ci reprezinta elemente care trebuie monitorizate
si gestionate pe intreaga duratd a contractului de delegare.

Municipiul Timigoara isi pastreaza atributiile privind organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
serviciului, iar operatorul desemnat raspunde pentru executarea obligatiilor asumate prin contractul de
delegare, regulamentul serviciului si caietul de sarcini.

In raport cu analiza efectuata si cu masurile de diminuare previzute, se apreciazi ca, in conditiile existente la
data elaboririi prezentului studiu, riscurile identificate sunt gestionabile si nu impiedicd organizarea
serviciului si delegarea gestiunii acestuia in conditiile legii.
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