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RAPORT DE SPECIALITATE

privind atribuirea contractului de prestari servicii de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele
realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara catre societatea Atelierul de Proiectare
Timisoara SRL, in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare Nr. TMI2026-014851 din data de
01.04.2026 al Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare privind atribuirea contractului de
prestari servicii de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe domeniul public si privat al
Municipiului Timisoara catre societatea Atelierul de Proiectare Timisoara SRL, in temeiul art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Facem urmatoarele precizari:

Elaborarea si implementarea proiectelor de amenajare si reabilitare a spatiilor publice si a cladirilor
din patrimoniul public au fost afectate de mai multi factori, printre care procedurile administrative de
achizitie publica, adesea lente si complexe, precum si participarea redusa la licitatii, Tnsotita de oferte
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic si calitativ. Aceste aspecte au influentat negativ atat numarul
si calitatea proiectelor, cat si ritmul de implementare, determinand totodata cresterea costurilor
administrative si financiare.

Pentru a creste capacitatea administratiei locale de a genera proiecte de calitate si finalmente, de a
contribui la imbunatatirea calitatii spatiului public, prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara
Nr. 499 din data de 23.09.2025 a fost aprobata infiintarea Societatii ,Atelierul de Proiectare Timisoara
S.R.L.”, in vederea eficientizarii procesului de imbunatatire a spatiului public si a spatiilor aflate in patrimoniul
orasului. Societatea , Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L” este organizata sub forma unei societati cu
raspundere limitatd (SRL), avand ca asociat unic Municipiul Timisoara prin Consiliul Local si desfasoara ca
activitate principala -activitati de arhitectura conform Cod CAEN: - 7111, iar activitatile conexe sunt prevazute
n actul constitutiv.

Principalele domenii de activitate ale societatii vizeaza:

1. Activitati de design urban - amenajarea spatiilor publice;
2. Urbanism - elaborare de PUZ/PUD-uri in sprijinul dezvoltarii coerente a orasului;
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3. Proiecte de arhitectura - constructii noi, reabilitare cladiri, eficientizare energeticd,interventii asupra
cladirilor aflate in patrimoniul orasului;
4. Asistenta tehnica pe durata executiei lucrarilor, dirigentie si urmarire de santier etc.

Societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L face parte din categoria persoanelor juridice carora
Municipiul Timisoara - in calitate de autoritate contractantd, ii poate atribui contracte fara aplicarea
procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016, modificata, intrucat indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la alin. 1 al art. 31 din acelasi act normativ.

Prin adresa cu nr. APT4/24.03.2026 societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L confirma ca
intrd in categoria persoanelor juridice vizate de art. 31, alin. 1, lit. a), din Legea nr. 98/2016, din urmatoarele
considerente:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care

il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii

Aceasta conditie este indeplinita avand in vedere faptul ca asociat unic al societatii Atelierul de
Proiectare Timisoara S.R.L. este Municipiul Timisoara, prin Consiliul Local al Municipiului Timisoara iar acesta,
prin membrii sdi (consilierii locali), exercita toate drepturile si obligatiile adunarii generale a asociatilor
societatii. ,,Drepturile si obligatiile Asociatului Unic in cadrul societdtii sunt exercitate de cdtre Adunarea
Generald a Asociatilor care este organul de conducere al societdtii si care decide asupra activitdtii acesteia si
asigurd politica economicd si comerciald, fiind compusd din Municipiul Timisoara prin Consiliul Local cu un
procent de reprezentare de 100% din totalul capitalului social.”

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sa fie efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care Ti sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o controleazd sau de cdtre
alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd.

Conform art. 31 alin. 7 din Legea 98/2016, procentul prevazut mai sus se stabileste pe baza cifrei medii de
afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfdasurata, cum ar fi
costurile suportate de persoana juridica sau de autoritatea contractanta, dupa caz, in legatura cu servicii,
produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului, iar, potrivit alin. 8, in cazul in care, in
situatia prevdzutd mai sus din cauza datei la care persoana juridicd sau autoritatea contractantd, dupd caz,
a fost infiintatd ori si-a inceput activitatea sau ca urmare a reorganizdrii activitdtilor sale, cifra de afaceri ori
un alt indicator alternativ corespunzdtor bazat pe activitatea desfdsuratd, cum ar fi costurile, nu este
disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai este relevant, procentul poate fi stabilit prin utilizarea unor metode
estimative, in special prin utilizarea previziunilor de afaceri. Conform Actului constitutiv al Societatii,
“Societatea va desfdsura activitdti destinate realizdrii de obiective de interes public si nu va avea ca obiect
intrarea pe piata privatd ori derularea de proiecte care nu servesc interesului public.” Aceasta prevedere
limiteaza Tn mod explicit scopul operational al societatii, exclude participarea acesteia pe piata comerciala
privatad, orienteaza integral activitatea catre servicii, lucrari si proiecte derulate in beneficiul autoritatii
contractante.
Prin urmare, in baza obiectului de activitate consacrat prin Actul constitutiv, activitatile societatii sunt, prin
definitie, dedicate interesului public, nu se desfasoara activitati comerciale cu terti privati, iar procentul de
peste 80% este anticipat, fiind o consecinta directa a formei juridice si a scopului infiintarii societatii.
Activitatile principale pe care le va desfasura societatea, activitati incredintate de catre Municipiul
Timisoara (in calitate de autoritate contractanta), vor fi:
I Design spatiu public
1. Amenajare strazi
2. Amenajare piste velo
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3. Amenajare trotuare

4. Amenajare Parcari la sol

5. Amenajari spatii verzi

6. Amenaijari piatete / scuaruri / spatii publice

7. Autorizare elemente punctuale — amplasament
8. Amenajari parcari la sol

Il Proiectare cladiri

9. Parcari multi-nivel

10. Reabilitari termice

11. Cladiri noi / interventii pe cladiri existente

12. Amenajari interioare

lll Alte servicii

13. Regulamente, teme de proiectare, caiete de sarcini, studii
14. Asistenta tehnica

15. Planuri urbanistice — PUZ / PUZCP / PUD

Avand in vedere obiectul de activitate al societatii, asa cum este definit prin actul constitutiv, precum
si faptul ca aceasta desfasoara exclusiv activitati in interes public, in beneficiul autoritatii contractante,
previziunile de afaceri sunt fundamentate pe necesitatile de dezvoltare ale Municipiului Timisoara. Pentru
perioada urmatoare, conform precizarilor societatii din adresa Nr. APT4/24.03.2026, se estimeaza ca
veniturile societatii vor proveni din contracte atribuite de catre autoritatea tutelara, respectiv din servicii de
proiectare si consultana tehnica, elaborare documentatii pentru investitii publice, studii de fezabilitate,
proiecte tehnice si asistenta tehnicd pe durata implementarii proiectelor. Drept urmare, societatea
intruneste si aceasta conditie impusa de catre legiuitor, intrucat activitatile desfasurate in vederea indeplinirii
sarcinilor care le sunt incredintate de catre autoritatea contractanta depasesc pragul valoric stipulat la art.
31, alin. 1, lit. b) din Legea nr. 98/2016.

c) nuexistd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este
necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influentd
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

Aceasta conditie prevazuta la art. 31, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, este indeplinita de catre
societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L atata timp cat intregul capital social este detinut de catre
MunicipiulTimisoara prin Consiliul Local al Municipiului Timisoara - asociat unic - acesta avand cota de
participare la beneficii si pierderi de 100%. Tn aceste conditii, nu avem de-a face cu participare privats la
capitalul social al societatii.

n consecintd, Societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L face parte din categoria persoanelor
juridice carora Municipiul Timisoara - in calitate de autoritate contractanta, ii poate atribui contracte fara
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016, modificata, intrucat indeplinim cumulativ
conditiile prevazute la alin. 1 al art. 31 din acelasi act normativ.

Potrivit art. 14 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018 privind interpretarea si aplicarea art. 31 din Legea
nr. 98/2016, autoritatile contractante au obligatia de a elabora o nota justificativd in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publica, prin care sa justifice incadrarea in prevederile legale referitoare la art. 31
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, a fost intocmitd Nota justificativd nr. TMI2026-013117 / 25.03.2026 privind incadrarea in
prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 a procedurii de atribuire a contractului pentru serviciile de
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proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe domeniul public si privat al Municipiului
Timisoara, catre Atelierul de Proiectare Timisoara SRL.

Avand in vedere obligatiile legale impuse de HG 907/2016 privind structura, etapele si nivelul de
detaliere al documentatiilor tehnico-economice- pentru investitiile publice, precum si necesitatea
administratiei locale de a mentine controlul asupra calitatii si ritmului realizarii acestora, consideram aplicabil
art. 31 alin.1 din Legea 98/2016, care permite atribuirea directd catre o societate aflatda sub controlul
autoritatii contractante. Aceasta modalitate reprezinta o exceptie legala de la procedurile obisnuite de
achizitie si este pe deplin justificata, intrucat societatea subordonata indeplineste conditiile de control similar
si activitate preponderenta prevazute de lege.

Hotararea Guvernului nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice stabileste in detaliu etapele obligatorii ale documentatiilor pentru investitiile finantate din fonduri
publice, incluzand: nota conceptuald, tema de proiectare, studii de prefezabilitate fezabilitate, DTAC/ DTAD,
proiectul tehnic de executie. Astfel, autoritatile locale trebuie sa aiba un control direct asupra calitatii si
ritmului elaborarii documentatiilor, sa asigure continuitatea si adaptabilitatea tehnica a proiectarii si sa
minimizeze riscurile de intarzieri, blocaje procedurale, contestatii sau pierderi de finantare.

Autoritatea contractanta are posibilitatea de a atribui direct contracte unei persoane juridice de drept
public sau privat, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, atunci cdnd aceasta indeplineste cumulativ
conditiile prevazute la art. 4 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018. intr-o asemenea situatie, entitatea respectiva
functioneaza ca un veritabil instrument de lucru al autoritatii contractante, diferentiindu-se de structurile
interne doar prin faptul ca detine personalitate juridica distincta.

Totodata, Tn aceste cazuri, persoana juridica in cauza dobandeste caracteristicile unui organism de drept
public, in sensul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, avand implicit obligatia de a aplica legislatia privind
achizitile publice pentru toate achizitile necesare findeplinirii activitatilor delegate de autoritatea
contractantd care o controleaza.

Atribuirea directa contribuie la asigurarea continuitatii, coerentei si adaptabilitatii tehnice in procesul
de proiectare, reducand in mod semnificativ riscurile de intarzieri, blocaje procedurale, contestatii sau
pierderi de finantare. Aceasta abordare asigura un flux predictibil al activitatilor, o coordonare eficienta si o
reactie prompta la cerintele specifice ale proiectelor publice.

Contractul privind prestarea serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe
domeniul public si privat al Municipiului Timisoara va fi incheiat sub forma unui acord-cadru, in temeiul caruia
partile vor semna contracte subsecvente iar serviciile se vor executa, ca urmare a contractelor subsecvente,
pe baza comenzilor emise de diferite structuri din cadrul Primariei Municipiului Timisoara, de exemplu, din
cadrul Directiei Generale Valorificare Drepturi de Proprietate UAT — Serviciul Valorificare Patrimoniu si
Serviciul Evidentd Patrimoniu si Cadastru, Directiei Generale Investitii si Mentenanta, precum si Directiei
Revitalizare si Sustenabilitate Urbana. Contractul va fi coordonat de catre Directia Generala de Investitii si
Mentenanta si se va stabili o procedura interna necesara managementului contractului.

Tn ceea ce priveste preturile, acestea au fost stabilite ca medie a tarifelor practicate in cadrul unor
contracte similare.

Fundamentarea tarifelor/preturilor unitare ale serviciilor este cuprinsa in caietul de sarcini, in anexele
acestuia, dupa cum urmeaza:

- Anexa 2.1 cuprinde tarifele/ preturile unitare utilizate la estimarea valorii acordului-cadru,

- Anexa 2.2 prezinta cantitatile minime si maxime estimate,
- Anexa 2.3 detaliaza fundamentarea tarifelor aferente tarifelor prevazute in Anexa 2.1., fiind
determinate ca medie a tarifelor practicate in cadrul unor contracte similare.
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Tarifele unitare rezultate au fost inmultite cu cantitatile estimate, rezultand astfel valoarea acordului-
cadru.

Au rezultat urmatoarele valori minime si maxime Ale Acordului-Cadru si valori minime si maxime ale
Contractelor Subsecvente:

Valoare minima acord cadru 4.386.736,38 lei fara TVA

Valoare maxima acord cadru 14.759.552,58 lei fara TVA

AN 1

Valoare minima contract subsecvent 1.096.684,10 lei fara TVA

Valoare maxima contract subsecvent 3.583.012,14 lei fara TVA

AN 2

Valoare minima contract subsecvent 1.096.684,10 lei fara TVA

Valoare maxima contract subsecvent 3.583.012,14 lei fara TVA

AN 3

Valoare minima contract subsecvent 1.096.684,10 lei fara TVA

Valoare maxima contract subsecvent 3.796.764,14 lei fara TVA

AN 4

Valoare minima contract subsecvent 1.096.684,10 lei fara TVA

Valoare maxima contract subsecvent 3.796.764,14 lei fara TVA

Amplasamentul, destinatia, tipul si dimensiunile imobilelor care fac obiectul serviciului vor fi descrise in
detaliu in comenzi impreuna cu tema de proiectare aferenta fiind mereu spatii si/sau cladiri aflate in
proprietatea / administrarea Municipiului Timisoara.

n sustinerea celor de mai sus, atasam:

- Nota justificativa privind Tncadrarea societatii Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L. in prevederile
art. 31 din Legea nr. 98/2016

- Adresa Nr. APT4/24.03.2026 emisd de Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L.inregistrata in
evidentele Primariei Municipiului Timisoara cu nr. MTM2026-016024 / 24.03.2026

- Caietul de sarcini privind prestarea serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele
realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara, impreuna cu anexele 2.1, 2.2 si 2.3

- Modelul de Acordu-cadru si contracte subsecvente, avand ca obiect servicii de proiectare si asistenta
tehnica pentru obiective realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara

Supunem aprobarii Consiliului Local:

- Aprobarea Notei justificative privind incadrarea societatii Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L.1n
prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016, conform Anexei nr. 1 care face parte integranta din prezenta
hotarare;

- Aprobarea Caietului de sarcini privind prestarea serviciilor de proiectare si asistentda tehnica pentru
obiectivele realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara, conform Anexei nr. 2 impreuna
cu anexele acesteia (Anexele nr. 2.1, 2.2 si 2.3), care fac parte integranta din prezenta hotarare;

- Atribuirea Acordului-cadru pe o durata de 48 de luni in baza a patru contracte subsecvente, avand ca
obiect servicii de proiectare si asistenta tehnica pentru obiective realizate pe domeniul public si privat al
Municipiului Timisoara cdtre Societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L. in temeiul art. 31 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform Anexei nr. 3, care face parte integranta din prezenta hotarare.
- Aprobarea tarifelor pentru activitatea de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe
domeniul public si privat al Municipiului Timisoara conform Anexei nr. 4;
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Prestarea serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe domeniul public
si privat al Municipiului Timisoara de catre Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L prezinta avantaje si beneficii,
institutia detindnd un mai bun control asupra acestui domeniu de activitate, posibilitate de interventie
directa si imediata.

Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitatii activitatilor de proiectare si asistenta tehnica
pentru obiectivele realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara apreciem ca este justificata
si oportuna aprobarea atribuirii catre Atelierul de Proiectare Timisoara SRL a contractului pentru prestarea
serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe domeniul public si privat al
Municipiului Timisoara, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 129 alin. 1, alin. 2 lit. d) si alin. 7 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, fiind responsabil cu administrarea domeniului public si privat al municipiului.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de hotarare
privind atribuirea contractului de prestari servicii de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele
realizate pe domeniul public si privat al Municipiului Timisoara catre societatea Atelierul de Proiectare
Timisoara SRL, in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice indeplineste conditiile
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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