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Proiect HCL: PHCL2024-000263 
 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
 

privind aprobarea depunerii proiectului și implementarea etapei a II-a a proiectului  
 ,,Reabilitarea, extinderea şi dotarea infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic 

Municipal de Urgenţe” SMIS 126783 (POR 2014-2020) în cadrul Programului Sănătate 2021-2027 - SMIS 
322903 în scopul finalizării integrale a acestuia, precum și susținerea cheltuielilor necesare implementării  

(cofinanțare eligibile și neeligibile) 
 
 

Având în vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre,  al Primarului Municipiului 
Timișoara și Proiectul de hotărâre privind privind aprobarea depunerii proiectului și implementarea etapei 
a II-a a proiectului  

 ,,Reabilitarea, extinderea şi dotarea infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic 
Municipal de Urgenţe” SMIS 126783 (POR 2014-2020) în cadrul Programului Sănătate 2021-2027 - SMIS 
322903 în scopul finalizării integrale a acestuia, precum și susținerea cheltuielilor necesare implementării  
(cofinanțare eligibile și neeligibile) 
 
Facem următoarele precizări: 
 

Având în vedere proiectul „Reabilitarea, extinderea şi dotarea infrastructurii ambulatoriului O.R.L. 
din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe“- Cod SMIS 126783, contract de finanţare nr. 
4619/23.07.2019, finanţat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa prioritară 8 – Dezvoltarea 
infrastructurii sanitare si sociale, Prioritatea de investitii 8.1. Investitii in infrastructurile sanitare si sociale 
care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand inegalitatile in ceea ce priveste 
starea de sanatate si promovand incluziunea sociala prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, cultural 
si de recreere, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de comunitati, 
Operatiunea A - Ambulatorii -  cu finantare nerambursabila (FEDR + buget national) și bugetul local al 
Municipiului Timisoara; 
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Având în vedere NOTA OI privind etapizarea proiectului „Reabilitarea, extinderea și dotarea 
infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgente”, contract nr. 
4619/23.07.2019, cod SMIS 126783, Beneficiar Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Timișoara 

Având în vedere OUG 36/2023, privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor 
operaționale finanțate în perioada de programare 2014-2020. 

Având în vedere Instrucțiunea AMPOR nr. 207/31.10.2023 și obligațiile prevăzute în Anexa nr. 15 - 
OBLIGAȚII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) ÎN VEDEREA ETAPIZĂRII la contractul de finanțare – Condiții 
Generale pentru accesarea fondurilor în cadrul Programului Operațional Regional 2014-2020. Obligațiile 
cuprinse în această anexă completează prevederile Condițiilor specifice Programului Operațional Regional, 
care reprezintă Anexa 1 la Contractul de finanțare. 
   Având în vedere prevederile Ghidului pe Program Sănătate 2021-2027 Investiții în infrastructura publică a 
ambulatoriilor sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate 
 
Propunem Proiectul „Reabilitarea, extinderea şi dotarea infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul 
Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe“- Cod SMIS 126783 s-a depus spre finanţare în cadrul POR 2014-2020, 
Axa prioritară 8 – Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale, Prioritatea de investitii 8.1. Investitii in 
infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand 
inegalitatile in ceea ce priveste starea de sanatate si promovand incluziunea sociala prin imbunatatirea 
accesului la serviciile sociale, cultural si de recreere, precum si trecerea de la serviciile institutionale la 
serviciile prestate de comunitati, Operatiunea A - Ambulatorii, în baza căruia a fost semnat Contractul de 
finanţare nr.4619/23.07.2019 
Proiectul a fost depus la faza DALI, a cărui documentație tehnico-economică și indicatorii tehnico-economici 
au fost aprobați de Consiliul Local prin Hotărârea nr. 482/19.10.2018.  
 
Cererea de finantare si cheltuielile aferente pentru obiectivul „Reabilitarea, extinderea şi dotarea 
infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe“,  au fost aprobate de 
către Consiliul Local prin Hotărârea nr. 277/21.05.2019.  
 
Pe perioada de implementare a proiectului, între Municipiul Timișoara, în calitate de Achizitor, şi SC ALEX-
DIA CONSTRUCT SRL în calitate de Executant, a fost încheiat şi este în derulare Contractul de execuţie lucrări 
(proiectare și execuție) nr. 252/29.10.2020, pentru obiectivul de investiţii „Reabilitarea, extinderea şi 
dotarea infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe“ - COD SMIS 
126783, în valoare inițială  de 5.847.973,80 lei fără TVA, din care 36.700,00 lei fără TVA pentru servicii de 
proiectare și asistență tehnică din partea proiectantului și 5.811.273,80 lei fără TVA pentru execuție lucrări. 
 
În baza contractului nr. 252/29.10.2020, s-a transmis executantului ordinul de începere pentru etapa de 
proiectare începând cu data 14.12.2020, pe parcursul elaborării au fost emise ordine de sistare ca urmare a 
propunerilor de optimizare a proiectului și detaliere a soluțiilor tehnice propuse prin proiectul de la faza 
D.A.L.I.  precum și ca necesitate pentru obținerea unor avize în perioada stării de alertă. Autorizația de 
construire a fost emisă în 15.12.2021 cu nr. 920, iar finalizarea verificării conformității proiectului tehnic a 
fost confirmată prin adresa ADR Vest nr. 1574/19.01.2022.  
Ordinul pentru execuția lucrărilor a fost emis începând cu data de 01.03.2022 ca urmare a necesității mutării 
serviciilor din ambulator în corpul de clădire a Clinicii O.R.L.  
 
Criza generată de virusul SARS-CoV-2 a determinat, de asemenea, declararea stării de urgență la nivel 
național, dar și la nivel european, care la rândul ei a determinat o creștere a indicelui de cost total în 
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construcții cu aproximativ 18%, din care 60% a fost generată de creșterea costului la materiale în construcții 
și 40% de creșterea costului cu manopera. 

  
Criza provocată de conflictul militar din regiunea Mării Negre a afectat piaţa construcţiilor din întreaga 
Uniune Europeană, având în vedere că Ucraina este principalul furnizor şi producător de oţel şi materie primă 
pentru piaţa europeană a construcţiilor. Consecinţa imediată a fost o creştere semnificativă a preţurilor la 
materiale, determinând creşteri şi de peste 40% la unele materiale utilizate în proiectele de infrastructură 
 
Datorită celor două crize apărute, criza generată de virusul SARS-CoV-2 și criza provocată de conflictul militar 
din regiunea Mării Negre, au condus la apariția OG 15 și OG 64 din cauza cărora s-au inițiat HCL-uri cu 
rezervele de implementare, AA la contractul de execuție , diminuarea liniilor de buget, decontarea lor și 
depunerea la rambursare. 
 
A fost încheiat Actul Adițional nr. 1 la Contract nr.252/29.10.2022, întocmit pentru aplicarea prevederilor OG 
nr. 15/2021 privind ajustarea prețului materialelor, valoarea rezultată în urma ajustării reprezentând o sumă 
estimată la data finalizării și acceptării proiectului tehnic, precum și Actul adițional nr. 2 la Contract 
nr.252/29.10.2022 întocmit pentru accesarea cheltuielilor diverse și neprevăzute în valoare de 385.740,00 
lei fără TVA. 
Actul adițional nr. 3 la Contract nr. 252/29.10.2020, în cuantum de 1.336.592,97 lei fără TVA respectiv 
1.590.545,64 lei cu TVA, reprezentând un procent de până la 23% din valoarea restului de executat a 
contractului, la momentul intrării în vigoare a OUG nr. 64/2022. 
Actul adițional nr. 4 la Contract nr.252/29.10.2022 în cuantum de 865.963,46 lei fără TVA respectiv 
1.030.496,52 lei cu TVA, reprezentând un procent de până la 15% din valoarea restului de executat a 
contractului, la momentul intrării în vigoare a OUG nr. 64/2022. 
Actul adițional nr. 5 la Contract nr. 252/29.10.2020, pentru prelungirea duratei lucrărilor ce fac obiectul 
contractului este de 26 Luni, începând de la data menționată în ordinul de începere  a execuției lucrărilor, 
respectiv data de 01.05.2024. 
La acest moment lucrările de execuție se află în desfășurare atăt la interior căt și la exterior amenajare teren. 
 
La data de 31.10.2023 AMPOR a emis Instrucțiunea nr. 207 privind închiderea POR 2014-2020 și obligațiile 
prevăzute în Anexa nr. 15 - OBLIGAȚII BENEFICIAR (PROIECT PROPUS) ÎN VEDEREA ETAPIZĂRII la contractul 
de finanțare – Condiții Generale pentru accesarea fondurilor în cadrul Programului Operațional Regional 
2014-2020. Obligațiile cuprinse în această anexă completează prevederile Condițiilor specifice Programului 
Operațional Regional, care reprezintă Anexa 1 la Contractul de finanțare.  
Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, în calitate de Autoritate de Management pentru Programul 
Operaţional Regional (POR) 2014-2020, a emis  Instrucțiunea nr. 207/31.10.2023 – Acțiuni AM/OI de 
pregătire în vederea închiderii POR 2014-2020, cu privire la proiectele etapizate și proiectele 
nefinalizate/nefuncționale. 
 
În urma solicitării Beneficiarului Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Timișoara, prin platforma 
MySmis a fost emisă NOTA OI  privind etapizarea proiectului „Reabilitarea, extinderea și dotarea 
infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgente”, contract nr. 
4619/23.07.2019, cod SMIS 126783, iar valoarea lucrărilor rămase de executat să fie cuprinse în noul 
contract de finanțare în cadrul Programului Sănătate 2021-2027 - SMIS 322903, în scopul finalizării 
integrale a acestuia, precum și susținerea cheltuielilor necesare implementării  (cofinanțare eligibile și 
neeligibile). 
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La data de 12.04.2024 s-a lansat Ghidul solicitantului prin Program Sănătate  Investiții în infrastructura 
publică a ambulatoriilor sprijinite prin POR 2014-2020 - operațiuni etapizate – iar în anexa 1 Lista beneficiari 
și operațiuni etapizate, este cuprins proiectul „Reabilitarea, extinderea și dotarea infrastructurii 
ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgente” cu o valoare eligibilă în cuantum de 
5.693.090,12 lei, la care se adaugă cofinanțare din bugetul propriu al Municipiului Timișoara a cheltuielilor 
eligibile de 2%  și a cheltuielile neeligibile în cuantum de 1.168.499,88 lei inclusiv TVA, necesare 
implementării  etapei a II a proiectului. 

Prin solicitările inițate și încheierea contractelor de finanțare pentru etapa a II-a, se dorește să fie asigurată 
continuitatea unui flux corespunzător de finanțare pentru desfășurarea lucrărilor și serviciilor ce au mai 
rămas de realizat în cadrul proiectului, iar Beneficiarul va face demersurile necesare în vederea încheierii 
contractului de finanțare pentru etapa a II-a de implementare. 

În concluzie,  
Aprobarea depunerii proiectului și implementarea etapei a II-a pentru ,,Reabilitarea, extinderea şi dotarea 
infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe” SMIS 126783 (POR 
2014-2020) în cadrul Programului Sănătate 2021-2027 în scopul finalizării integrale a acestuia, precum și 
susținerea cheltuielilor necesare implementării  (cofinanțare eligibile și neeligibile) în valoarea  eligibilă  a 
proiectului în cuantum de 5.693.090,12 lei inclusiv TVA, și valoarea neeligibilă în cuantum de 1.168.499,88 
lei inclusiv TVA. 
 
Având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciez că proiectul de hotărâre privind 
aprobarea depunerii proiectului și implementarea etapei a II-a pentru,, Reabilitarea, extinderea şi dotarea 
infrastructurii ambulatoriului O.R.L. din cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgenţe”, SMIS 126783 (POR 
2014-2020) în cadrul Programului Sănătate 2021-2027 (SMIS 322903) în scopul finalizării integrale a 
acestuia, precum și susținerea cheltuielilor necesare implementării  (cofinanțare eligibile și neeligibile), 
îndeplinește condițiile pentru a fi supus dezbaterii și aprobării plenului consiliului local.  
 
  
 Notă: În cazul în care se consideră că proiectul de hotărâre nu îndeplinește condițiile pentru a fi supus 
dezbaterii și aprobării plenului consiliului local, se vor preciza prevederile legale nerespectate, argumentând 
modul în care se consideră a fi încălcate. 
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