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AVIZ 
la raportul de specialitate pentru  aprobarea Studiului de Fundamentare, Caietului de sarcini şi Contractul 

de delegare a gestiunii  serviciului de salubrizare pentru activitatea  de colectare a cadavrelor animalelor de pe 

domeniul public al Municipiului Timişoara şi  predarea acestora către unităţile de ecarisaj  

sau către instalaţiile de neutralizare 

 

Constatând din examinarea raportului de specialitate nr. SC2021-9451/06.04.2021 pentru  aprobarea Studiului 

de Fundamentare, Caietului de sarcini şi Contractul de delegare a gestiunii  serviciului de salubrizare pentru 

activitatea  de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public al Municipiului Timişoara şi  predarea 

acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare; 

 Având în prevederile actelor normative în vigoare: 

 În conformitate cu art. 8 alin.3 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, ”În exercitarea 

competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei 

publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu: 

 - d) alegerea modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice şi darea în administrare sau, după caz, 

punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice destinate furnizării/prestării acestora; 

 - i) elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a 

serviciilor şi a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilităţi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a 

caietelor de sarcini-cadru şi a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementări-cadru elaborate şi aprobate 

de autorităţile de reglementare competente”; 

 Conform art. 22 alin. (3), „modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale 

autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi 

starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale 

unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice”. 

 Potrivit art. 50 alin. 3 ”consiliile locale vor introduce în conţinutul regulamentelor, caietelor de sarcini şi 

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor clauze specifice care privesc organizarea, funcţionarea, gestionarea şi 

finanţarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv administrarea, exploatarea şi finanţarea obiectivelor de investiţii din 

infrastructura tehnico-edilitară a localităţilor, în funcţie de particularităţile acestora şi de interesele actuale şi de 

perspectivă ale comunităţilor respective”; 

 Conform art. 2 alin. (3) lit.h) din Legea nr. 101/25.04.2006 privind Serviciul de salubrizare a localităților, 

republicată, ”serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activităţi:  

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către 

instalaţiile de neutralizare” 

În baza art. 6 alin. (1), lit. h.) din Legea nr. 101/25.04.2006 privind Serviciul de salubrizare a localităților, 

republicată, ”Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au 

competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de 

salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în domeniu: 

h) elaborarea şi aprobarea caietelor de sarcini şi a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru şi 

a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de A.N.R.S.C.;” 

Potrivit art.12 alin. (3) al Legii nr. 101/2006, Legea servicului de salubrizare a localităţilor, cu modificările şi 

completările ulterioare:  ”Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare se 

organizează şi se desfăşoară pe baza unui regulament al serviciului şi a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotărâri ale 

autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitară, după caz, 

întocmite în conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare şi caietul se sarcini-cadru elaborate şi 

aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al preşedintelui acesteia. 



Potrivit art.12 alin.1 lit. a şi b din O.G. nr.71/2002 şi art.22 alin.(2) din Legea nr.51/2006, gestiunea serviciilor de 

utilităţi publice, respectiv a serviciului de administrare a domeniului public, se organizează şi se realizează în următoarele 

modalităţi: 

a) gestiune directă; 

b) gestiune delegată. 

Având în vedere Ordinul nr. 111/2007 al preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 

Comunitare de Utilităţi Publice, care prevede că: 

2.1. Caietele de sarcini se vor întocmi în concordanţă cu necesităţile obiective ale consiliilor locale, Consiliului 

General al Municipiului Bucureşti şi asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz, cu respectarea în totalitate a 

regulilor de bază precizate în caietul de sarcini-cadru şi a Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare. 

2.2. Caietele de sarcini vor fi supuse aprobării consiliilor locale, Consiliului General al Municipiului Bucureşti şi 

asociaţiilor de dezvoltare comunitară, după caz. 

2.3. Pentru fiecare activitate a serviciului se va întocmi câte un caiet de sarcini, chiar dacă activităţile se prestează 

de acelaşi operator;  

iar la punctele 3 și 4 din Ordinul nr. 111/2007 se instituie obligația conform căreia: 

”La întocmirea caietelor de sarcini autoritatea publică locală întocmitoare are obligaţia de a utiliza documentaţia 

prevăzută în prezentul caiet de sarcini-cadru, după cum urmează: 

a) în conţinutul documentaţiei caietului de sarcini se vor prelua din prezentul caiet de sarcini-cadru activităţile şi 

condiţiile tehnice specifice activităţii desfăşurate; 

b) conţinutul caietului de sarcini va fi elaborat prin transcrierea identică a textelor scrise cu caractere normale, cu 

excepţia numerelor de articole care vor căpăta o nouă numerotare prin completarea datelor necesare în conformitate cu 

indicaţiile precizate prin textele scrise cu caractere înclinate din conţinutul documentaţiei caietului de sarcini-cadru; 

c) conţinutul caietului de sarcini va cuprinde setul de formulare precizate ca fiind obligatorii în caietul de sarcini-

cadru, la care se pot adăuga şi alte formulare considerate necesare pentru realizarea corespunzătoare a serviciului. 

4. Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucureşti şi asociaţiile de dezvoltare comunitară, după caz, 

au obligaţia ca la întocmirea caietului de sarcini să definească specificăţiile tehnice prin referire la reglementările tehnice, 

astfel cum sunt acestea definite în legislaţia internă referitoare la standardizarea naţională”.  

Conform prevederilor art. 129, alin. (2) lit. d) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ”Consiliul local exercită atribuții privind gestionarea serviciilor de interes”; 

Conform art. 129 alin (7) lit.n) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019, în exercitarea atribuţiilor 

prevăzute la alin. (2) lit. d), Consiliul local asigură, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, cadrul necesar pentru 

furnizarea serviciilor publice de interes local; 

Având în vedere dispozițiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative; 

 Se avizează favorabil raportul de specialitate înregistrat cu nr. SC2021-9451/06.04.2021 pentru  aprobarea 

Studiului de Fundamentare, Caietului de sarcini şi Contractul de delegare a gestiunii  serviciului de salubrizare pentru 

activitatea  de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public al Municipiului Timişoara şi  predarea acestora 

către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare; 

 Menționăm că prezentul aviz nu privește necesitatea și oportunitatea delegării gestiunii serviciului public de 

salubrizare pentru activitatatea de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public al Municipiului Timişoara 

precum şi din gospodăriile crescătorilor individuali de animale de pe raza Municipiului Timişoara şi  predarea acestora 

către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare și nu se substituie avizului de legalitate al Secretarului 

General al Municipiului Timişoara, reglementat de art. 243 alin.1 lit.a, din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.  

Prezentul aviz are ca premiză legalitatea documentelor premergătoare, nu priveste aspecte tehnico-economice, de 

specialitate ale documentației, nu obliga la emiterea actelor administrative ulterioare si nu inlocuieste obligatia structurilor 

competente de a analiza documentatia din punct de vedere al atributiilor ce le incumba. 

 

 

CONSILIER  JURIDIC, 

Alin Stoica 
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