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Proiect HCL: PHCL2026-000542 
 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 

 

privind asigurarea resurselor financiare necesare pentru finalizarea achizițiilor publice și 

livrarea dotărilor aferente proiectului „Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente 

digitale a unităților de învățământ preuniversitar și a unităților conexe din Municipiul 

Timișoara”, cod F-PNRR-Dotari-2023-6681 finanțat prin PNRR/2022/C15 

 

 

Municipiul Timișoara, prin Unitatea de Management a Proiectului (UMP) împreună cu 

Administrația pentru Sănătate și Educație a Municipiului Timișoara prin Unitatea de Implementare a 

Proiectului (UIP) numite prin Dispoziția Primarului nr. 1848 din 29.08.2023, a implementat proiectul 

„Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ 

preuniversitar și a unităților conexe din Municipiul Timișoara”, cod F-PNRR-Dotari-2023-6681, 

finanțat prin PNRR/2022/C15, în baza Contractului de finanțare nr. 217DOT/2023 încheiat cu 

Unitatea Executivă pentru Finanțarea Învățământului Superior, a Cercetării, Dezvoltării și Inovării 

(UEFISCDI) și a actelor adiționale ulterioare.  

Prin Hotărârea de Consiliul Local nr.130/28.03.2023 a fost aprobată depunerea proiectului 

„Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ 

preuniversitar și a unităților conexe din Municipiul Timișoara”, în vederea finanțării prin Planul 

Național de Redresare și Reziliență, Componenta C15 – Educație, apelul de proiecte Dotarea cu 

mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ preuniversitar și a 

unităților conexe și a cheltuielilor legate de proiect. 

În baza HCL nr. 130/28.03.2023, proiectul a fost aprobat în vederea implementării, fiind 

stabilite următoarele surse de finanțare: 

• 72.554.266,89 lei fără TVA, reprezentând finanțare nerambursabilă prin PNRR – fonduri 

europene; 

• 13.785.310,70 lei, reprezentând TVA aferentă cheltuielilor eligibile, sumă care urma să fie 

suportată de la bugetul de stat, în conformitate cu legislația în vigoare; 
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• asigurarea din bugetul local al Municipiului Timișoara a cheltuielilor neeligibile care 

puteau apărea pe parcursul implementării proiectului, în limita a maximum 2% din valoarea 

eligibilă a proiectului, precum și a altor cheltuieli neeligibile. În acest sens, valoarea cheltuielilor 

neeligibile aprobate a fost de 1.451.085,34 lei. 
 

 

Situația achizițiilor și a plăților aferente proiectului 

(economiile realizate în urma derulării procedurilor de achiziție publică și a efectuării plăților) 

 

În cadrul implementării proiectului, au fost derulate proceduri de achiziție publică pentru dotarea 

unităților de învățământ cu mobilier și echipamente necesare desfășurării în condiții optime a 

activităților educaționale. În urma finalizării procedurilor de achiziție și a efectuării plăților aferente, 

au fost înregistrate economii față de valorile estimate și cele prevăzute în buget, după cum urmează: 
 

A. Dotarea sălilor de clasă cu mobilier și materiale didactice (I11) – 4 loturi:  
 

• LOT 1 - dotarea sălilor de clasă cu mobilier pentru învățământul preșcolar 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 4.210.578,40 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit 

pentru suma de 2.637.720,00  lei fără TVA (21%). 

• LOT 2 - dotarea sălilor de clasă cu mobilier pentru învățământul primar 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 5.764.950,80 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit 

pentru suma de 4.964.938,55  lei fără TVA (19%). 

• LOT 3 - dotarea sălilor de clasă cu mobilier pentru învățământul gimnazial 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 7.791,537.60 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 6.121.150,00 lei fără TVA (19%). 

• LOT 4 - dotarea sălilor de clasă cu mobilier pentru învățământul liceal 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 7.319.323,20 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 6.226.528,00 lei fără TVA (19%). 
 

B. Dotarea cu echipamente TIC și echipamente digitale din unitățile de învățământ 

(I9, I11, I13) – 7 loturi:  
 

• LOT 1 - Echipamente pentru dotare laboratoare de informatică din UIP (I9) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 2.921.826,60 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 2.806.137,00 lei fără TVA (21%). 

• LOT 2 - Echipamente pentru dotare laboratoare de informatică din IPT (I13) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 796.861,80 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 782.180,72 lei fără TVA (21%). 

• LOT 3 - Dotarea cu Echipamente TIC pentru organizarea în mediul virtual a 

unităților de învățământ preșcolar și gimnazial (I9) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 5.541.632,74 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 3.185.617,00 lei fără TVA (21%). 

• LOT 4 - Dotarea cu Echipamente TIC pentru organizarea în mediul virtual a 

unităților de învățământ gimnazial (I9) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 7.572.154,66 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 4.299.779,62 lei fără TVA (21%). 
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• LOT 5 - Dotarea cu Echipamente TIC pentru organizarea în mediul virtual a 

unităților de învățământ liceal 1 (I9) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 6.789.557,60 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 3.819.710,37 lei fără TVA (21%). 

• LOT 6 - Dotarea cu Echipamente TIC pentru organizarea în mediul virtual a 

unităților de învățământ liceal 2 (I9) (21%). 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 7.318.339,42 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 3.722.591,00 lei fără TVA (21%). 

• LOT 7 - Dotarea cu echipamente digitale a laboratoarelor de știinte și a 

cabinetelor școlare și psihopedagogice din unitățile de învățământ (I11) 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 2.640.536,00 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 2.629.514,59 lei fără TVA (21%). 
 

C. Dotarea atelierelor de practică cu echipamente digitale (I14) – 2 loturi:  
 

• LOT 1 - Echipamente digitale specifice pentru ateliere de practică  

Valoarea estimată a achiziției a fost de 168.338,46 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 122.086,00 lei fără TVA (21%). 

• LOT 2 - Echipamente digitale generale pentru ateliere de practică 

Valoarea estimată a achiziției a fost de 1.617.384,58 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 1.029.103,00 lei fără TVA (21%). 
 

D. Dotarea cu mobilier specific a laboratoarelor de științe, a cabinetelor școlare și a 

cabinetelor psihopedagogice din unitățile de învățământ  

Valoarea estimată a achiziției a fost de 2.659.364,10 lei fără TVA, iar contractul a fost atribuit pentru 

suma de 1.971.050,00 lei fără TVA (21%). 
 

În consecință, valoarea cumulată a economiilor eligibile (PNRR) rezultate din atribuirea contractelor 

sub valorile estimate, precum și revizuirea planului de achiziții al proiectului din renunțarea la 

achiziționarea la o parte a dotărilor (materiale  didactice este de 18.500.698,74 lei fără TVA în raport 

cu bugetul aprobat din cererea de finanțare. 

Până în prezent, au fost efectuate plățile pentru dotarea sălilor de clasă cu mobilier pentru 

învățământul primar, gimnazial și liceal, aplicându-se cota de TVA de 19%, valabilă la momentul 

efectuării acestora. Pentru dotările aferente unităților de învățământ preuniversitar cota standard de 

TVA de 21%, ca urmare a modificărilor legislative intervenite ulterior. 

Modificarea cotei de TVA este reglementată prin Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-

bugetare, publicată în Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025. Prin această lege a fost modificat 

art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota standard de TVA fiind stabilită la 

21%, începând cu data de 1 august 2025. 

La nivelul întregului proiect, prin cererile de transfer depuse au fost solicitate și rambursate 

sume în valoare totală de 53.206.889,41 lei, din care 44.318.105,85 lei reprezintă cheltuieli 

eligibile, iar 8.888.783,56 lei reprezintă TVA eligibilă.  

De asemenea s-au efectuat plăți în valoare de 119.616,16 lei (inclusiv TVA) reprezentând 

cheltuieli cu informare și publicitate (comunicate de presă, autocolante și panouri de 

informare). 

Astfel, prin dotarea sălilor de clasă, laboratoarelor, cabinetelor, atelierelor de practică și sălilor de 

sport cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale moderne, sunt create condiții mai bune 
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pentru desfășurarea activităților didactice și este sprijinit procesul de digitalizare și modernizare a 

infrastructurii educaționale, de beneficiile proiectului urmând să profite peste 50.000 de elevi din 

unitățile de învățământ și unitățile conexe din Municipiul Timișoara. 

Prin Actul adițional nr. A-5 la Contractul de finanțare nr. 217DOT din 26.07.2023, perioada de 

implementare a proiectului a fost stabilită până cel târziu la data de 30.06.2026. 

Ministerul Educației, în calitate de coordonator al reformei, și-a îndeplinit jaloanele asumate prin 

PNRR, iar perioada de implementare a proiectului nu a mai fost prelungită după data de 30.06.2026. 

În aceste condiții, pentru procedurile care nu au fost finalizate până la această dată, finanțarea prin 

PNRR nu mai poate fi utilizată. 

În cazul Municipiului Timișoara, procedura de achiziție aferentă obiectivului „Dotarea cu materiale 

didactice specifice a laboratoarelor de științe, cabinetelor școlare, cabinetelor psihopedagogice și a 

sălilor de sport din unitățile de învățământ I11” nu a fost finalizată, fiind în continuare necesară 

atribuirea contractelor aferente celor trei loturi. 

Este important de precizat că Municipiul Timișoara ar putea opta pentru renunțarea la aceste dotări, 

având în vedere faptul că finanțarea nerambursabilă aferentă PNRR nu mai este disponibilă. Cu toate 

acestea, considerăm că o asemenea decizie ar însemna ca elevii și unitățile de învățământ din 

municipiu să piardă accesul la dotări de materiale didactice care au fost identificate și fundamentate 

tocmai în funcție de nevoile acestora. 

Prin urmare, propunerea de continuare a procedurii și de asigurare a finanțării din bugetul local nu 

reprezintă o alegere făcută în detrimentul fondurilor nerambursabile, ci o soluție prin care Municipiul 

Timișoara își asumă finalizarea unei investiții pe care o consideră necesară pentru sistemul 

educațional local, în condițiile în care sursa de finanțare PNRR a devenit indisponibilă. 

Cele trei loturi vizează dotări cu impact direct asupra procesului educațional: 

• Lotul 1 – dotarea cu materiale didactice specifice a laboratoarelor de științe și a 

cabinetelor școlare; 

• Lotul 2 – dotarea cu materiale didactice specifice a cabinetelor de asistență 

psihopedagogică; 

• Lotul 3 – dotarea cu materiale didactice specifice a sălilor de sport și a cabinetelor 

școlare. 

Valoarea totală necesară pentru atribuirea și implementarea celor trei contracte este de 6.110.395,34 

lei fără TVA. 

Valoarea acestei investiții reprezintă un efort financiar pentru bugetul local, motiv pentru care 

oportunitatea alocării acestor fonduri trebuie analizată cu responsabilitate. În același timp, renunțarea 

la cele trei loturi ar presupune nu doar evitarea unei cheltuieli din bugetul local, ci și pierderea unor 

dotări destinate direct unităților de învățământ, elevilor și cadrelor didactice, cu impact asupra 

condițiilor în care se desfășoară procesul educațional. 

Considerăm că este important ca efortul financiar să fie analizat și prin prisma beneficiului pe termen 

lung pentru unitățile de învățământ și pentru elevii din municipiu. Dotarea laboratoarelor, a 

cabinetelor școlare și psihopedagogice și a sălilor de sport contribuie la crearea unor condiții 

educaționale mai bune și la susținerea unui proces de învățământ adaptat nevoilor actuale ale elevilor. 

În considerarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 198/2023 privind învățământul preuniversitar de stat, 

art. 129 alin. (1), alin. (2), lit. d), alin. (7) lit. a),  din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, 

având în vedere obligațiile asumate prin Contractul de finanțare nr. 217DOT/2023, 
 

PROPUNEM: 
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1. Aprobarea asigurării resurselor financiare necesare pentru finalizarea achizițiilor 

publice și a procesului de livrare a dotărilor aferente proiectului „Dotarea cu mobilier, 

materiale didactice și echipamente digitale a unităților de învățământ preuniversitar și a 

unităților conexe din Municipiul Timișoara”, cod F-PNRR-Dotari-2023-6681, finanțat 

prin PNRR/2022/C15, în cuantum de 7.393.578,36 lei (TVA inclusă). 
 

2. Cheltuielile necesare pentru finalizarea achizițiilor și a procesului de livrare a dotărilor 

aferente proiectului prevăzute la punctul 1 se asigură din bugetul local al Municipiului 

Timișoara, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.  
 

 

Ținând cont de datele tehnice prezentate în prezentul raport, precum și de necesitatea 

asigurării în timp util a resurselor financiare pentru continuarea și finalizarea investiției, în baza art. 

136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, apreciem că, proiectul de hotărâre privind 

asigurarea resurselor financiare necesare pentru finalizarea achizițiilor și livrarea dotărilor 

aferente proiectului „Dotarea cu mobilier, materiale didactice și echipamente digitale a unităților 

de învățământ preuniversitar și a unităților conexe din Municipiul Timișoara”, cod F-PNRR-Dotari-

2023-6681 finanțat prin PNRR/2022/C15” îndeplinește condițiile legale pentru a fi supus dezbaterii 

și aprobării plenului Consiliului Local al Municipiului Timișoara. 
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