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1. Introducere

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala Urband - Timisoara Nord este demarata, la
initiativa Arhitectului Sef al Municipiului Timisoara, de catre Directia Generala Urbanism si
Planificare Teritoriala.

Scopul prezentei strategii este acela de a determina directia generald de dezvoltare a
zonei studiate, prin abordarea unui concept sustenabil, orientat spre cresterea nivelului de calitate
a vietii, precum si a unei viziuni unitare asupra arealului studiat.

Zona studiata este delimitatd dupa cum urmeaza:

- la Nord: Raul Beregsau (Raul Niarad), un afluent al Raului Bega Veche, care separa
arealul studiat de zona industriala aflata la nord de acesta;

- la Vest: calea ferata si de zona de Triaj Ronat;

- la Sud: Strada Locotenent Ovidiu Balea, Strada Grigore Alexandrescu / Aleea Viilor /

Strada Matei Basarab / Bulevardul Cetatii;

- la Est: Calea Aradului/Drumul National 69.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald Urbana - Timisoara Nord este dezvoltatd de catre
Primédria Municipiului Timisoara prin Directia Generala Urbanism si Planificare Teritoriald, in
colaborare cu institutiile responsabile de furnizarea / prestarea si contractarea serviciilor de
utilitati publice, dar si cu alte institutii cu rol important n asigurarea unei dezvoltari urbane
coerente si sustenabile.

Din punct de vedere al metodologiei de elaborare a strategiei, procesul incepe cu o etapa
de anamneza si diagnoza, concretizatd prin realizarea unei analize multicriteriale, organizata la
diferite scéri (de la nivel macro - Zona Urbana Functionala Timisoara, pana la nivelul zonei ce
face obiectul prezentei strategii - Zona de Urbanizare Timisoara Nord). Aceasta analiza are ca
scop principal intelegerea contextului actual si identificarea punctelor tari / punctelor slabe; pe
baza concluziilor rezultate, se genereaza ulterior viziunea de ansamblu, precum si prioritatile
strategice menite sa raspundd la disfunctionalitatile semnalate, precum si sa potenteze
oportunitdtile de dezvoltare identificate. Viziunea, impreuna cu prioritatile strategice, stau la baza
generarii unui set de indicatori obiectivi, respectiv a unor cerinte minimale privind asigurarea
calitatii vietii.

In contextul unei continue nevoi de densificare, prezenti in toate orasele lumii, riscul
aparitiei unor dezvoltdri urbane necontrolate, generatoare de disfunctionalititi majore la nivel
macro, este unul ridicat, iar arealul ce face obiectul prezentei strategii nu este exceptat de la acest
risc. Avand in vedere provocarile contemporane cu care se confruntd intreaga lume (precum
schimbarile climatice, urbanizarea acceleratd, congestia traficului si segregarea functionald),
viziunea pentru Zona de Urbanizare - Timisoara Nord urmareste generarea unui ecosistem
policentric, cu o identitate proprie, care sa Intruneasca urmatoarele caracteristici:

- mobilitate ridicata pentru toate categoriile de participanti la trafic;

- echipare corespunzatoare cu utilitati si infrastructurd edilitara;

- combaterea provocdrilor climatice prin generarea unui microclimat favorabil si reducerea
amprentei de carbon;



- accesibilitate si flexibilitate functionald la toate scarile de interventie.

Se doreste astfel definirea unui ansamblu urban caracterizat prin diversitate ridicata (atat
din punctul de vedere al tesutului construit, cat si din cel al spatiilor publice amenajate aici), cu o
atentie sporitd privind raportarea la scard umana.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald Urbana - Timisoara Nord prezinta si propune o viziune
rezultatd in urma unui proces profesional complex in domeniul arhitecturii, urbanismului si
amenajarii teritoriale. Pentru ca strategia sa poata avea un impact real in procesul de intocmire si
avizare a documentatiilor de urbanism - care, conform Legii 350/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, Articolul 44: ,,au caracter de reglementare specifica si stabilesc reguli ce
se aplica direct asupra localitatilor si partilor din acestea pdna la nivelul parcelelor cadastrale,
constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de urbanism”,
este necesara validarea acesteia de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara.

Asumata printr-o Hotarare a Consiliului Local, Strategia de Dezvoltare Teritoriald Urbana
- Timisoara Nord, reprezinta instrumentul ce std la baza corelarii si coordonarii modului de
dezvoltare a arealului, prin viitoare documentatii de urbanism.

2. Principii de baza - Strategie de Dezvoltare Teritoriala Timisoara Nord

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriald Timisoara Nord porneste de la
principiile de bazda enuntate de Carlos Moreno in lucrarea sa, ,,Orasul celor 15 minute” - si
anume proximitatea, ecologia, solidaritatea si participarea.

In ceea ce priveste proximitatea:

In lipsa unei viziuni de ansamblu, dezvoltarea urbani accelerata din ultimii ani a condus
la aparitia unei macro-periferii, neomogena, accesibila exclusiv cu automobilul, a carei mase
amorfe s-a constituit in timp doar prin sistematizarea unor insule de parcele pentru locuire. in
cazuri particulare, apar anumite dezvoltari pentru comert (de tip hypermarket), dar lipsesc total
orice servicii publice de proximitate.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Sa locuim aproape de principalele noastre activitati de zi cu zi!
(gradinita, scoala, magazinul, locul de joaca, statia de transport in comun, etc.)

In ceea ce priveste ecologia:

Spatiile verzi publice si active sunt cele care creeaza coeziune sociala si sporesc calitatea
aerului si a climatului urban. In egald masurd plantatiile de protectie si culoarele verzi-albastre
preiau rolul unei retele verzi care poate acomoda o mobilitate alternativa, dar si o continuitate a
masei pentru biodiversitate.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Nicio strada fara copaci, niciun cvartal fara spatii verzi, niciun cartier fara piste de biciclete!



In ceea ce priveste solidaritatea:

Intoarcerea la comunitate prin crearea de spatii publice de calitate - in care oamenii se pot
intalni si comunica, copiii se pot juca in sigurantd, pe care persoanele in varstd sau cu dizabilitati
le pot accesa fara dificultati - ajutd la cresterea sentimentului de solidaritate intre oameni,
formand comunitati puternice si active.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Nicio dezvoltare urband fara spatii publice pentru toti!

In ceea ce priveste participarea:

Oamenii transformd mediul in care trdiesc prin implicarea In procesul decizional.
Apartenenta la oras, responsabilitatea civicd si grija pentru mediul construit si natural sunt strans
legate de posibilitatea participarii comunitatilor la procesul decizional. Responsabilitatea sociala
nu este doar atributul administratiei, ci si al comunitatii in ansamblul sau.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Niciun proiect public fara participarea comunitatii

In procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriali Timisoara Nord, s-a
tinut de asemenea cont de o serie de principii teoretice, care au definit cadrul general al
Strategiei. Acestea sunt:

e Abordarea bazata pe zonia, avind in vedere provocirile locale specifice care
afecteaza in mod direct comunitatile locale;

Delimitarea teritoriului asupra caruia strategia se concentreaza are la baza nu doar
criteriul limitelor fizice si administrative existente, ci si cadrul mai larg al plasarii intr-o zona de
interferentd a celor doud unitdti administrativ-teritoriale (Timisoara si Dumbravita). Un alt
criteriu la fel de important este prezenta mai multor proiecte private in zond, de tipul
sistematizarilor insulare exterioare tesutului urban, care au nevoie de o integrare intr-o viziune
mai larga de dezvoltare urband durabila.

o Implicarea partilor interesate 1in identificarea obiectivelor, planificarea si
co-finantarea infrastructurii urbane si de servicii;

Abordarea bazatd pe zond (ZUFTMN) da nastere unei structuri de cooperare ce excede
limitele autoritdtilor locale, in spetd fiind implicate universitatile si institutele de cercetare,
precum si companiile furnizoare de utilititi. Actiunile si proiectele acestora depasesc de cele mai
multe ori limitele Municipalitétilor, prin urmare se contureaza un cadru teritorial mai larg al
strategiei si totodata se ancoreaza obiectivele locale la cele regionale sau chiar nationale.

e Sporirea sentimentului de proprietate si responsabilitate (dezvoltare locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii) in randul tuturor partilor interesate;

Un rol foarte important Tn asumarea deciziilor strategice de catre comunitate il are

procesul participativ. Consultarile optiunilor populatiei si mediului de afaceri consolideaza



viziunea strategicd pentru zona vizata si asigurd o continuitate a proiectelor publice. In acelasi
timp parteneriatul public-privat poate asigura convergenta interesului public si a performantei
economice pentru asigurarea calitdtii vietii.

o Adoptarea unei perspective deschise spre exterior;
Stabilirea unor legaturi strategice intre zone cu oportunitati diferite si plasarea intr-o
viziune mai largd a orasului, localitétilor limitrofe si regiunii face posibila actionarea si in cadru
extins al zonei studiate, nu doar la nivelul perimetrului delimitat al prezentei strategii.

e Sistematizarea guvernantei pe mai multe niveluri, prin implicarea partilor
interesate la nivel local si regional, care pot contribui la incorporarea programelor
intr-un cadru de politici mai larg pentru dezvoltarea strategiei si planificarea pe
termen lung;

Partile locale interesate vor fi implicate in actiunile propuse prin strategie, pentru
dezvoltarea sentimentului de apartenentd si asigurarea efectelor pe termen lung. Un efect
important este cresterea gradului de convergentd si interconectare a proiectelor ce privesc
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor urbane.

e imbunititirea calititii tehnice a propunerilor de proiecte urbane (documentatii de
urbanism, proiecte de investitii publice, proiecte culturale, etc) si a managementului
acestora;

Stabilirea unor criterii de evaluare calitativa pentru toate proiectele, indiferent de tipul si
sursa de finantare a acestora, va asigura un mecanism transparent si cunoscut pentru toti actorii
locali (investitori, cetateni, autoritati, etc).

Pornind de la dezideratele sintetizate mai sus, preluate din literatura de specialitate, se
propune realizarea unei analize a situatiei existente, la doud scari de interventie:
macrocontextul teritorial, respectiv microcontextul zonei ce face obiectul strategiei. Pentru
fiecare dintre aceste niveluri de studiu vor fi urmarite trei seturi de criterii:

- relatiile socio-economice, functionale si spatiale;
- mobilitatea teritoriali;
- infrastructura verde, resursele naturale si biodiversitatea.

3. Situatia actuala: anamneza si diagnoza

3.1. Metodologie de evaluare a situatiei existente

Din punct de vedere al metodologiei de evaluare a situatiei existente, s-a urmadrit atit
intelegerea modului de raportare al zonei la contextul macroteritorial, cat si analizarea situatiei
existente la nivel microteritorial, tindnd cont de o serie de criterii precum relatiile
socio-economice, functionale si spatiale, mobilitatea teritoriald, respectiv contextul infrastructurii
verzi, a resurselor naturale si a biodiversitatii. Prin concluziile rezultate in urma analizei situatiei



existente, au fost identificate disfunctionalitdtile si punctele tari ale zonei, aspecte ce au stat la
baza prioritatilor strategice.

3.2. Macrocontext teritorial in Zona Urbana Functionala Timisoara (ZUFTM)

3.2.1.  Contextul relatiilor social-economice, functionale si spatiale

Analiza cu privire la contextul relatiilor socio-economice, functionale si spatiale s-a
realizat la nivel macroteritorial si a urmarit modul prin care zona ce face obiectul strategiei este
conectata la restul orasului.

Au fost identificate o serie de fluxuri de circulatie, preponderente pe axa nord-sud.
Printre cele principale sunt fluxurile de forta de munca, aparute in relatie cu zona industriala,
situatd la limita nordica a arealului studiat. De asemenea, un important flux de circulatie este
generat de relatia dintre UAT Dumbravita si UAT Timisoara. Aceste fluxuri zilnice au ca rezultat
congestionarea arterelor radiale ale orasului.

Din punct de vedere functional, majoritatea serviciilor publice principale (invatamant,
sanitare, cultural - sociale) sunt concentrate in interiorul arealului delimitat de inelul 3 de
circulatie. Astfel, zona studiatd nu beneficiaza de asemenea facilitdti, ceea ce contribuie
suplimentar la tranzitul zilnic pe axa nord-sud, avand ca rezultat congestionarea arterelor radiale
ale orasului.

@
- crearea de noi artere
de circulatie pentru a
decongestiona arterele
radiale

®)

- incurajarea populatiei
dinspre Dumbravita sa

( circule pe artere

\ alternative fata de Calea

\_ Aradului

\--"\
-

Fig. 1 - Contextul relatiilor socio-economice, functionale si spatiale



3.2.2.  Contextul mobilitatii teritoriale

Zona studiatd prezinta o buna conexiune cu infrastructura majora rutierd a Municipiului
Timisoara. Aceasta este strabatutd de trei radiale (Calea Aradului, Calea Torontalului, respectiv
Str. Locotenent Ovidiu Balea), precum si de traseul inelului IV de circulatie. De asemenea
proximitatea zonei fatd de centura ocolitoare faciliteazd o conexiune rapidd a acesteia cu
infrastructura rutiera majora a orasului.

Lipsa unei conexiuni directe a zonei industriale din imediata vecindtate cu centura
ocolitoare a Municipiului Timisoara produce o disfunctionalitate la nivelul arealului studiat,
traficul greu fiind nevoit sa parcurgad un traseu ocolitor pentru a ajunge la centura, prin folosirea
bulevardelor radiale si a conexiunii dintre acestea.

Arealul studiat este conectat la infrastructura feroviara prin triajul Ronat, fapt ce sta la
baza premiselor dezvoltdrii unei statii de tren urban prin care acesta se conecteaza cu celelalte
gari din oras si ulterior cu aeroportul.

Din punct de vedere al conexiunii cu infrastructura velo, zona este conectatd in mica
masurd, lucru ce genereaza o disfunctionalitate majord (si anume descurajarea folosirii
mijloacelor alternative de transport si Tncurajarea folosirii masinii individuale). Coreland acest
lucru cu fluxurile principale de circulatie rezultd o incarcare de trafic considerabild pe
bulevardele radiale - conexiuni ale zonei cu partea centrala a orasului.

-crearea unei artere care
va facilita accesul la
autostrada fara a se intra
in oras

o

-legarea garilor CFR de
aeroport

Fig. 2 - Contextul mobilitatii teritoriale
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3.2.3. Contextul infrastructurii verzi, resurse naturale si de biodiversitate

Zona studiatd prezintd o serie de elemente importante din punct de vedere al
infrastructurii verzi a orasului. Dintre acestea, notdm canalul Beregsau, bariera de protectie
forestiera si zona de pasune, aflatd Tn momentul de fata in proprietatea Municipiului Timisoara.

O disfunctionalitate identificatd o prezintd inexistenta (fizicd sau prin documentatii de
urbanism aprobate) unei ierarhii si conexiuni intre aceste culoare verzi-albastre. Apare astfel
neovia ierarhizarii zonelor verzi-albastre din cadrul arealului studiat si conectarea acestora pe
de-o parte intre ele, iar pe de alta parte cu celelalte elemente majore de infrastructura verde a
orasului - precum canalul Bega, Padurea Verde etc.).

\
\ \
\

\

S
W

Fig. 3 - Contextul infrastructurii verzi

-crearea a noi culoare verzi
intre zona de agrement si
Raul Bega / Paraul Beregsau

3.3. Microcontext teritorial in Zona de Urbanizare - Timisoara Nord (ZUTMN)

3.3.1.  Contextul relatiilor social-economice, functionale si spatiale
Zona studiatd are ca vecinatati:
e La nord: zona industriala;
e La sud: zona preponderent rezidentiala;
e Laest: UAT Dumbravita - zond preponderent rezidentiala,
e La vest: cale ferata.
Se poate observa faptul ca lipseste un nod de activitate, singurele fiind in zona centrala a
orasului. Acest lucru produce o disfunctionalitate la nivel de oras prin acumularea serviciilor



publice intr-un singur areal, producandu-se astfel fluxuri de circulatie dinspre zonele periferice
spre zona centrala.

Dr

Fig. 4 - Limite si relatii

Analizand zonificarea functionald si totodatd infrastructura rutierd propuse prin
documentatii de urbanism aprobate sau in curs de aprobare, se poate observa prezenta unor zone
de intravilan insulare, cu functiune preponderent rezidentiala, fard a exista o coerentd intre
acestea sau o continuitate la nivel de infrastructura rutierd. Acest lucru duce la disfunctionalitati
majore la nivelul zonei, precum lipsa serviciilor publice, lipsa accesibilitdtii de la arterele
principale la locuinte, lipsa unei infrastructuri rutiere adecvate, lipsa unei infrastructuri edilitare
capabile sa furnizeze necesarul in zona, etc.
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De asemenea, in urma analizei fondului construit al arealului studiat, se confirma
concluziile din cadrul analizei precedente. Astfel, s-au identificat zone cu constructii rezultate n
urma unor documentatii de urbanism aprobate, care nu beneficiaza de servicii publice sau spatii
verzi si sunt greu accesibile (intrucat nu este realizatd infrastructura de acces).

Conexiuni rutiere &%, .
=

Parcele insulare fragmentate

Fig. 5 - Zonificari functionale si fond construit

S-a evaluat de asemenca un numar maxim de locuitori ai zonei la momentul actual, in
eventualitatea edificdrii tuturor locuintelor rezultate in urma zonificdrii si parceldrii din cadrul
documentatiilor de urbanism aprobate. Se poate observa ca zonele din proximitatea arterelor
principale de circulatie respectiv zonele mai apropiate de oras, prezintd o densitate crescuta in
comparatie cu partea de nord, din proximitatea raului Beregsau.

In arealul studiat rezultd un numdr total orientativ de 28.260 de persoane, care vor incirca
zilnic fluxurile de circulatie pe axa nord-sud, in contextul in care zona centrald a orasului va
ramane unic furnizor de servicii publice.

6.300

Numarul locuitorilor Migrarea populatiei
conform PUZ catre centru

Fig. 6 - Numarul aproximativ al locuitorilor
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In urma suprapunerii situatiei actuale a infrastructurii edilitare cu documentatiile de
urbanism aprobate, rezultd o fragmentare a acesteia, iar unele zone (inclusiv constructii deja
existente) nu sunt racordate. Se identificd astfel o disfunctionalitate in ceea ce priveste
dezvoltarea 1n perspectivd a infrastructurii edilitare existdnd riscul unei subdimensiondri ale
acesteia.

Zonificare existenta Retele edilitare
Fig. 8 - Retele edilitare

Prin suprapunerea PUG-ului in vigoare cu documentatiile de urbanism aprobate, se
observad caracterul insular al acestora si lipsa unei dezvoltari coerente si continue la nivel de
zond. Aceasta prezintd disfunctionalitdti Tn ceea ce priveste asigurarea accesibilitatii la zonele
intravilan insulare. De asemenea, prin suprapunerea PUG-ului in lucru cu documentatiile de
urbanism aprobate, se poate observa faptul ca existd documentatii in afara noii limite de
intravilan. Tendinta de urbanizare este in continud crestere.

wi,

Z

- chiar daca limita intravilanului din
PUG-ul in vigoare este stabilita, nevoia
de dezvoltare a condus la crearea unor
mari insule de intravilan dispuse haotic.

Fig. 9 - Suprapunere cu PUG in vigoare
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zone reglementate contur int ravilan parﬁcele regle:rnf:nt_ate
prin PUZ in afara limitei

Fig. 10 - Suprapunere cu PUG in lucru

Din punct de vedere al serviciilor publice, prin analiza documentatiilor de urbanism
aprobate au fost identificate o serie de parcele destinate functiunii de educatie. Raportat la
suprafata de teren rezervatd, s-a determinat o razd de influentd ale acestor parcele. Se poate
concluziona astfel cd ceea ce iIn momentul de fata este reglementat ca si functiune de educatie, nu
acoperd necesarul zonei. Se identifica astfel o disfunctionalitate in ceea ce priveste reteaua de
educatie / sanatate, acest lucru favorizand o intensificare a fluxului de circulatie pe axa nord-sud.

- . S
o . | g e
N
= b, 4
o~
-unitatile de invatamant -neacoperind intreaga nevoie
sunt putine si nu acopera a populatiei din zona, aceasta
nevoia cartierului este nevoita sa se deplaseze

spre centrul orasului pentru
acces la invatamant

Fig. 11 - Functiuni publice - educatie/sanatate

Din punct de vedere al serviciilor publice, prin analiza documentatiilor de urbanism
aprobate a fost identificatd o parceld rezervatd functiunii religioase. Se poate concluziona astfel
ca ceea ce Tn momentul de fatd este reglementat ca si functiuni culturale / sociale / religioase, nu
acoperd necesarul zonei. Se identificd astfel o disfunctionalitate in ceea ce priveste reteaua
culturald / sociala / religioasa, acest lucru favorizand o intensificare considerabild a fluxului de
circulatie pe axa nord-sud pentru a ajunge la facilitatile de petrecere a timpului liber din oras.
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Densitatea populatiei Functiuni in afara
limitei

Fig. 12 - Functiuni publice - cultural/social/religios

Din punct de vedere al serviciilor publice, prin analiza documentatiilor de urbanism
aprobate au fost identificate o serie de parcele destinate functiunilor comerciale. Aceste zone
sunt rezervate pentru tipologia de comert mare, de tip monobloc Astfel se constata o lipsa a
zonelor comerciale de cartier. Acest lucru poate reprezenta o disfunctionalitate in ceea ce
priveste infrastructura de comert a zonei, ceea ce determind o intensificare a fluxului de
circulatie pe axa nord-sud.

4 L\
-unitatile comerciale sunt -neacoperind intreaga nevoie
putine si nu acopera nevoia a populatiei din zona, aceasta
cartierului este nevoita sa se deplaseze

spre centrul orasului pentru
acces la unitatile comerciale

Fig. 13 - Functiuni publice - comercial
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3.3.2.  Contextul mobilitatii teritoriale

In ceea ce priveste analiza la nivelul infrastructurii rutiere a zonei, aceasta este rezolvata
partial, intr-un mod fragmentar, in functie de documentatiile de urbanism aprobate. Astfel,
rezultd fragmente de drumuri executate, parcele cu destinatie de drum care nu reusesc sa
intregeasca profilele stradale etc.

Discontinuitatea si fragmentarea drumurilor se confirma analizand regimul de proprietate.
Se pot observa trame stradale total neconectate la infrastructura rutierd principala, portiuni de
drumuri doar cu jumadtate de profil intocmit cu destinatie de drum etc.

LEGENDA

[ Statul Roman
Municipiul Timisoara - domeniul privat
I Municipiul Timisoara - domeniul public
Municipiul Timisoara in administrarea operativa a Consiliului Local
Fig 14 - Proprietatea terenurilor
Din punct de vedere al mijloacelor de transport in comun, in urma analizei s-a constatat
lipsa unei acoperiri optime a zonei. De asemenea se observa o lipsa a infrastructurii velo. Aceste
lucruri incurajeaza folosirea masinii individuale si descurajeaza utilizarea mijloacelor alternative
de transport. Astfel, creste gradul de circulatie pe fluxurile deja existente.
Prezenta liniilor de cale feratda poate reprezenta o oportunitate pentru conectarea zonei de

partea centrald a orasului, prin introducerea unui tren urban.
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-mijloacele de transport in -crearea a noi rute pentru
comun raspund nevoilor mijloacele de transport in
populatiei aflate in proximi- comun pot asigura accesul
tatea arterelor principale de tuturor persoanelor
circulatie

Fig. 15 - Retea de transport In comun

3.3.3.  Contextul infrastructurii verzi, resurse naturale si de biodiversitate

Analizand infrastructura verde existentd in zona, au fost identificate trei elemente
principale: culoarul verde-albastru al raului Beregsau, bariera forestiera de protectie si zona de
pasune la vest de Calea Torontalului. Nu au fost identificate conexiuni intre ele propuse prin
documentatiile de urbanism analizate.

Avand in vedere gradul de densificare al zonei si totodata tindnd cont de contextul actual
si de schimbdrile climatice, apare nevoia existentei unei zone verzi care sa functioneze ca un
,»,pldman verde” al orasului.

\

AN

'legarea prin coridoare verzi a -zona de agrement reprezinté
zonei de agrement de Raul “plamanul verde”, astfel se
Bega si Paraul Beregau doreste extinderea zonei sale

de influenta la nivelul orasului

Fig. 16 - Infrastructura verde

18



3.4. Concluzii

Teritoriul luat in considerare de Strategia de Dezvoltare Teritorialda Timisoara Nord a fost
partial tratat in cadrul unor documentatii de urbanism de tip PUG si PUZ, insd fara a avea o
viziune pe termen lung in ceea ce priveste modul de organizare si raportul de forte intre centrul
de greutate al orasului (respectiv centrul istoric si centura fostelor situri industriale) si zona
periferiei. Desi in zona Nord au apdrut cateva puncte de interes zonal — incinta Metro II, PITT,
RAR etc — acestea nu au reusit sd formeze tesut urban in jurul lor, fiind parcele cu destinatie
specializatd si mono-functionald. Pe de altd parte, oferta de teren din UAT-ul invecinat
Dumbravita (in prezent epuizata) a preluat cererea pentru locuinte, migrarea timisorenilor catre
aceste noi parcelari fiind sustinutd de pretul comparativ mai scazut al proprietatilor din aceasta
zond, precum si de sperantd pentru o calitate sporitd a locuirii.

Faptul ca astdazi Dumbrdvita si-a epuizat aproape in totalitate resursa de teren cu locuinte
de tip uni sau bi familial, Tn ansambluri de parcele de tip covor, este confirmat prin Tnsdsi pretul
crescut al parcelelor disponibile, cu nimic mai pretioase din punct de vedere al calitatii vietii sau
al localizarii. Formarea cartierelor dormitor din ultimii 20 de ani, mai ales in jurul oraselor
magnet cum e Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov, etc, in lipsa unor politici publice la nivel de Zona
Urband Functionald, a dus in primul rand la sufocarea orasului nucleu prin suprasolicitarea
serviciilor publice existente de educatie, sandtate, culturda, dar mai ales a infrastructurii existente
de mobilitate. Este astdzi evident si dovedibil faptul cd, cel putin In cazul Municipiului
Timisoara, contrar a ceea ce aratau datele studiilor urbanistice asupra oraselor occidentale care
s-au confruntat cu acest fenomen, strazile supraldrgite cu benzi noi de circulatie auto nu au facut
decat sd invite la si mai mult trafic, la si mai mare congestie si poluare. Fenomenul de inducere a
cererii (prin largirea strazilor fara o politica de transport in comun sau mobilitate alternativa),
suprapus cu cel al lipsei serviciilor publice sau a locurilor de munca in periurban, a exacerbat
nevoia de comutare zilnicd a populatiei pe o singurd directie: periferie — centru. Este motivul
pentru care cele mai poluate zone sunt cele adiacente radialelor principale ale orasului, iar
congestia acestora nu face decét sd creascd timpul petrecut In masind cu motorul pornit. Este si
unul din motivele pentru care se vorbeste astdzi despre nevoia unei infrasturi de mobilitate verzi
(pietonale si velo), ca alternativa la strazile principale supraaglomerate. Totodatd, zonele
monofunctionale ar trebui inlocuite cu zone multifunctionale, in care nevoile principale ale
oamenilor se pot asigura in apropierea locuirii (orasul celor 15 minute).

Cu toate acestea, forma de urbanizare manifestatd pana astazi si in cazul zonei Nord reia
paradigma periurbanului, anume aceea de lotizare si vanzare a unor parcele pentru locuinte
izolate, denumite in limbaj popular ,parcele in camp”. Mai recent s-a demarat chiar si
construirea unor ansambluri de locuinte colective mari, in aceeasi situatie, izolate de masa
urband, fard accesibilitate pietonala sau velo (Calea Torontalului fiind si acum la prospectul unui
drum national, desi a fost preluatd de Municipalitate). Ceea ce se poate Tnsa constata pozitiv este
o crestere a interesului pentru cladiri eficiente energetic, oarecum fortata de contextul economic
si geopolitic. Solutiile raiman insa in zona rezolvarilor individuale: centrale unice pentru un bloc,
panouri pe terase sau acoperisuri - dar fara o abordare la nivel de cvartal sau chiar zona.
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Totodata, zona se va confrunta in scurt timp si cu o incapacitate de preluare si satisfacere
a nevoilor utilitare (precum captarea apelor pluviale, dar si alimentare cu energie); satisfacerea
acestor nevoi nu va mai depinde insa doar de existenta unei retele, ci si de regandirea solutiilor
pe termen lung. Este unul dintre motivele pentru care gestiunea apelor pluviale trebuie asigurata
local, prin solutii de tipul utilizarii infrastructurii de canale de desecare, care, pe langa rolul lor
de rezervoare temporare ale apei de ploaie, pot deveni (prin interconectare) parte a unei retele de
culoare verzi-albastre de biodiversitate si mobilitate alternativa.

4. Viziune strategica - Prioritati si Obiective

k] k]

Strategia de Dezvoltare Teritoriala Timisoara Nord propune, ca viziune urbanisticd,
generarea unor noi centre in partea de Nord a orasului, in vederea restabilirii unei relatii de
echilibru cu restul asezdrii.

Pornind de la analiza multicriteriald si suprapunerea datelor cartate la nivelul zonei,
procesul de generare a masei urbane este organizat pe doud dimensiuni spatiale:

e o dimensiune la nivelul zonei, care preia functii absente la nivelul orasului si creeaza noi
centre de interes regional;

e o dimensiune la nivel de cvartal, care incearca sa echilibreze nevoile intr-un teritoriu
accesibil pietonal.

Fara a se afla intr-un raport de subordonare, ambele sunt deopotriva importante pentru a
asigura (atat la nivelul unui cvartal, cat si la nivelul zonei), o intensitate de activitati si o
densitate de functiuni care sd creasca gradul de atractivitate si, implicit, dorinta cetatenilor de
a locui, munci, studia si petrece timp liber in acest nou cartier.

In acelasi timp, oportunitatea prezentei unor actori publici importanti in zona, care detin
terenuri cu suprafete considerabile (precum Primaria Municipiului Timisoara, Universitatea de
Stiinte Agricole si Medicind Veterinard a Banatului, Ministerul Sanatatii, etc), naste posibilitatea
dezvoltarii unor nuclee regionale, capabile sa echilibreze interesul locuitorilor zonei
metropolitane cu cel al regiunii. Astfel, de la o dezvoltare unidirectionald, orientatd doar catre
centrul istoric al orasului Timisoara (cu toate facilitdtile sale), se poate face tranzitia spre o
dezvoltare policentricd, in care mai multe centre de urbanitate reusesc sa se situeze intr-un
raport de complementaritate.

Strategia se concentreaza deci pe crearea unor:

- macrocentre (cu impact la nivel urban, precum o zona verde de agrement, un parc
tehnologic pentru cercetare - inovare sau un nou spital municipal);
- centre de cvartal (in vederea echilibrarii nevoilor functionale la scard micro).

In ceea ce priveste functiunea rezidentiali, coexistenta mai multor tipuri de locuinte, cu
respectarea cerintelor de confort si intimitate, dar care sa asigure o densitate rezonabila (intre 175
si 350 de locuinte / ha — dupa cum recomanda Jane Jacobs), aduce doua avantaje majore, si
anume:

e posibilitatea ,,eliberdrii” de teren pentru functiuni publice;
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e o eficienta crescuta a utilizarii terenului disponibil pentru expansiune.

Desi aparent conflictuale, cele doua moduri de locuire — individuala si colectiva — trebuie
sa reconcilieze modul de asezare si aldturare, dacd dorim obtinerea unui caracter coerent de
urbanitate. Amplasarea intr-un cvartal a mai multor categorii de locuitori (tineri, familii,
persoane in varsta, avand diferite venituri si preocupdri) face ca o zona sa fie activa si atractiva
economic si social, sporind astfel pdstrarea in timp a unei calitati ridicate a vietii, dar si a valorii
proprietdtilor. Un indicator de stabilitate pentru pretul proprietatilor este, pe de-o parte, prezenta
facilitatilor in proximitate, dar si gradul de inchiriere a locuintelor disponibile.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Dezvoltam doar cartiere cu functiuni multiple si diverse!

In continuare, Strategia de Dezvoltare Teritoriali Timisoara Nord pune accent pe
crearea de spatii publice pentru utilizare comunitard, avind o calitate ridicatd.

Masura in care zona Nord va dovedi urbanitate (si nu va fi un nou Edge City), depinde si
de prezenta spatiilor publice de calitate, care, pe langd dimensiunea de reprezentativitate, o
adauga si pe cea a unui mediu propice formarii si cresterii coeziunii sociale. Proiectele imobiliare
ale ultimilor ani au demonstrat ca un minim de spatiu de incinta sau curte comuna este critic in
formarea unei comunitati - fie doar si pentru copii, care se pot juca Impreuna (coaguland, prin
extensie, si adultii care 1i supravegheazd). Spatiul dintre cladiri reprezinta scena vietii sociale
pentru orice categorie de varsta si interese, iar existenta ,,vietii intre cladiri” (in cuvintele lui Jan
Gehl) este intrinsec legatd de organizarea tesutului urban - nu doar prin alaturarea unor parcele
de case sau blocuri in lungul unei strazi, ci si prin articularea acestora in piatete, parcuri sau
scuaruri verzi, precum si artere pietonale.

Desi lotizdrile de case din periurbanul Timisoarei si-au propus sd raspunda unei cereri
crescute de locuinte cu gradind proprie, tocmai acestea au esuat in a oferi spatii comunitare in
care copiii sd se poatd intdlni sau face sport. Totodatd nevoia de deplasare motorizata catre
scolile, spitalele sau locurile de munca sau relaxare din oras a produs cresterea numarului de
masini care ocupa din pacate singurul spatiu disponibil — strada.

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Nicio planificare urbana fara spatii publice de calitate, accesibile pentru toti!

In sfarsit, Strategia de Dezvoltare Teritoriald Timisoara Nord propune o noud
identitate pentru zona studiatd, aceea de cel mai ,,cool” cartier al orasului.

Orasele magnet ale Romaniei se asociazd de reguld unui produs cultural, unui spatiu
geografic atractiv sau unor oportunitdti de educatie si munca. Timisoara are, in schimb, un
avantaj prin comparatie cu toate celelalte orase, anume cel al pozitionarii regionale In raport atat
cu capitalele apropiate - Belgrad, Budapesta — dar si cu orase mai mici din regiune — Szeged,
Novi Sad, Arad, Resita, Deva. Cu toate acestea, Timisoara are de recuperat un decalaj
semnificativ in competitia nationald a oraselor magnet, noile centrele majore propuse avand
potentialul de a ancora orasul la o retea de fluxuri socio-economice nationale si internationale.
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Daca centrul istoric si vechile cartierele ce graviteaza in jurul acestuia (Iosefin si Fabric)
sustin dimensiunea identitatii si a mostenirii istorice, cartierele si noile centre de urbanitate ce se
formeaza 1n extensia tesutului urban (inclusiv la Nord) ar trebui sa sustind complementar ceea ce
,vechiul” centru nu poate — evenimente expozitionale sau culturale la scarid regionala si
internationala. Desi acestea pot crea un aflux semnificativ de oameni pe perioade scurte de
timp, cu un potential de suprasolicitare a serviciilor existente, definirea unei ,,hub” pentru
evenimente publice la nivel regional atrage dupd sine si actorii de tip ,,ancora” pentru astfel de
evenimente (corporatii, promotori culturali, etc).

Zona verde de agrement, desi propusa a fi in principal o zona pentru activitati de recreere
in aer liber, biodiversitate urbana si sport, va putea deveni si locul unor festivaluri internationale,
care ar putea aduce orasul pe harta destinatiilor turistice, cu atat mai mult cu cat accesul va putea
fi sustinut nu doar rutier, ci si prin conexiunea feroviard, direct catre aeroportul Traian Vuia.

In sfarsit, parcul tehnologic pentru cercetare si inovare si zona expozitionala aferenta ar
reprezenta un alt tip de centru international pe care orasul l-ar putea sustine economic, nu numai
prin parteneriatele intre companiile prezente aici si institutiile publice de invatdmant sau ale
administratiei locale, dar si prin oferta colaterald a sectorului horeca sau a zonelor istorice
protejate (ca atractie turisticd).

Fata de aceasta situatie, strategia de dezvoltare propune ca deviza:

Credam impreuna cea mai diversa si atractiva zond din periurbanul Timisoarei!

4.1.  Strategia de Dezvoltare Teritoriala Urbana Timisoara Nord - Viziune

Pornind de la concluziile analizei realizate in teren, precum si de la viziunea urbanistica
prezentatd mai sus, se propune organizarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala Urbana Timisoara
Nord dupa patru prioritati strategice (mobilitate/retele edilitare/infrastructurd verde/reteaua de
facilitati publice). Pentru atingerea acestor deziderate, strategia propune de asemenea patru
prioritati transversale, care asigurd armonizarea dezvoltdrilor (trecute, prezente si viitoare) la
toate nivelele de interventie.

Acestea sunt prezentate In cele ce urmeaza:

Cresterea nivelului
de mobilitate in
zona - prin
reglementarea si
extinderea
retelelor de
transport

Cresterea nivelului
de echipare
edilitara a zonei -
prin
reglementarea si
extinderea
retelelor de
alimentare cu
utilitati

Cresterea calitatii
retelei de spatii
verzi-albastre -
prin accesibilizarea
si extinderea
suprafetelor
ocupare de acestea

Cresterea calitatii
retelei de facilitati
publice - prin
distributia
uniforma a
functiunilor
complementare in
tesutul construit

Eliminarea
disfunctionalitatilor

Cresterea calitatii
infrastructurii de
acces existente -
imbunatatirea

Cresterea calitatii
infrastructurii
edilitare existente -
cresterea capacitatii

Cresterea calitatii
retelei de spatii
verzi-albastre
existente - atenuarea

Cresterea calitatii
infrastructurii de
facilitati publice
existente -
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conditiilor de

retelelor de

efectelor negative

introducerea de noi

accesibilitate 1n alimentare cu cauzate de functiuni cu caracter
zona utilitati schimbarile public
climatice
Cheltuirea justa a Extinderea retelei Extinderea retelelor | Extinderea retelei de | Extinderea retelei de

fondurilor publice -
in scopul asigurarii
unui nivel ridicat
de calitate a vietii
pentru cetiteni

de transport in
comun -
introducerea
sistemelor
alternative de
transport

de alimentare cu
utilitati - solutii
tehnice pe termen
lung si eficienta
energetica

spatii verzi-albastre
- pentru petrecerea
timpului liber si cu
rol de protectie
(impotriva surselor
de poluare si
prezervarea
biodiversitatii)

servicii publice -
pentru asigurarea
unui nivel optim de
calitate a vietii in
zonele rezidentiale

Planificare spatiala
coerenta - pentru o
dezvoltare
sustenabila a
zonelor functionale

Planificarea zonelor
rezidentiale noi - in
raport cu retelele de
mobilitate

Planificarea zonelor
rezidentiale noi - in
raport cu retelele de
infrastructura
edilitara

Planificare zonelor
verzi - la diferite
scari de interventie

Planificarea zonelor
pentru servicii
publice - la diferite
scari de interventie

Crearea unui
instrument de lucru
comun - pentru
buna guvernanta,
bazat pe
colaborarea pe
orizontala intre
actorii implicati

Transparenta in
comunicare - pentru
diseminarea
informatiilor
privind formele de
transport
disponibile,
respectiv adaptarea
acestora la nevoile
cetatenilor

Colaborarea cu
regiile - pentru
diseminarea
masurilor propuse
prin strategie,
respectiv asumarea
acestora de catre
colaboratori

Monitorizarea
fenomenelor
naturale - pentru
asigurarea
rezilientei
bio-climatice a
zonei

Colaborarea cu
comunitatea locala -
pentru culegerea de
informatii privind
nevoile acesteia si
asumarea lor in
strategie

4.2.

Metodologia de formulare a prioritatilor si a obiectivelor strategice

Sistematizarea obiectivelor strategiei a avut ca punct de plecare analiza situatiei existente
st concluziile aferente. Conform informatiilor disponibile din documentatiile de urbanism
aprobate in zond pana la aceasta data, o serie de reglementari urbanistice actualmente in vigoare
nu sunt aliniate legislatiei si normelor tehnice, dar nici principiilor ce guverneaza dezvoltarea
sustenabild si rezilientd (asa cum o defineste Obiectivul 11 al Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila, asumat de Romania alaturi de celelalte state membre ONU).

In acelasi timp, situatia din teren demonstreazi o crestere treptatd a procesului de
edificare de locuinte de tip rural (individuale, izolate de tesutul urban si serviciile publice
obligatorii). Acelasi fenomen se constata si in cazul unor trupuri izolate de locuinte colective
aflate in curs de realizare. Cresterea tesutului urban este astfel de tip insular, rezultat al
oportunitatii de construire si tranzactionare, fara a urma o logica urband coerentd sub aspectul
accesibilitatii, furnizarii serviciilor publice, cadrului natural sau sustenabilitatii socio-economice.

Presiunea investitionald, in lipsa unei viziuni spatiale la nivel macro, va avea ca efect o
difuzie urbana de tip cartier dormitor (situatie in care se gdsesc localitatile limitrofe ale
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orasului-nucleu Timigoara), ale carei consecinte le decontdm in prezent, prin congestie,
aglomerare, poluare si alte simptome specifice unui nivel scazut al calitatii vietii.

In vederea ameliorarii situatiei existente, precum si pentru a armoniza viitoarele insertii
cu realitdtile si nevoile orasului ca intreg mai mare, Strategia de Dezvoltare Teritoriald Urbana
Timisoara Nord urmareste patru prioritati transversale, si anume:

e Eliminarea disfunctionalitatilor produse prin cresterea necontrolata a zonelor de
locuit — masuri imediate care amelioreaza disfunctionalitdti prezente si masuri pentru
viitor (care preintampind propagarea acestora sau aparitia altor disfunctionalitati);

e Cheltuirea justi a fondurilor publice in scopul asigurérii unui nivel ridicat de
calitate a vietii pentru cetiteni — mai ales in ceea ce priveste asigurarea serviciilor
publice, dar si pentru maximizarea efectului cheltuielilor bugetare prin integrarea
acestora cu planurile investitionale a diferitilor actori (publici sau privati);

e Planificarea spatiala coerenta pentru o dezvoltare sustenabila a zonelor functionale -
viziune urband strategica pentru o repartizare echilibratd a functiunilor, pozitionarea
micro si macro-centrelor, reechilibrarea relatiei cu orasul si cu periurbanul;

e Crearea unui instrument de lucru comun pentru buna guvernanta, bazat pe
colaborarea pe orizontala intre actorii implicati - planul de actiune comun, indicatorii
de calitate ai vietii si monitorizarea strategiei in vederea adaptarii la conditiile viitoare.

In sfarsit, pornind de la concluziile analizei, obiectivele generale si specifice au fost
grupate in patru mari prioritati strategice:

e Cresterea nivelului de mobilitate in zona - prin reglementarea si extinderea retelelor de
transport;

e Cresterea nivelului de echipare edilitard a zonei - prin reglementarea si extinderea
retelelor de alimentare cu utilitati,

o Cresterea calitatii retelei de spatii verzi-albastre - prin accesibilizarea si extinderea
suprafetelor ocupate de acestea;

o Cresterea calititii retelei de facilitati publice - prin distributia uniforma a functiunilor
complementare 1n tesuutl construit.

4.3.  Cresterea nivelului de mobilitate in zona

Posibilitatile de conexiune ale unei comunitdti cu alte puncte importante din oras,
respectiv accesibilitatea pe sit, reprezintd teme de maximd importantd in urbanismul
contemporan, asigurand deopotrivd mobilitatea populatiei, cat si functionarea orasului ca un tot
unitar, in sensul diminudrii efectelor negative ale fenomenului de excluziune sociala.

La ora actuala, tarile occidentale se confruntd cu o crestere semnificativd a numarului de
masini pe cap de locuitor, respectiv cu o intensificare constantd a traficului auto-vehicular. Un
prim efect al popularizarii automobilului il constituie congestia traficului urban; ca raspuns la
aceasta situatie, profilul soselelor s-a modificat treptat de-a lungul timpului, in sensul largirii
constante a caii carosabile in vederea acomodarii traficului in continua crestere. Insa aceasta
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masurd nu a facut altceva decét sa incurajeze achizitionarea de noi automobile, cici un oras
proiectat pentru masini va conduce automat la proliferarea numarului acestora.

Insa cel mai important efect pe care rispandirea automobilului 1-a avut asupra asezarilor
urbane il constituie spargerea barierelor spatiale ale acestora, adica extinderea continud a oraselor
in teritoriu prin dezvoltarea accelerata a suburbiilor. Caracterizate prin densitati relativ reduse,
care nu justifica decat partial amenajarea de functiuni publice (scoli, dispensare, locuri de munca,
etc.) pe teritoriul lor, noile dezvoltari depind aproape in totalitate de centrul existent, de care sunt
insa legate doar prin arterele de circulatie rutierd, a caror capacitate este de multe ori depasita de
numarul mare de autovehicule care le utilizeaza. Asistam astfel la ambuteiaje nesfarsite, care se
traduc In zeci de minute sau chiar ore petrecute zilnic In drum spre munca, precum si la o
crestere semnificativa a emisiilor de monoxid de carbon 1n atmosfera.

Pe fondul problemelor evidente cauzate de numarul tot mai crescut de autoturisme,
guvernele tarilor europene, dar si specialistii din domeniu, incearcd s imagineze strategii de
mobilitate care sd reintroduca transportul public, ciclismul sau mersul pe jos printre optiunile de
deplasare preferate de cetateni.

Printre cele mai raspandite concepte care au aparut in acest sens se numara orasul pentru
pietoni, care mizeazd pe reconfigurarea tesutului construit existent in sensul acomodarii unei
retele urbane de trasee destinate deplasarilor pietonale, care sa asigure:

e 0 bunad conectivitate intre punctele de interes din oras;
e 0 calitate ridicatd a amenajarilor;
e un grad de sigurantd crescut pentru utilizatori.

Pornind de la aceste premise, Strategia de Dezvoltare Teritoriald Timisoara Nord
propune:

e Eliminarea disfunctionalitatilor constatate prin cresterea calitatii infrastructurii de acces
existente si imbunatatirea conditiilor de accesibilitate in zona;

e Cheltuirea justd a fondurilor publice prin extinderea retelei de transport in comun si
introducerea sistemelor alternative de transport;

e Planificare spatiala coerenta prin planificarea noilor zone rezidentiale in raport cu retelele
de mobilitate;

e (rearea unui instrument de lucru comun prin asigurarea unei transparente in comunicare
pentru diseminarea informatiilor si adaptarea retelelor de transport la nevoile cetatenilor.

4.4. Cresterea nivelului de echipare edilitara a zonei

In contextul actual, echiparea adecvati cu utilitati edilitare reprezintd o cerintd implicita
pentru orice dezvoltare urbana din mediul european.
Acest aspect are un dublu scop:
e asigurarea conditiilor optime de comfort in interiorul fiecarei unitéti de locuit;
e limitarea amprentei asezarilor umane asupra mediului Inconjurator, prin asigurarea
eficientei energetice, precum s§i printr-un management adecvat al apelor uzate, respectiv
al deseurilor rezultate.
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Pornind de la aceste premise, Strategia de Dezvoltare Teritorialda Timisoara Nord
propune:

e Eliminarea disfunctionalitatilor constatate prin cresterea calitatii infrastructurii edilitare
existente si cresterea capacitatii retelelor de alimentare cu utilitati;

e Cheltuirea justa a fondurilor publice prin extinderea retelelor de alimentare cu utilitati si
gasirea unor solutii sustenabile pe termen lung;

e Planificare spatiala coerenta prin planificarea noilor zone rezidentiale in raport cu retelele
de infrastructura edilitara;

e C(Crearea unui instrument de lucru comun prin colaborarea cu regiile care administreaza
retelele de infrastructura edilitara.

4.5. Cresterea calitatii retelei de spatii verzi-albastre

Reteaua de spatii verzi-albastre reprezintd una dintre cele mai importante atribute ale unui
oras sustenabil, aflat in echilibru cu mediul inconjurator.

Acest aspect are multiple roluri:

asigurarea continuitatii culoarelor de biodiversitate la scara teritoriului;

limitarea efectelor negative ale schimbadrilor climatice si impiedicarea formarii insulelor

de caldura in mediul urban;

protectie impotriva poluarii atmosferice;

acomodarea de spatii verzi (la diferite scari si cu diverse roluri), In care membrii

comunitatii pot sa-si petreacd timpul liber.

In vederea functiondrii eficiente, reteaua de spatii verzi-albastre trebuic si fie
caracterizatd prin continuitate si ierarhie. Astfel, organizarea spatiilor verzi in lungul unor
culoare naturale, precum si implementarea de zone verzi la diferite scéri (coridoare verzi, paduri
urbane, parcuri, scuaruri si gradini sau chiar strdzi verzi) reprezintd criterii esentiale pentru o
bund functionare in timp a acestor amenajdri. Nu in ultimul rind, este esentiala asigurarea
conectdrii tuturor acestor amenajari.

Pornind de la aceste premise, Strategia de Dezvoltare Teritorialda Timisoara Nord
propune:

e Eliminarea disfunctionalitatilor constatate prin cresterea calitatii retelei de spatii verzi
existente;

Cheltuirea justa a fondurilor publice prin extinderea retelei de spatii verzi-albastre;

Planificare spatiala coerentd prin planificarea zonelor verzi la diferite scari de interventie;

Crearea unui instrument de lucru comun prin monitorizarea fenomenelor naturale.

4.6.  Cresterea calitatii retelei de facilitati publice

Reteaua facilitdtilor publice a jucat intotdeauna un rol crucial iIn mediul urban,
contribuind la:
e satisfacerea nevoilor curente ale cetdtenilor, precum accesul la facilititi de invatamant,
sanitare sau comerciale;
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e cresterea potentialului de atractie al spatiului public Insusi, prin animarea tesutului
construit altfel sterp, precum si prin crearea unui pretext de interactiune in randul
populatiei;

Pornind de la aceste premise, In ultimii ani castigd teren o panoplie de teorii care
accentueazd importanta cartierelor cu functiuni mixte, sau mixed-use developments, in care
locuintele propriu-zise sunt complementate de o serie de facilitati publice, centre comerciale sau
chiar clustere de locuri de munca. Acest concept a aparut initial cu referire la situatia centrelor
urbane, abandonate treptat ca urmare a descentralizarii oraselor pe fondul extinderii acestora in
teritoriu, precum si a zonificarii radicale a asezarilor, specifice urbanismului modernist.

Insa in ultima vreme, importanta mixturii de functiuni la nivelul cartierelor rezidentiale
este tot mai mult scoasd in evidentd, studiile recente indicand o certd legaturd intre prezenta
facilitatilor publice si nivelul de activitate pietonala inregistratd, precum si frecventa si calitatea
interactiunilor sociale intre membrii comunitatii.

In sfarsit, nu trebuie neglijat efectul pe care amplasarea clusterelor de locuri de munci in
proximitatea locuintelor il are asupra celulei familiale. Astfel, eliminarea timpilor morti petrecuti
de cel putin unul dintre membrii adulti ai familiei in drum spre munca, precum si posibilitatea
reunirii familiei acasa, timp de o ora pentru masa de pranz, pot contribui la refacerea relatiilor
traditionale, precum si la eliminarea efectelor negative ale navetismului parental asupra
perceptiei si dezvoltarii emotionale a copilului, care beneficiaza astfel de prezenta ambilor
parinti pentru o perioada de timp mai indelungata in fiecare zi.

Pornind de la aceste premise, Strategia de Dezvoltare Teritorialda Timisoara Nord
propune:

e Eliminarea disfunctionalitatilor constatate prin cresterea calitatii infrastructurii de
facilitati publice existente si introducerea de noi functiuni cu caracter public la nivel de
cartier;

Cheltuirea justa a fondurilor publice prin extinderea retelei de servicii publice;

Planificare spatiala coerenta prin planificarea zonelor de servicii publice la diferite scari

de interventie;

e C(Crearea unui instrument de lucru comun prin comunicarea cu comunitatea locala pentru
culegerea de informatii privind nevoile acesteia si asumarea lor in strategie.

5. Instrumente de reglementare stimulativa pentru asigurarea unui nivel
ridicat de calitate a vietii

5.1. Indicatori dinamici

Indicatorii dinamici reprezintd un instrument prin care autoritatea locala poate stimula
calitatea planurilor de urbanism initiate de actori privati, in vederea dezvoltarii de catre acestia a
obiectivelor de interes public general, cu impact nu doar la nivelul parcelelor supuse dezvoltarii,
ci si la nivelul intregului areal in care acestea se incadreaza.
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Astfel, initiatorul poate beneficia de inlesniri in ceea ce priveste indicatorii teritoriali, cu
conditia alocarii de teren si / sau fonduri pentru realizarea unor obiective de utilitate publica
(precum investitii privind infrastructura de mobilitate & edilitara, edificarea unor obiective de
utilitate publicd precum scoli, gradinite, sau altele asemenea, care deservesc zona in care se
incadreaza propunerea).

Argumentarea si fundamentarea oportunitatii introducerii indicatorilor dinamici se va
analiza 1n cadrul Comisiei Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism de pe langa Primaria
Municipiului Timisoara, iar modul de aplicare a acestora pentru documentatiile de urbanism
supuse avizdrii se va mentiona in Avizele de oportunitate.

Pentru stabilirea cadrului general de aplicare, se propune dezvoltarea unui regulamet
specific, prevazut in Planul de Actiune.

5.2. Guvernanta locala

Autoritatea publica locala sustine asocierea proprietarilor de terenuri din zona strategiei
in forme de asociere cu personalitate juridica, astfel incat deciziile administrative (proiecte,
investitii, etc) sa fie adoptate in cea mai transparentd si eficientd manierd, prin consultarea
publicului.

Avand in vedere dinamica socio-economica din ultimii ani, etapa de monitorizare si
implementare a strategiei necesitd un mecanism eficient de consultare publicd, mecanism ce
poate fi asigurat prin asociatiile de proprietari din zona. Odata intemeiate, aceste asociatii vor
putea desemna un reprezentant in cadrul Grupului de monitorizare a strategiei, care va lua parte,
alaturi de ceilalti membrii desemnati de autoritati si institutii, la procesul de evaluare a nivelului
de implementare, respectiv de actualizare a obiectivelor strategiei, proces care va fundamenta
deciziile investitionale sau de planificare.

5.3. Conditionalitati. Parteneriatul public - privat in asigurarea obiectivelor de
interes public.

In vederea asiguririi obiectivelor de utilitate publici (obiective de infrastructurd de
mobilitate & edilitard, scoli, gradinite, parcuri sau altele asemenea) pe terenuri aflate in
proprietatea privatd a persoanelor fizice / juridice, se pot incheia parteneriate de tip public-privat
in conditiile Avizelor de oportunitate, in care se vor detalia categoriile de costuri ce cad in
sarcina investitorului, respectiv a autoritatii locale.

Toate lucrarile pentru asigurarea obiectivelor de utilitate publicd se vor cuprinde in
planurile de actiune, cu mentionarea conditiilor convenite prin parteneriatul public-privat (acolo
unde este cazul). Toate documentatiile de urbanism vor detalia, prin planurile de actiune aferente,
cel putin urmatoarele aspecte:

e lucrdrile de utilitate publica din cadrul teritoriului reglementat prin documentatie,
respectiv cele din afara acestuia (dar care asigura buna functionare a zonei reglementate -
de exemplu, cai de acces catre zona reglementata, dar nu limitat doar la acestea);
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e conditionalitatile 1intre realizarea obiectivelor de utilitate publica si eliberarea
autorizatiilor de construire / receptia cladirilor propuse prin documentatie;

e termenele limitd Tn timp pana la care se vor asigura obligatiile asumate prin planurile de
actiune.

6. Implementarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriala Urbana Timisoara
Nord

6.1.  Scenarii de interventie - premise

Dezvoltarea unei zone se afla in stransa legatura atat cu mediul privat cat si cu cel public.
Strategia de Dezvoltare Teritoriald Urbana Timisoara Nord are in vedere doud scenarii posibile
de evolutie a arealului studiat, in functie de dinamica si evolutia contextului economic, social,
climatic, politic, etc.

O prima abordare se axeazd pe prioritizarea investitiilor publice ce pot fi realizate in
zona, in stransa legatura cu obiectivele asumate de catre Municipalitate. Astfel, vor fi prioritizate
investitiile pentru:

- largirea infrastructurii rutiere existente;

- realizarea conexiunilor rutiere intre bulevardele radiale;

- intocmirea documentatiilor de urbanism pentru obiectivele publice (reglementarea zonei
dedicate Spitalului Municipal, reglementarea zonei dedicate spatiului expo,
reglementarea zonei verzi de petrecere a timpului liber etc.).

Un al doilea scenariu de interventie consta in prioritizarea investitiilor publice la nivel de
cartier, Tn sensul asigurarii din timp a necesitdtilor de baza ale utilizatorilor in conformitate cu
prioritatile strategice si obiectivele asumate. Astfel, se pune accent pe:

- intocmirea de documentatii de urbanism, cu scopul rezervarii de parcele de teren necesare
pentru functiuni publice (precum scoli, parcuri - zone verzi si spatii publice);

- realizarea investitiillor pentru conectarea infrastructurii rutiere, extinderea retelelor
edilitare, a retelei de transport in comun etc.

Cu toate acestea, nu se poate aprecia faptul ca unul dintre cele doud scenarii este mai
benefic sau probabil si se intimple decat celalalt. In acelasi timp, nu trebuie exclusa posibilitatea
aparitiei unui al treilea scenariu, sau chiar a mai multora, in functie de evolutia in timp a
factorilor ce influenteaza modul de dezvoltare a zonei. In acest sens, monitorizarea Strategiei si
maleabilitatea Planului de actiune sunt esentiale pentru ca, pe de o parte, administratia publica
locala sd poatd satisface nevoile cetdtenilor din zona, iar pe de altd parte, sa poatd realiza
investitii cu impact la nivel de aglomerare urbana, respectiv la nivel regional.
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6.2.  Plan de actiune

Obiective de utilitate publica, operatiuni

cadastrale si notariale

Implementare investitii publice, efectuare operatiuni
cadastrale si notariale

Nr. Denumirea obiectivelor de utilitate Responsabilul initierii / finantarii Etapele de realizare a
Crt. publica, operatiunilor cadastrale si / elaborarii operatiunilor si investitiilor
notariale si a investitiilor propuse (perioada preconizata)
Cresterea nivelului de mobilitate in zona
- prin reglementarea si extinderea retelelor de transport -
1. | Ghid de interventie: Organizarea retelelor | Primaria Municipiului Timisoara T1/2023 - T2/2023
de mobilitate (rutiere / de transport in
comun / transport alternativ)
2. Actualizare SF Calea Torontalului Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - T3/2023
3. Demarare investitie (PT + Executie) Primaria Municipiului Timisoara T2/2023 - T3/2026
modernizare Calea Torontalului
4. SF str. General Leonard Mociulschi + Primaria Municipiului Timisoara T1/2023 - T4/2024
Prelungirea ei pana la Ovidiu Balea
(Metro II)
5. PT + Executie str. General Leonard Primaria Municipiului Timisoara T1/2025 - T4/2027
Mociulschi + Prelungirea ei pana la
Ovidiu Balea (Metro II)
6. Realizare conexiune str. Petre Tutea cu Primaria Municipiului Timisoara Se va stabili ulterior
Calea Torontalului
7. Analiza privind transportul in comun + Primaria Municipiului Timisoara Pe parcursul actualizarii
integrare in PMUD PMUD
8. PUZ - ,,Statie de tren urban” Primaria Municipiului Timisoara T2/2024 - T4/2025
Cresterea nivelului de echipare edilitara a zonei
- prin reglementarea si extinderea retelelor de alimentare cu utilitati -
1. Ghid de interventie: Masuri pentru Primaria Municipiului Timisoara T3/2023 - T4/2023
asigurarea rezilientei climatice
2. Elaborare tema de proiectare pentru Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - T4/2022
strategiile conexe - retele edilitare
3. | Strategie de extindere a retelelor edilitare Aquatim T1/2023 - T3/2023
E-distributie Banat
Del Gaz Grid
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Cresterea calitatii retelei de spatii verzi-albastre
- prin accesibilizarea si extinderea suprafetelor ocupate de acestea -

1. Ghid de interventie: Organizarea retelei Primaria Municipiului Timisoara T1/2024-T2/2024
de spatii verzi-albastre (tipuri de spatii
verzi, relatii ierarhice, tipologii de
amenajari)
2. Continuare impadurire perdea forestiera | Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - permanent
de protectie
3. | PUZ - ,,Zona verde, activitati in aer liber | Primdria Municipiului Timisoara / T3/2022 - T4/2023
si sport” PPP
4. Operatiuni cadastrale in urma aprobarii Primaria Municipiului Timisoara T1/2024 - T2/2024
PUZ ,,Zona verde, activitati in aer liber si
spost”
5. | Executie zona verde, activitati in aer liber | Primaria Municipiului Timisoara / T1/2024 - permanent
si sport PPP
Cresterea calitatii retelei de facilititi publice
- prin distributia uniforma a functiunilor complementare in tesutul construit -
1. Ghid de interventie: Organizarea retelei Primaria Municipiului Timisoara T3/2024-T4/2024
de facilitati publice
2. PUZ - ,,Spital Municipal” Primaria Municipiului Timisoara / T3/2022 - T4/ 2023
PPP
3. Operatiuni cadastrale in urma aprobarii Primaria Municipiului Timisoara T1/2024 - T2/2024
PUZ ,,Spital Municipal”
4. Concurs de solutii pentru zona expo Universitatea de Stiinte T3/2022 - T2/2023
Agricole si Medicina Veterinara
a Banatului Timisoara in
parteneriat cu Primaria
Municipiului Timisoara
5. PUZ ,,Zona expo, de cercetare, servicii, Primaria Municipiului Timisoara / T3/2023 - T4/2024
servicii hoteliere” Universitatea de Stiinte Agricole
si Medicina Veterinara a
Banatului Timigoara
6. Operatiuni cadastrale in urma aprobarii | Primaria Municipiului Timisoara / T2/2025 - T3/ 2025
PUZ ,,Zona expo, de cercetare, servicii, Universitatea de Stiinte Agricole
servicii hoteliere” si Medicina Veterinara a
Banatului Timisoara
7. PUZ - ,,Centre de cartier” Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - T4/ 2023
8, Operatiuni cadastrale in urma aprobarii Primaria Municipiului Timisoara T4/2023 - T1/2024
PUZ - ,,Centre de cartier”
9. PUZ - , Regenerare urband zona piata Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - T2/2024
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Mehala”

10. SF+PT+Executie Scoala Publica Primaria Municipiului Timisoara T1/2024 - T4/2027

11. Alte investitii publice Primaria Municipiului Timisoara Se va actualiza de catre
grupul de monitorizare

Prevederi transversale

1. Regulament de acordare a indicatorilor Primaria Municipiului Timisoara T4/2022 - T2/2023
dinamici
2. Operatiuni cadastrale de prima intabulare | Primaria Municipiului Timisoara T3/2022 - T4/2022

a terenurlor aflate in proprietatea
Municipiului Timisoara (pasune)

6.3.  Monitorizare implementare sectoriala

Procesul de monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald Urband Timisoara Nord,
are ca scop analizarea situatiei existente, actualizarea Strategiei si a planului de actiune,
monitorizarea implementarii proiectelor asumate prin planul de actiune, stabilirea proiectelor
care trebuiesc incluse in proiectul de buget al Primariei Municipiului Timisoara si diseminarea
informatiilor si a deciziilor asumate, catre toti actorii implicati, respectiv societatea civila.
Grupul de monitorizare al Strategiei se intruneste anual, la initiativa Arhitectului Sef, n ultimul
semestru al executiei bugetare.

Componenta grupului de monitorizare al Strategiei este formatd din:

e Arhitect Sef
Directia generald Urbanism si Planificare Teritoriala - 2 membri;

e Alte directii conexe din aparatul de specialitate al Primarului - 1 membru/directie
e Angajati ai regiilor si partenerilor - 1 membru / regie / institutie partenera;
e Reprezentanti ai asociatiilor de cartier - 1 membru / asociatie;

6.4. Implementare masuri adaptative

In cadrul intilnirilor anuale ale grupului de monitorizare a Strategiei de Dezvoltare
Teritoriald Urband Timisoara Nord, se vor analiza dinamica si evolutia zonei atat din punct de
vedere al lucrarilor care se vor realiza in zona (prin intocmirea unei statistici in ceea ce priveste
numarul autorizatiilor de construire emise), cat si din punct de vedere al noilor documentatii de
urbanism aprobate prin HCL, respectiv al operatiunilor cadastrale realizate in arealul vizat de
prezenta Strategie. De asemenea in cadrul analizei se va tine cont de contextul macro-teritorial.

Scopul final al analizei este de a reconfirma sau (dupa caz) a modifica setul de prioritéti
strategice si implicit actualizarea planului de actiune.
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6.5. Raportari

Asa cum s-a afirmat incd de la inceput rolul Strategiei nu este unul de reglementare
urbanisticd normativa ci de asigurare a unei viziuni integrate si coerente asupra directiilor de
dezvoltare si liniilor de actiune corespunzatoare obiectivelor si prioritatilor strategice, viziune ce
va trebui adaptatd si modelatd permanent in functie de contextul socio-economic, cultural,
climatic, politic sau demografic In continud transformare.

In acest scop, Directia Generald de Urbanism si Amenajarea Teritoriului va demara in
termen de maxim 30 de zile calendaristice de la adoptarea Strategiei elaborarea protocolului de
functionare a Grupului de monitorizare, invitdnd totodata directiile din cadrul Primariei
Municipiului Timisoara si institutiile partenere (regiile) la desemnarea reprezentantilor acestora
in cadrul grupului.

Grupul de monitorizare va Intocmi un raport anual asupra gradului in care obiectivele si
prioritdtile strategice sunt indeplinite si totodatd va propune actualizarea planului de actiune din
cadrul strategiei, urmarind in paralel si modul in care aceasta se va armoniza cu alte documente
strategice, documentatii de urbanism, planuri de investitii, bugete, etc.

Modificdrile, actualizarile sau adaptarile aduse Strategiei se vor adopta prin Hotarari ale
Consiliului Local, ca urmare a identificarii necesitatii acestora de catre Grupul de monitorizare in
etapa de implementare.
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