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Proiect HCL: PHCL2026-000518

REFERAT DE APROBARE A  PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE

Sectiunea 1 
Titlul proiectului de hotărâre

Proiect de hotărâre privind modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA 
S.A.

Sectiunea a 2 - a 
Motivul emiterii proiectului de hotărâre

1. Descrierea situației actuale
În urma analizei Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. s-a constatat 

necesitatea corelării și actualizării prevederilor acestuia cu dispozițiile incidente din Codul 
administrativ, OUG nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice și Legea 
nr. 31/1990 privind societățile.

Potrivit art. 96 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, unitățile administrativ-
teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridică deplină și patrimoniu propriu. 
În exercitarea drepturilor și obligațiilor care decurg din patrimoniul acestora, titularul participațiilor 
la societățile comerciale este unitatea administrativ-teritorială, respectiv Municipiul Timișoara, iar nu 
autoritatea deliberativă a acesteia.

Totodată, conform art. 129 din OUG nr. 57/2019, Consiliul Local exercită atribuții privind 
administrarea domeniului public și privat al municipiului și hotărăște, în condițiile legii, cu privire la 
participarea unității administrativ-teritoriale la societăți comerciale, fără a dobândi însă în nume 
propriu calitatea de acționar.
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De asemenea, prevederile art. 2 pct. 2 lit. b) și pct. 3 lit. b) coroborate cu prevederile art. 3  și 
46^1 din OUG nr. 109/2011 definesc autoritatea publică tutelară ca fiind, în cazul întreprinderilor 
publice locale, instituția care exercită, în numele unității administrativ-teritoriale, drepturile și 
obligațiile ce decurg din calitatea de acționar. Rezultă astfel că legiuitorul recunoaște calitatea de 
acționar unității administrativ-teritoriale, iar nu consiliului local.

În același sens, dispozițiile Legii nr. 31/1990 reglementează exercitarea drepturilor societare de 
către acționari și asociați. Potrivit art. 113, art. 121 și art. 125 din Legea nr. 31/1990, dreptul de 
participare, vot și reprezentare în cadrul adunării generale aparține acționarilor, respectiv titularilor 
participației la capitalul social. În cazul societăților la care participația este deținută de o unitate 
administrativ-teritorială, drepturile aferente acestei calități sunt exercitate în numele și pentru 
Municipiul Timișoara, prin reprezentanții desemnați conform legii și hotărârilor Consiliului Local.

Prin urmare, pentru asigurarea conformității actului constitutiv cu cadrul normativ în vigoare și 
pentru reflectarea corectă a titularului drepturilor societare, se impune modificarea actului constitutiv 
în sensul evidențierii Municipiului Timișoara în calitate de acționar, Consiliul Local al Municipiului 
Timișoara exercitând atribuțiile deliberative conferite de lege.

2. Schimbări preconizate și rezultate așteptate
Prin adoptarea prezentului proiect de hotărâre se urmărește:

- alinierea Actului constitutiv al societății la prevederile OUG 57/2019 privind Codul 
administrativ, ale OUG nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice 
și ale Legii societăților  nr. 31/1990;

- clarificarea titularului drepturilor și obligațiilor aferente participației la capitalul social;
- eliminarea oricăror interpretări privind identitatea dintre unitatea administrativ-teritorială și 

autoritatea deliberativă;
- asigurarea concordanței între actul constitutiv, hotărârile autorității publice tutelare și 

evidențele Oficiului Registrului Comerțului;
- consolidarea cadrului de guvernanță corporativă aplicabil societății.

3. Alte informații 
În doctrină și jurisprudență s-a statuat constant că unitatea administrativ-teritorială este 

persoana juridică titulară a patrimoniului și a participațiilor societare, în timp ce consiliul local 
reprezintă autoritatea deliberativă care exercită atribuțiile prevăzute de lege cu privire la 
administrarea acestui patrimoniu.

4. Concluzii
În acord cu dispozițiile legale prezentate mai sus, apreciem că se impune aprobarea modificării 

Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. în sensul reflectării corecte a Municipiului 
Timișoara ca titular al calității de acționar și al exercitării drepturilor aferente acestei calități prin 
modalitățile prevăzute de lege.
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