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Proiect HCL: PHCL2026-000518

RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A.

Având în vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre, nr. TMI2026-
040804/11.09.2026, al Primarului Municipiului Timișoara și Proiectul de hotărâre privind 
modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A., analizând documentația 
aferentă și prevederile legale incidente;

Facem următoarele precizări:
În conformitate cu prevederile art. 96 și art. 129 din OUG nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, ale art. 2 pct. 2 lit. b), pct. 3 lit. b), art. 3 și art. 46¹ din OUG nr. 109/2011 privind 
guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, precum și ale Legii nr. 31/1990 privind societățile, 
a fost analizat Actul constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. în vederea verificării 
concordanței acestuia cu cadrul normativ aplicabil.

În urma analizei s-a constatat necesitatea actualizării și corelării prevederilor actului constitutiv 
cu reglementările legale în vigoare referitoare la titularul drepturilor și obligațiilor ce decurg din 
deținerea participațiilor la capitalul social al Societății Horticultura S.A., la care Unitatea 
administrativ-teritorială, Municipiul Timișoara, este acționar unic.

Potrivit dispozițiilor Codului administrativ, unitățile administrativ-teritoriale sunt persoane 
juridice de drept public cu patrimoniu propriu, iar drepturile și obligațiile rezultate din deținerea 
participațiilor la societăți comerciale aparțin acestora. Totodată, Consiliul Local exercită atribuții 
deliberative privind administrarea patrimoniului și participarea unității administrativ-teritoriale la 
societăți, fără a dobândi în nume propriu calitatea de acționar. 
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De asemenea, prevederile OUG nr. 109/2011 confirmă rolul autorității publice tutelare de a 
exercita, în numele unității administrativ-teritoriale, drepturile și obligațiile rezultate din calitatea de 
acționar. În același sens, dispozițiile Legii nr. 31/1990 stabilesc că drepturile de participare, vot și 
reprezentare în cadrul adunărilor generale aparțin acționarilor, respectiv titularilor participației la 
capitalul social.

Prin modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. se urmărește:
 alinierea actului constitutiv la prevederile legislației în vigoare;
 reflectarea corectă a Municipiului Timișoara ca titular al participației la capitalul social 

și al calității de acționar;
 clarificarea modului de exercitare a drepturilor și obligațiilor aferente calității de 

acționar;
 eliminarea eventualelor interpretări privind identitatea dintre unitatea administrativ-

teritorială și autoritatea deliberativă;
 consolidarea cadrului de guvernanță corporativă aplicabil societății. Modificările 

propuse sunt necesare și oportune pentru asigurarea conformității documentelor 
societății cu dispozițiile legale aplicabile și pentru reflectarea corectă a raporturilor 
juridice dintre Municipiul Timișoara, autoritatea publică tutelară și societate. 

În conformitate cu prevederile art. 58 și 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 
legislativă pentru elaborarea actelor normative se stabilește cadrul general al intervențiilor legislative 
asupra actelor normative și se reglementează în mod specific modul tehnic în care se realizează 
modificarea unui act normativ, impunând claritate, precizie și redarea integrală a textului modificat.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr. 545/2024, 
„Hotărârile adunării generale a acționarilor sau asociaților vor fi precedate de hotărâri ale consiliului 
local prin care se acordă mandat pentru exprimarea  poziției acționarului sau asociatului cu privire la 
punctele de ordinea de zi ce urmează a fi aprobate de adunarea generală a acționarilor/asociaților.”

În temeiul art. 113, lit. m), art. 121 și art. 125 din Legea societăților nr. 31/1990, adunarea 
generală extraordinară a acționarilor se întrunește ori de câte ori este necesar a se lua o hotărâre pentru 
modificarea actului constitutiv.Convocarea se poate face de către acționarul unic, care poate vota în 
cadrul adunării generale prin reprezentanți.

În concluzie, apreciem că modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. 
este justificată din punct de vedere legal și administrativ, fiind necesară pentru armonizarea 
prevederilor acestuia cu legislația în vigoare și pentru evidențierea corectă a Municipiului Timișoara 
în calitate de acționar al societății. 

În acord cu prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciem că proiectul de hotărâre 
privind modificarea Actului constitutiv al Societății HORTICULTURA S.A. îndeplinește condițiile 
pentru a fi supus dezbaterii și aprobării plenului Consiliului Local al Municipiului Timișoara.
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