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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea atribuirii directe catre Horticultura S.A. a serviciilor de

"intretinere a arborilor de pe aliniamentele din Municipiul Timisoara", in

conformitate cu art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. TMI2026-012697 din data de
24.03.2026 al Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de Hotarare privind
aprobarea atribuirii catre HORTICULTURA SA a contractului pentru servicii de
intretinere a arborilor de pe aliniamentele din Municipiul Timisoara, in temeiul art. 31
din Legea nr. 98/2016, facem urmatoarele precizari:

Arborii amplasati pe aliniamentele stradale ale Municipiului Timisoara
reprezintd o componenta esentiald a infrastructurii verzi urbane, avand un rol important
in asigurarea calitatii vietii, protectia mediului si siguranta publicd. Pentru mentinerea
starii de sanatate a vegetatiel si pentru prevenirea riscurilor asociate arborilor
neintretinuti, sunt necesare lucrari periodice de intretinere si gestionare a acestora.

Autoritatea locala are responsabilitatea de a asigura gestionarea durabila a
vegetatiei urbane, conform legislatiei privind protectia mediului si administrarea
spatiilor verzi. Nerealizarea lucrarilor poate conduce la degradarea patrimoniului verde
st la nerespectarea obligatiilor privind siguranta publica.

In vederea prevenirii riscurilor, a protejarii populatiei si a mentinerii
patrimoniului verde stradal al Municipiului Timisoara, se impune realizarea lucrarilor
de intretinere a arborilor de pe liniamentele municipiului.
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In procesul de achizitie a serviciilor de intretinere si amenajare a spatiilor verzi,
atat pentru zona 1, cét si pentru zona centrala, s-a avut in vedere faptul ca intretinerea
arborilor de pe aliniamentele stradale, spatii verzi aflate intr-o categorie distincta,
conform Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitdtilor, reprezinta o activitate separata, care va fi supusa unui contract
separat.

Numarul relativ mare de arbori de pe aliniamentele stradale din Timisoara
impune o atentie deosebita asupra lucrarilor de intretinere — toaletari, elagari, taieri de
corectie si formare — care pot fi efectuate doar de societati specializate, detinand
personal calificat si utilaje potrivite. Totodatd, avand in vedere amplasarea acestora in
proximitatea parcarilor, a carosabilului si a fluxurilor pietonale, interventiile necesita
o procedura specifica de lucru, diferita de activitdtile curente de intretinere a spatiilor
verzi, implicand masuri suplimentare de siguranta, semnalizare si gestionare temporara
a traficului.

Pentru asigurarea serviciilor de intretinere a arborilor de pe aliniamente,
Municipiul Timisoara a comunicat catre HORTICULTURA SA, prin adresa nr.
TMI2026-005444/13.02.2026, intentia de atribuire prin Incredintare directd, in
conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In sustinerea acestei propuneri, anexam urmitoarele documente:

- Caietul de sarcini;

- Anexa 1 — Descrierea preturilor (articolelor) ;

- Anexa 2 — Cantitatile estimate ;

- Anexa 3 — Preturile unitare, cantitatile minime si maxime estimate ;
- Anexa 4 — Metoda de calcul a preturilor unitare;

- Modelul acordului-cadru;

- Modelul contractului subsecvente.

Preturile unitare folosite au fost calculate dupa cum urmeaza:

- estimarea preturilor folositd in pregatirea licitatiei pentru atribuirea contractului
,Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din Municipiul Timisoara”.

- adaugarea indicelui de inflatie calculat pe perioada scursa de la data estimarii initiale.
- analiza preturilor obtinute in urma finalizarii licitatiei.

- inlocuirea preturilor estimate cu preturile obtinute in urma licitatiei pentru articolele
estimate anterior, comparativ cu preturile obtinute.

Preturile unitare rezultate au fost inmultite cu cantitdtile estimate, rezultand
astfel valoarea acordului-cadru.

Preturile unitare au inclus cheltuieli, costuri indirecte, CAM-ul, profitul si au
fost defalcate in Anexa 3 pe urmatoarele componente: materiale, manopera, utilaje si
transport.
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Valoarea acordului-cadru este de 55.562.852,00 lei fara TV A, iar valoarea unui
contract subsecvente este de 13.890.713 lei fara TVA.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui exercitat asupra propriilor departamente sau servicii,

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea Indeplinirii sarcinilor incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de alte persoane juridice controlate de aceasta;

¢) nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul
de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate
cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanta asupra persoanei juridice
controlate.

In aceeasi ordine de idei, dorim si subliniem ci nici Directiva 24/2016/UE
(transpusa 1n legislatia noastra prin Legea nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE
nu obliga autoritatile/entitdtile contractante sa atribuie contracte pentru activitatile pe
care doresc sa le realizeze la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva
24/2016/UE se precizeaza in mod expres ca aceasta directiva nu obligd statele membre
sd contracteze sau sad externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la
dispozitie ele insele sau sd le organizeze prin alte mijloace decét prin contracte de
achizitii publice, 1n sensul acestei directive.  Aplicarea normelor privind achizitiile
publice nu trebuie sa interfereze cu libertatea autoritatilor publice de a-si indeplini
atributiile de serviciu public, utilizdnd resursele proprii, care includ posibilitatea
cooperdrii cu alte autoritdti publice sau persoane juridice afiliate. Astfel, legislatia
europeana sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile de acest gen, in care autoritatile
publice doresc atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le controleaza,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale acestora, nu au ca rezultat o denaturare a concurentei de pe piata.

Instructiunea ANAP nr. 1/2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 2 alin. (1),
precizeaza: atunci cand autoritatea contractanta are nevoie de anumite produse, servicii
sau lucrari, aceasta are, de reguld, doua optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:
a) sa le achizitioneze de pe piata libera, prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau
prin achizitie directd, in conditiile legii;

b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice, in conditiile
art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag.3din5



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA GENERALA DE INVESTITII S| MENTENANTA
Serviciul Proiecte de Infrastructura Mare
Compartiment Contracte

Potrivit art. 14 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018, autoritdtile contractante au
obligatia de a elabora o nota justificativa, in cazul atribuirii contractelor de achizitie
publica, prin care sa justifice incadrarea in prevederile legale ale art. 31 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, a fost intocmita Nota
justificativa nr. TMI2026 — 012242/20.03.2026 privind atribuirea contractului pentru
intretinerea arborilor de pe aliniamentele din Municipiul Timisoara cdtre Horticultura
SA.

In vederea selectirii unui ofertant ca urmare a unei proceduri de incredintare
directd a unui contract de servicii catre operatorii economici mentionati la art. 31 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, trebuie sa se demonstreze faptul
ca ofertantul astfel selectat executa respectiva lucrare la pretul pietei. Astfel, a fost
evaluata si analizatd oferta depusd de Horticultura S.A si completata prin adresa nr.
TMI2026-005444/13.02.2026, si s-a constatat cd aceasta poate sa indeplineasca
cerintele de atribuire.

Ulterior, ca urmare a analizei adresei inaintate de catre Horticultura SA cu
numarul 397/16.03.2026, inregistratd la Primdria Municipiului Timisoara cu nr.
MTM2026-014328/16.03.2026, prin care s-a solicitat introducerea unei clauze
referitoare la utilizarea punctualda a unor servicii tehnice specializate in cadrul
contractului, consideram justificatd solicitarea si propunem includerea acestei
prevederi in cuprinsul acordului cadru.

Subliniem, de asemenea, ca prin adresa nr. 3965/25.04.2023, ca raspuns la
adresa Municipiului Timisoara nr. SC2023-7831 din 27.03.2023 privind incidenta la
normele in domeniul concurentei si ajutorului de stat in cazul masurii de incredintare,
Consiliul Concurentei recomanda sa fie urmarite aspectele din legislatia nationala asa
cum au fost preluate din legislatia si jurisprudenta UE:

(1) Pentru a beneficia de exceptia de la art. 31 alin. (1) — (3) din Legea nr. 98/2016,

cu modificarile si completdrile ulterioare, operatorul intern trebuie sa fie o

entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea contractanta

exercitd un control asemdnator cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente.
(2) Participarea autoritatii contractante la capitalul social in proportie de 100% este

o cerintd obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul art. 31 din Legea nr.

98/2016. In cazul participarilor private ulterioare constituirii operatorului intern,

este necesar ca autoritatea sa exercite o influentd publicd dominanta si sa se poata

stabili controlul efectiv al acesteia pe baza criteriilor privind:

a) gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere, dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul
constitutiv,

b) participarea la capitalul social,

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag.4din5



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA GENERALA DE INVESTITII S| MENTENANTA
Serviciul Proiecte de Infrastructura Mare
Compartiment Contracte

c) influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra

deciziilor manageriale individuale.

(3) Evaluarea controlului trebuie sa se bazeze pe toate criteriile, daca acestea sunt
relevante. Controlul autoritdtii contractante asupra operatorului intern presupune
faptul ca acesta din urma nu poate avea o orientare proprie pe piata si o0 marja de
autonomie decizionald. Conditia de acceptare, conform art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, este aceea ca operatorul intern si orice
organism sau organisme aflate sub controlul acestuia sa isi desfasoare activitatea
doar pe teritoriul autoritatii contractante si sd nu participe, in calitate de ofertant
sau subcontractant, la proceduri de achizitie publicad organizate in afara
teritoriului autoritatii contractante, fie intre granitele Uniunii, fie Tn afara lor,
avand 1n vedere posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra pietei
interne.

... (5) In situatia subcontractarii unei parti din contractul atribuit direct, decizia de
subcontractare apartine autoritatii contractante, iar operatorul intern trebuie sa presteze
sau sa livreze/presteze/execute el insasi cea mai mare parte a obiectului contractului de
achizitie publica.”

Avand in vedere necesitatea asigurdrii continuitdtii serviciilor de intretinere a
arborilor de pe aliniamente, apreciem ca este justificata si oportund aprobarea atribuirii
citre HORTICULTURA SA a Acordului-cadru privind ,,Intretinerea arborilor de pe
aliniamentele din Municipiul Timisoara”, cu patru contracte subsecvente, in temeiul
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
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