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RAPORT DE SPECIALITATE

atestarea la domeniul public al Municipiului Timisoara a terenului inscris in CF nr. 427438
Timisoara si radierea dreptului de administrare inscris in cartea funciara

Avand 1n vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotdrare nr. TMI2026-
021943/15.05.2026 al Primarului Municipiului Timisoara si proiectul de hotarare privind atestarea la
domeniu public al Municipiului Timisoara a terenului inscris in CF nr. 427438 Timisoara si radierea
dreptului de administrare inscris in cartea funciard, facem urmatorele precizari :

Avand in vedere extrasul de carte funciard nr. 427438 Timisoara, rezulta ca imobilul situat in
Municipiul Timisoara, in suprafatd de 717 mp, identificat prin nr. topografic 1692/2/1/1/1/2, este
inscris In proprietatea Statului Roman, cu titlu dobandit prin lege, conform incheierii de carte funciara
nr. 6288/18.09.1972.

In partea a II-a a cartii funciare este inscris un drept de administrare operativa in favoarea
,»Combinatului de Industrie Locala Timisoara”, mentiune provenitd din conversia unei carti funciare
vechi (CF nr. 22783).

In prezent, terenul inscris in CF nr. 427438 Timisoara are regim juridic de proprietate al
statului, Tnsd din punct de vedere functional acesta indeplineste caracteristicile unui drum de interes
local, fiind utilizat in mod continuu pentru circulatia publica si deservirea comunitatii locale.

Avand in vedere natura si destinatia sa de drum, precum si regimul de folosintd publica
neintreruptd, se impune analiza juridicd in vederea incadrarii acestuia in categoria bunurilor
apartindnd domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale. Totodata, prin raportare la
reglementarile din Codul administrativ al Romaniei, Anexa nr. 4, imobilul se circumscrie categoriei
bunurilor de interes public local, nefiind incadrat in categoria bunurilor de interes national sau
judetean, intrucat deservesc exclusiv nevoile comunitatii locale si infrastructura de interes local.

In acest context, mentinerea unor forme istorice de administrare operativa asupra imobilului
nu mai corespunde reglementdrilor actuale, intrucat acestea au fost specifice unor structuri
economico-administrative desfiintate, fard corespondent in dreptul administrativ actual.
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Prin urmare, este necesard regularizarea situatiei juridice a imobilului, in sensul corelarii
evidentelor patrimoniale cu regimul actual al bunurilor de uz si interes public, in conditiile Codului
administrativ.

In perioada organizirii economiei socialiste, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au
functionat structuri economice denumite, In mod generic, intreprinderi sau combinate de industrie
locald. Aceste entitati aveau rolul de a asigura productia si prestarea unor servicii de interes local,
fiind subordonate administrativ sfaturilor populare.

Patrimoniul utilizat de aceste structuri era pus la dispozitia lor in baza unui drept de
administrare operativa, specific perioadei socialiste. Acest drept nu avea configuratia actuald a
dreptului de administrare reglementat de Codul administrativ al Romaniei, ci reprezenta o forma de
gestiune interna a bunurilor publice, caracterizata prin:

o legatura directd cu existenta si functionarea unitatii economice;
e dreptul de administrare este strans legat de institutia titulard si de scopul pentru care a fost
constituit, neavand caracter liber cesibil

In prezent, terenul are regim juridic de proprietate al statului, insd din punct de vedere
functional acesta indeplineste caracteristicile unui drum de interes local, fiind utilizat in mod continuu
pentru circulatia publica si deservirea comunitatii locale.

Avand in vedere natura si destinatia sa de drum, precum si regimul de folosintd publica
neintreruptd, se impune analiza juridica in vederea clarificarii regimului juridic si a apartenentei
acestuia la domeniul public local, in conditiile legii.

In acest context, mentinerea unor forme istorice de administrare operativa nu mai corespunde
reglementarilor actuale, intrucdt acestea au fost specifice unor structuri economico-administrative
desfiintate, fara corespondent in dreptul administrativ contemporan.

Prin urmare, revocarea sau constatarea incetdrii dreptului de administrare operativd nu
reprezintd o sanctiune juridicd, ci o masura de corelare a situatiei juridice istorice cu regimul actual
al bunului, in conditiile in care dreptul initial a devenit caduc ca urmare a schimbarii fundamentale a
cadrului institutional si normativ.

Imobilul in cauza, prin natura sa si prin destinatia sa actuald, se incadreaza in categoria
bunurilor care pot apartine domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, conform
prevederilor Codului administrativ, deoarece aceastd suprafata de teren are destinatia de teren
intravilan pentru drum. In lipsa unor dovezi contrare privind afectarea sa unui interes privat sau unui
circuit civil, precum si avand in vedere regimul juridic initial de proprietate publicd a statului, se
impune clarificarea si actualizarea situatiei juridice prin atestarea apartenentei acestuia la domeniul
public al Municipiului Timisoara.

In ceea ce priveste dreptul de administrare inscris in favoarea ,,Combinatului de Industrie
Locala Timisoara”, se apreciazd cd aceastd inscriere nu mai corespunde realitatii juridice si
administrative actuale. Denumirea entitatii reflectd o structurd economicd specificd perioadei
anterioare anului 1990, cand astfel de combinate functionau ca unitati economice de stat, organizate
in cadrul economiei centralizate.

Ulterior schimbdrilor legislative si institutionale intervenite dupd anul 1990, aceste structuri
au fost reorganizate, desfiintate sau transformate, iar ,,Combinatul de Industrie Locald Timisoara” nu
mai existd ca entitate juridica functionala in prezent. In lipsa unei succesiuni legale clare si a unei
entitati care sa justifice mentinerea acestui drept, inscrierea este lipsita de efecte juridice actuale.

Mentinerea unui astfel de drept in cartea funciard genereaza confuzii cu privire la regimul
juridic al imobilului si poate impiedica exercitarea atributelor dreptului de proprietate publica de cétre
autoritatea locala.
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Mai mult decat atat, mentinerea acestui drept de administrare constituie un impediment real
in realizarea obiectivelor de interes public ale Municipiului Timisoara, in special in ceea ce priveste
initierea si derularea unor investitii publice. Situatia juridicd incertd a imobilului afecteaza
posibilitatea autoritatii publice locale de a implementa proiecte de infrastructurd rutiera, inclusiv
lucrari necesare pentru modernizarea si dezvoltarea zonei Bulevardului Circumvalatiunii.

In consecinti, se impune radierea dreptului de administrare operativa inscris in favoarea acestei
entitati, ca fiind un drept perimat, fara titular existent si fara fundament juridic actual.

Potrivit adresei nr. TMI2026-013130/25.03.2026, Directia juridicd ne comunica ca pentru
terenul care face obiectul prezentului material nu figureaza litigii pe rolul instantelor de judecatd in
curs de solutionare .

Compartimentul Administrare Fond Funciar ne comunica ca terenul inscris in CF nr. 427438
Timisoara nu este solicitat de catre fostii proprietari sau mostenitorii acestora si nu a fost atribuita in
baza Legii fondului funciar.

In concluzie, propunem spre analiza Comisiilor din cadrul Consiliului Local al Municipiului
Timisoara proiectul de hotarare privind atestarea la domeniu public al Municipiului Timisoara a
terenului Inscris In CF nr. 427438 Timisoara si radierea dreptului de administrare inscris in cartea
funciara .

Avand 1n vedere prevederile legale expuse 1n prezentul raport, in temeiul art. 286, alin. 4 si a
pct. I din Anexa nr. 4, din O.U.G. nr. 57 din 03.07.2019 - privind Codul administrativ, apreciem ca
proiectul de hotarare mentionat mai sus indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii
in plenul consiliului local .
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