STUDIU DE OPORTUNITATE SI FUNDAMENTARE
privind aprobarea gestiunii directe a unor activitati componente ale serviciului necesar
exploatarii si intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara

1. Obiectul studiului

Obiectul prezentului studiu reprezinta fundamentarea necesitatii i oportunitatii gestiunii directe a
unor servicii componente ale serviciului necesar exploatarii si Intretinerii cimitirului uman situat pe Calea
Sagului din Municipiul Timisoara.

Serviciul public de administrare, intrefinere si exploatare a cimitirelor face parte din domeniului
public al Municipiului Timisoara se infiinteaza in baza prevederilor Ordonantei Guvenului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Scopul studiului

Studiul de oportunitate are drept scop:

- fundamentarea modalitatii de gestiune, a unor activitati din cadrul serviciului public de administrare
a cimitirului umane situat pe Calea Sagului din Municipiul Timigoara;

- dimensionarea parametrilor de performantd pentru realizarea unui serviciu calitativ;

- prezentarea fezabilitatii optiunii si a aspectelor legate de tarifarea serviciilor prestate;

- motivarea economica, sociald si de mediu a optiunii;

- stabilira duratei contractului.

3. Context
3.1. Prezentare generala

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale si contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu respectarea
urmatoarelor principii:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

c) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

e) dezvoltarii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
1) economiei de piata si eficientei economice.

Activitatile edilitar-gospodaresti reprezintd ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local,
desfasurate din initiativa i sub organizarea autoritdtilor administratiei publice locale, prin care se asigurad
buna gospodarire si modernizare a localitatilor, dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-
urbane, precum si conditii normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale.

La infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;




e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitati locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de siguran{d, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarca si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului, precum si cu dezvoltarea economica a municipiului;

f) protejarea domeniului public si punerea in valoare a acestuia;

g) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

h) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, n tot
ceea ce priveste Infiintarea organizarea coordonarea monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemului.

Serviciul de administrare a domeniului public si privat a administratiei publice locale are
urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului de administrare a domeniului public si privat la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale;

b) aprobarea programelor de dezvoltare, modernizare si intretinere a serviciului, care trebuie
sd cuprinda termeni de finalizare, pe baza datelor furnizate de operatorii serviciului;

¢) urmadreste elaborarea si aprobarea programelor de intretinere.

3.2. Prezentarea situatiei existente

Municipiul Timisoara este obligat sd asigure gestionarea unor activitati de administrare a
domeniului public si privat pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala,
avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a serviciului, stabiliti prin
contract In cazul gestiunii directe.

Gestionarea administrarii cimitirului consta in indeplinirea pentru proprietar a activitatilor
impuse de Legea 102/2014 si H.G. nr. 741/2016 in Cimitirul situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara, respectiv:

a. Serviciile si activitatile de Tnhumare din cimitirul uman situat pe Calea Sagului din
Municipiul Timisoara;

b. Serviciile de asigurare si mentinere a curateniei si gestionarea selectiva a deseurilor
din cimitirul uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara;

c. Serviciile de pazd si ordine a cimitirului situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara;

d. Servicii de reparatii/intrefinere a instalatiilor si dotarilor din cimitirul mai sus
mentionat;

e. Realizarea unor activitati de intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi,
gazonului, arborilor, arbustilor, precum si a oricdror alte amenajari dendro-horticole
din incinta cimitirului uman care constau in: cosirea/tdierea ierbii, toaletarca si
tdierea de arbori/arbusti cu aprobarea Directiei de Mediu din cadrul Primariei
Municipiului Timisoara, ierbicidarea si combaterea buruienilor de pe alei si spatiile
verzi dintre morminte/locuri de veci, greblarea frunzelor/vegetatiei uscate sau
rezultatd in urma taierii/cosirii §i transportarea la deponeu.
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Serviciile de administrare a domeniului public sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si Intrefinerea strazilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intrefinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

c) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si
tratament;

d) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare,
a bazarelor, targurilor si oboarelor;

€) organizarea $i optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor

h) publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

1) Infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si
reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

j) Infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a
sdlilor si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe
cablu, a campingurilor;

k) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si
crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;

3.3. Analiza situatiei existente

Pana 1n prezent activitatile de administrare, intretinere si exploatare a Cimitirului din Calea
Sagului din Municipiul Timisoara au fost realizate de catre Societatea Horticultura SA.

Avand 1n vedere fluxurile institutionale (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai
scurt de aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes
public) si de simplificare a fluxurilor operationale (comunicare eficienta, planificare rapida a
interventiilor si alocarea resurselor necesare, stabilirea si monitorizarea unor indicatori de
performantd a serviciilor comunitare de utilitdti publice), se pune problema intretinerii si
exploatarii cimitirelor umane, precum si stabilirea formei de gestionare.

Prezentul studiu este realizat in concordantd cu Ordonanta nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local care reglementeaza infiintarea, organizarea, exploatarea, finantarea, monitorizarea si
controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local.

Municipiul Timigoara va desfasura procesul de elaborare a documentatiei necesare
pentru organizarea gestiunii serviciilor de utilitate publica prin raportare la legislatia aplicabila
si practica Tn domeniu.

Activitatile edilitar-gospodaresti  specifice serviciului public pentru administrarea,
intretinerea si exploatarea cimitirelor umane publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor
publice de interes public local, fiind aplicabile, astfel obligatiile de serviciu public definite
potrivit urmatoarelor cerinte fundamentale, si trebuie s asigure:

v Satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea

calitatii vietii;

v Administrarea §i gestionarea infrastructurii cimitirelor apartinand unitatilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;
Ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
Descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;
v' Protejarea domeniului public si punerea in valoare a acestuia;
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Protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor, a siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

Protectia igienei si sanatatii publice, In conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;
Universalitate;

Continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

Adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

Accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

Transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

Satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor;

Sanatatea populatiei si calitatea vietii;

Protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

Functionarea optimd, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele
de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

Introducerea unor metode moderne de management;

Introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau a proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

Dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

Informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

Respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

3.4. Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciului public de exploatare si intretinere a
cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara sunt urmatoarele:

>
>
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imbunatatirea calitatii prestarii serviciului public;

realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
cooperare si un echilibru intre riscurile §i beneficiile asumate prin contract (structura si
nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu
prevederile legale);

garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
cimitirelor umane;

nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

promovarea calitatii si eficientei serviciului;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului,

dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd;

promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;

transparentd, consultarea si antrenarea utilizatorilor serviciului, in vederea stabilirii
politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;

adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la cimitirele umane;

cresterea calitafii vietii.

Indeplinirea pentru proprietar a activitatilor impuse de Legea 102/2014 si H.G. nr. 741/2016

in Cimitirul situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara constau in:

a. Serviciile si activitatile de inhumare din cimitirul uman situat pe Calea Sagului din

Municipiul Timisoara;

b. Serviciile de asigurare si mentinere a curdteniei si gestionarea selectiva a deseurilor din

cimitirul uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara;
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c. Serviciile de paza si ordine a cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara;
Servicii de reparatii/intretinere a instalatiilor si dotarilor din cimitirul mai sus mentionat;

e. Realizarea unor activitati de intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului,
arborilor, arbustilor, precum si a oricaror alte amenajari dendro-horticole din incinta
cimitirului uman care constau in: cosirea/tdierea ierbii, toaletarea si tdierea de
arbori/arbusti cu aprobarea Directieci de Mediu din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara, ierbicidarea si combaterea buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre
morminte/locuri de veci, greblarea frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultatd in urma
taierii/cosirii si transportarea la deponeu.

Dispozitiile legale in vigoare prevad ca amenajarea, intretinerea si exploatarea cimitirului
uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara se vor realiza conform hotararilor
autoritatilor administratiei publice locale, stabilind o competentd exclusivd a autoritatilor
administratiei publice locale in privinta infiintdrii, organizdrii, coordonarii, monitorizarii i
controlului functionarii serviciului public de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa asigure gestiunea serviciului
public de administrare, Intretinerea si exploatarea cimitirelor umane din municipiul Timisoara pe
criterii de competitivitate si eficientd economicd §i manageriala, avand ca obiectiv atingerea si
respectarea indicatorilor de performanta a serviciului stabiliti.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR SERVICIULUI PUBLIC PENTRU
ADMINISTRAREA, INTRETINEREA SI EXPLOATAREA CIMITIRULUI SITUAT PE
CALEA SAGULUI DIN MUNICIPIUL TIMISOARA

Fundamentarea necesitatii si oportunitatii gestiunii directe a unor servicii componente ale

serviciului necesar exploatarii i intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara, se realizeaza in conformitate cu prevederile:

¢ Ordonanta Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea §i functionarea serviciilor

publice de administrare a domeniului public si privat de interes local- modificata si

completata,

¢ Ordonanta Guvernului nr. 57/03.07.2019 — privind Codul Administrativ;

e Legea nr.102/2014 -privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in vederea

asigurarii continuitatii serviciilor si activitdfilor necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor

publice umane din Municipiul Timisoara;

e H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile

funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane,

cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare;

Organizarea si functionarea cimitirului uman de catre autoritatile administatiei publice locale

se realizeaza prin:

a) elaborarea unui regulament de functionare, aprobat prin hotarare a consiliului local, prin
care se instituie reguli generale pentru serviciile de inhumare,

b) atribuirea locurilor de inhumare, prin concesiune pe termen limitat de 7 ani, sau pe termen
nelimitat - pentru gratuitatile acordate potrivit legilor speciale, dar cu respectarea conditiei
ca locul de Tnhumare sa fie ngrijit,

¢) acordarea permisului de lucru in vederea realizarii constructiilor funerare, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare,

d) asigurarea pazei si ordinii in perimetrul cimitirului,

e) asigurarea prestatiilor necesare inhumarii,

f) intretinerea aleilor, cladirilor, instalatiilor, imprejmuirilor cimitirului,

g) asigurarea utilitatilor si infrastructurii cimitirului (alimentare cu apa, canal, electricitate,
gaz, salubrizare, etc.),

h) plata unor taxe si tarife catre bugetul local.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182881

Serviciul de administrare a cimitirului poate fi prestat In regie proprie sau prin gestiune
directd a unor servicii componente ale serviciului necesar exploatarii §i intretinerii acestuia cu
aplicarea si respectarea regulamentului de serviciu aprobat prin hotararea consiliului local,
respectiv:

a.) corectitudinea concesiondrilor locurilor de inhumare, respectiv corectitudinea realizarii

inhumarilor,

b.) asigurarea zilnica a prestatiilor necesare inhumarilor/exhumarilor/reilnhumarilor,

c.) asigurarea pazei si ordinii in perimetrul cimitirului,

d.) intretinerea/repararea aleilor, cladirilor, instalatiilor, imprejmuirilor cimitirului,

e.) asigurarea utilitatilor si infrastructurii cimitirului (alimentare cu apa, canal, electricitate,

gaz, salubrizare, etc.), inclusiv plata acestora catre furnizorii de utilitati,

f.) asigurarea curateniei din incinta cimitirului, respectiv de pe alei, drumuri de acces,

platforme.

Societatea care va administra cimitirul trebuie sa asigure intreaga gama de servicii, lucrari si
obiecte necesare procedurii de inhumare, precum si alte servicii si lucrdri de amenajare si
intretinere, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, astfel ca cerintele populatiei sa poata fi
satisfacute intr-un singur loc, cu operativitate si cu respectarea legislatiei in vigoare. Prestarea
acestor servicii se va face pe baza solicitarilor celor interesati, cu plata tarifelor si preturilor
aprobate prin hotararea consiliului local. Municipiul Timisoara, in calitate de proprietar va
verifica/monitoriza prin reprezentantii sai obligatiile contractuale asumate de operator.

Administratia cimitirului raspunde de ingrijirea, intretinerea si paza acestuia, revenindu-le
obligatia sa intretind in buna stare toate bunurile cimitirului, caile si portile de acces, imprejmuirile,
capelele, sediile administrative, magazii, spatiile verzi, instalatiile de alimentare cu apa, energie
electrica, canalizare, gaz si toate celelalte dotari ale cimitirului.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile si activitatile
necesare exploatdrii si intretinerii cimitirul uman situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara, analizdndu-se activitatile care decurg ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.
102/2014- privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in vederea asigurarii
continuitatii serviciilor si activitatilor necesare exploatarii si ntretinerii cimitirelor publice umane
din Municipiul Timisoara si H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice i
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea §i
reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum §i criteriile profesionale
pe care trebuie sa le indeplineasca prestatorii de servicii funerare §i nivelul fondului de garantare,
astfel Incat sd se asigure satisfacerea cerintelor cantitative si calitative, pe baza unei gestionari
optime, la un nivel corespunzator a serviciilor si activitatilor necesare, precum i intretinerea si
dezvoltarea oricaror bunuri de retur Incredintate pentru efectuarea respectivelor servicii si
activitagi.

I. Descrierea activitatii pentru care se face gestiunea directa
Activitati necesare realizarii serviciilor funerare pentru desfagurarea activitatii de inhumare:

- primirea comenzii pentru inmormantare;

- inchirierea/ pregatirea si aranjarea capelei funerare;

- pregatirea zonei catafalc §i organizarea activitatii de inhumare;

- deschidere si inchidere cavou;

- ridicat si remontat capac la constructiile funerare cu capac;

- executarea sdpaturii gropii pentru inhumare (groapa simpla sau suprapusa);

- transportul decedatului de la locul oficierii slujbei de inmormantare, la locul de veci;

- inhumarea persoanei decedate (coborarea sicriului in groapa) sau depunerea persoane

decedate in cavou;

- Inchiderea gropii/ acoperirea sicriului cu pamant;

- curatirea si aranjarea locului de inhumare;

- executarea sdpaturii pentru o groapa ziditd sau betonatd, simpla sau suprapusa;
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-depunerea §i aranjarea coroanelor de flori, amenajarea mormantului dupa
inhumare (evacuarea surplusului de pamant si transportul coroanelor la
deponeu dupa 40 de zile de la inhumare);

- exhumare / reinhumare oseminte;

- agezarea acesteia in nisa speciala.

e Organizarea, functionarea si pastrarea evidentei persoanelor decedate si Inhumate in cimitir;

e Executarea activitatilor si serviciilor funerare necesare inhumarii persoanelor decedate;

e Supravegherea lucrarilor de constructii care se efectueaza, urmarind asigurarea ordinii §i
curateniei la locurile din jurul constructiilor;

e Respectarea regulilor privind desfasurarea activitafilor de inhumare, deshumare si
transportul persoanei decedate;

e Activitati de reparatii/ intretinere si reparare a instalagiilor de apa si canalizare, energie
electrica;

e Reparatii alei si garduri imprejmuitoare, intretineri curente ale constructiilor aferente,
constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constituie patrimoniul cimitirului;

e Efectuarea reparatiilor capitale si a investitiilor din cimitir la nivelul de calitate si financiar
aprobat;

e Asigurarea pazei i ordinii in incinta cimitirului;

e Incasarea tarifelor si taxelor aprobate de consiliul local prin hotirare, pentru activitatile
desfasurate;

e Asigurarea si mentinerea curdteniei din perimetrul cimitirului;

e Activitati de intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului, arborilor,
arbustilor, precum si a oricaror alte amenajari dendro-horticole din incinta cimitirului care
constau in: cosirea/tdierea ierbii, toaletarea si tdierea de arbori/arbusti, ierbicidarea si
combaterea buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre morminte/locuri de veci, greblarea
frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultatd In urma taierii/cosirii §i transportarea la deponeu;

e Asigurarea in incinta cimitirului a conditiilor de igiena cerute de reglementarile in vigoare;

e Executarea a cel putin de doud ori pe an (inainte de Sfintele Sarbatori Pascale si de 1
noiembrie) a unei curdtenii generale.

I1. Motivele de ordin legislativ, social, de mediu, economic, financiar, care justifica
gestiunea directa prin contract, pentru prestarea de servicii si activititi necesare exploatarii
si intretinerii cimitirului uman si identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau
eliminarea lor

Gestiunea directa a unor servicii componente ale serviciului necesar exploatarii si
intretinerii cimitirul uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara este indicata de
urmatoarele motive de ordin legislativ, economico-financiar, social si de mediu.

I1.1. Componenta legislativa care justificd incredintarea gestiunii directe:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002- privind organizarea §i functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local - modificata si completata prin Legea
nr. 10/2020: art.10 alin. 1 lit. a).

I1.2. Componenta sociala care justifica incredintarea gestiunii directe:

In stabilirea modalititii de gestiune directd activitatilor descrise mai sus s-a avut in vedere
faptul ca oricine are dreptul la o inmormdntare decenta §i la aducerea ultimului omagiu la locul de
veci al decedatului, conform Art.2 alin.1 din Legea nr.102/2014 -privind cimitirele, crematoriile
umane §i serviciile funerare.

Activitatile necesare exploatarii si intretinerii cimitirul uman situat pe Calea Sagului din
Municipiul Timigoara este necesard a fi efectuatd 7 zile pe saptdmana in vederea desfasurarii
serviciilor funerare si a ceremonialului inhumarii, pentru care trebuiesc asigurate inclusiv conditiile
igienico-sanitare §i de mediu.

Astfel, prin gestiune directd a unor servicii componente ale serviciului necesar exploatarii si
intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timigoara, se creeazd premisele
asigurarii echitatii si solidaritatii sociale care sa permita satisfacerea tuturor solicitarilor cetatenilor,
precum si a vointei exprimate in timpul vietii in legdturd cu ritualul ITnmorméantarii de catre orice
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persoanad, asigurandu-se intreaga gama de servicii, lucrari si obiecte necesare ceremoniilor de
inhumare, precum si alte servicii si lucrari de amenajare si intretinere, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, astfel ca cerintele populatiei sd poata fi satisfacute intr-un singur loc, cu
operativitate si cu respectarea legislatiei in vigoare.

I1.3. Componenta de mediu care justifica gestiunea directa:

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului i adaptarea continud a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sandtos pentru locuitorii Municipiului
Timisoara.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de
mediu le prevede.

Activitatea de administrare a cimitirelor umane poate influenta mediul, identificandu-se
urmatorii factori care pot avea un impact asupra mediului inconjurator:

e Poluarea solului si a apelor subterane. Ingroparea sicrielor in pimant poate reprezenta
un pericol pentru mediu §i sanatate, deoarece materialele ulilizate la fabricarea acestora se pot
degrada in toxine daunatoare solului, putand patrunde in sol si in apele subterane. Dupa un timp,
sicriul si corpul decedatului incep sa se deterioreze, fluidele se pot scurge si se pot transmite in cele
din urma pand la apele subterane. Acest fluid contine lichid de Tmbalsamare, agenti patogeni,
microbi §i compusi azotati care ar putea contamina apele subterane. Astfel, exista posibilitatea sa
prezinte risc pentru sdnatate dacd se contamineaza sursa de apa potabild cu care se alimenteaza
cimitirul.

e Managementul deseurilor. Conform reglementarilor UE, cat si celor nationale,
recuperarea deseurilor reciclabile reprezinta o prioritate aflatd inaintea elimindrii prin depozitare.
Masurile necesare trebuie sa genereze cea mai eficienta metoda de recuperare si reciclare a
acestora, avandu-se 1n vedere tipurile de deseuri si compozitia diferitd a acestora.

Diferentierea apare In ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in
acest sens, astfel incat sa fie respectata legislatia de specialitate in vigoare.

11.4. Componenta economica, financiara care justificd incredintarea gestiunii directe,

indicatori_de performanta si identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau

eliminarea lor

Ca urmare a analizarii activitatilor pentru care se face gestiunea directd, au fost
identificate toate lucrarile care se vor efectua, si ca urmare, pentru serviciile si activitatile care fac
obiectul intentiei de incredintare a gestiunii directe din prezentul studiu, au fost propuse tarifele
care vor fi percepute de catre operator in derularea contractului, tarife care sunt Anexa la hotararea
consiliului local si vor putea fi modificate pe parcursul deruldrii contractului cu aprobarea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara, astfel incat sa se asigure exploatarea si Intretinerea
eficientd a cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara.

Tarifele care vor fi platite de cétre cetateni pentru serviciile prestate de catre operatorul
economic in cimitirul uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara sunt unitare, si se vor
percepe si 1n celelalte cimitire administrate de catre Primaria Municipiului Timisoara.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002, in
vederea acoperirii cheltuielilor curente pentru folosirea utilitatilor si pentru asigurarea pazei,
operatorului 1 se Incredinteaza gestiunea serviciilor de intretinare a cladirilor si bunurilor care
formeaza patrimoniul cimitirului si totodatd autoritatea publicd locald va cuprinde in tarifele din
Anexa de la hotararea de consiliu local, contravaloarea utilitatilor, iar pentru aceste bunuri imobile
pe care le va folosi nu se va percepe nici un fel de taxa sau chirie.

Este necesar sd se monitorizeze si sd se coordoneze activitatea care se desfdsoard in
cimitirul uman situat Municipiului Timisoara.




Estimarea costului pentru serviciul de inhumare

Nr. L
Exlicatii Valoare
crt.
1 |Sapat goapa inhumare adult ( tarif 1- tabel) 443 lei
2 |Inhumat adult ( tarif 3 - tabel) 387 lei
3 Pregatirea zonei de catafalc
(tarif 7 - tabel) 126 lei
4 |Tax? de salubrizare mormant ( tarif 21 - tabel) 300 lei
COSTUL STANDARD 1.256 lei
TOTAL COSTURI SERVICII FUNERARE 1.256 lei
Taxa concesiune loc de veci
Nr. | UAT Cuantum taxa perioada
Crt.
1. | Resita 500 lei 7 ani
2. | Arad 500 lei 7 ani
3. | Clyj 440 lei 7 ani
4. | Tasi 50 lei 7 ani
5. | Murfatlar 100 lei 7 ani
6. | Craiova 167- 268 lei in functie | 7 ani
de categoria locului de
inhumare
7 Satu Mare 200 lei 7 ani
8. Oradea 550 lei 7 ani
9 Tirgu Jiu 150 lei 7 ani
10 Deva 350 lei 7 ani

Propunem taxa pentru concesionarea locului de veci in cimitirele proprietatea municipiului
Timisoara, Incasata de proprietar, sa fie aprobata prin hotararea coniliului local si sa fie media celor
utilizate in tara si prezentate mai sus — 300 lei

Estimarea sumelor care se vor incasa de catre operator pentru serviciile pe care le va
presta in cimitir

Prin H.C.L.M.T. nr. 333/13.08.2024 au fost reactualizate tarifele privind serviciile de
inhumare, funerare si de curatenie in cimitirele umane Municipiul Timisoara.

Astfel, tarifele care urmeaza sa fie aplicate de catre operatorul caruia ii vor fi atribuite
serviciile de inhumare, curdtenie si paza din cimitirul uman situat pe Calea Sagului si de catre
celilalti operatori economici cdrora le sunt incredintate aceste servicii in cimitirele umane din
Municipiul Timisoara, sunt cele aprobate prin H.C.L.M.T. nr. 333/13.08.2024, dupa cum urmeaza:




Nr. Denumirea serviciului funerar UM. Tarif actual
Crt. lei cu TVA,
conform
HCLMT nr.
333/2024
1. | Sapat groapd Inhumare adult (inclusiv pentru
inhumarea persoanelor fara reprezentanti legali sau | Lei/groapa 443
fard identitate)
2. | Sapat groapa inhumare copil (pana la 14 ani-
inclusiv) /urnd (inclusiv  pentru Inhumarea | Lei/groapa 225
persoanelor fara reprezentanti legali sau fara
identitate)
3. | Tarif inhumare adult (inclusiv pentru inhumarea
persoanelor fara reprezentanti legali sau féara | Lei/sicriu 387
identitate)
4. | Tarif inhumare copil (pana la 14 ani-inclusiv)/urna
(inclusiv  pentru Inhumarea persoanelor fara | Lei/sicriu 194
reprezentanti legali sau fara identitate)
5. | Depunere capela Lei/sicriu/zi 200
6. | Inchiriat masi catafalc Lei/zi 42
7. | Pregatirea zonei de catafalc Lei/sicriu 126
8. | Ridicat si remontat capac Lei/capac 222
9. | Deschidere-inchidere cavou Lei/cavou 961
10. | Tarif exhumare dupa 7 ani Lei/cadavru 1760
11. | Tarif exhumare 1inainte de 7 ani, dar nu mai | Lei/cadavru 3645
devreme de 1 an
12. | Tarif de reinhumare a osemintelor dupa 7 ani Lei/oseminte 364
13. | Tarif sdpat pentru groapa zidita simpla suprapusa Lei/groapa 885
14. | Tarif sdpat pentru groapa zidita dubla suprapusa Lei/groapd 1769
15. | Sicriu pentru depunere cadavru adult — pentru | Lei/buc. 719
inhumarea persoanelor fara reprezentanti legali sau
fara identitate
16. | Sicriu pentru depunere cadavru copil (pana la 14 ani | Lei/buc. 359
inclusiv) - pentru inhumarea persoanelor fard
reprezentanti legali sau fard identitate
17. | Cruce - pentru Iinhumarea persoanelor fard | Lei/buc. 120
reprezentanti legali sau fard identitate
18. | Placuta de identificare - pentru inhumarea | Lei/buc. 23
persoanelor farda reprezentanti legali sau fara
identitate
19. | Preluarea si transportul cadavrului (de la morga la | Lei/ 74
cimitir) - pentru inhumarea persoanelor fard | cadavru
reprezentanti legali sau fara identitate
20. | Tarif de reinhumare a osemintelor - in cazul | Lei/ 68
inhumadrii persoanelor fara reprezentanti legali sau | oseminte
fara identitate
21. | Taxa salubrizare mormant (ridicare coroane de pe | Lei/mormant 300
mormant si evacuarea acestora din cimitir, maturat,
evacuare/completare cu pamant si/sau reprofilarea
mormantului)
22. | Igienizare cavou (curatire si varuire si ridicare | Lei/cavou 359
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coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir)

23. | Taxd de curatenie ocazionald a locului de veci | Lei/loc de veci | 85
(serviciul se va presta doar la cererea scrisa
detinatorului locului de veci si taxa se va incasa de
catre operator)

24. | Abonament Intretinere mormant (serviciul de | Lei/loc de | 261
intretinere a locului de veci se va presta doar la | veci/an
cererea scrisa a detinatorului locului de veci si taxa
se va incasa de catre concesionar)

25. | Transport pamant ramas la deponeu Lei/mormant 341
26. | Acces auto 1n cimitir (acest tarif NU se va aplica: Lei/auto 171
-autovehiculelor care transportd persoanele cu
handicap locomotor sau cu mobilitate redusa si care
detin un certificat/card legitimatie din care sa
rezulte aceasta situatie;

-autospecialelor de la Ambulanta, SMURD, Politie,
Pompieri, Jandarmerie, care vor avea acces gratuit
in cimitir)

27. | Taxa evacuare materiale de constructii Lei/MC 398
28. | Taxa intretinere spatii verzi din cimitir Lei/mp -

Taxele si tarifele care se vor percepe de la utilizatori pe perioada contractului vor putea fi
modificate, cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara, astfel Incat sa se asigure
exploatarea si Intretinerea eficientd a cimitirelor umane situat in Municipiul Timisoara, asigurarea
furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performantd stabiliti prin
contract, astfel incat sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile
furnizate/prestate pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante.

Estimam ca pentru o inmormantare operatorul va incasa urmatoarele sume minime pentru:

1.) inmormaintare in loc de pamant fara lucrare funerara: 1620 lei/inhumare, costul
fiind compus din:

- Séapat groapa inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 443,00 lei

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 387,00 lei

- Pregétirea zonei de catafalc (tarif 7. din tabel), in valoare de 126,00 lei;

- Reinhumare oseminte, (tarif 12. din tabel), in valoare de 364,00 lei

- Taxa de salubrizare mormant (ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir, maturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea mormantului), (tarif 21. din
tabel), in valoare de 300 lei.

2.) inmormaintare in loc de pamant cu monument suprateran cu capac: 1842,00
lei/inhumare;

- Ridicat si remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 222,00 lei;

- Séapat groapa inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 443,00 lei

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 387,00 lei

- Pregétirea zonei de catafalc (tarif 7. din tabel), in valoare de 126,00 lei;

- Reinhumare oseminte, (tarif 12. din tabel), in valoare de 364,00 lei

- Taxa de salubrizare mormant (ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir, maturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea mormantului), (tarif 21. din
tabel), in valoare de 300,00 lei.

3.) inmormantare in loc de veci amenajat cu constructie funerara subterana si
supraterana cu capac (groapa zidita): 1035 lei/inhumare;

-Ridicat si remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 222,00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 387,00 lei
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- Pregétirea zonei de catafalc (tarif 7. din tabel), in valoare de 126,00 lei;

- Taxa de salubrizare mormant (ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir, maturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea mormantului), (tarif 21. din
tabel), in valoare de 300,00 lei.

4.) inmormantare in cavou: 1833 lei/inhumare

- Deschidere —inchidere cavou (tarif 9. din tabel), in valoare de 961,00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 387,00 lei

- Pregatirea zonei de catafalc (tarif 7. din tabel), in valoare de 126,00 lei;

- Igienizare cavou (curdtire si varuire si ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora
din cimitir), ( tarif 22. din tabel), in valoare de 359,00 lei.

Indicatori de performanta.

Indicatorii de performantd asigurad evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite
de catre autoritatea contractanta si asumate de catre operator pentru asigurarea unui serviciu eficient
si de calitate in interesul comunitatii locale.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca operatorul,
avandu-se 1n vedere:

a.) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b.)adaptarile la cerintele concrete, diferentiate n timp si spatiu, ale comunitatii locale;

c.) satisfacerea judicioasa, echitabild si nepreferentiala a tuturor membrilor comunitatii locale,

in calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

d.)excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile care se vor presta;

e.) administrarea si gestionarea activitatii care se va presta 1n interesul comunitatii locale;

f.) respectarea reglementarilor specifice si a legislatiei cu privire la servicile si activitétile

prestate;

g.)respectarea standardelor minimale, prevazute de normele legale in domeniu cimitirelor.

Indicatorii de performanta specifici prestarii de servicii si activititi necesare exploatarii si
intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara se refera la:

a.) calitatea si eficienta activitatilor prestate;

b.) indeplinirea prevederilor din contract i caietul de sarcini cu privire la calitatea si
cantitatea serviciului prestat;

c.) mentinerea unor relatii echitabile intre proprietar, operator si utilizator prin rezolvarea
operativa si obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin
fiecarei parti;

d.) situatia personalului: numar, structura;

e.) starea tehnicd a echipamentelor si dotarilor;

f.) stadiul de realizare a programului de reparatii capitale sau investitii;

g.) accesul neingradit al autoritatii contractante si al autoritatii publice centrale si locale, in
conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare
stabilirii:

-modului de respectare si de indeplinire a obligatilor contractuale asumate;

-calitatii si eficientei serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de
performanta stabiliti in contractul de gestiune directa si in caietul de sarcini;

-modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar urbana si a bunurilor de retur incredintate
prin contractul de gestiune directa;

-stadiul de realizare a reparatiilor capitale/investitiilor;

-modul de respectare a parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

In cazul nerespectirii sau neatingerii indicatorilor de performanti previzuti in caietul de
sarcini, operatorul va plati proprietarului compensatia corespunzatoare, dupd cum urmeaza:
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Indicator de performanta

Nivelul garantat

Compensatia in caz de
nerealizare a nivelului
garantat

Calitatea si eficienta
serviciului §i a activitatilor
prestate/ Indeplinirea
prevederilor din contract si
caietul de sarcini cu privire la
calitatea si cantitatea
serviciului prestat

imediat
sesizari
eficientei

Ziua lucratoare
urmadtoare,  pentru
asupra calitatii  si
serviciului prestat

5% din valoarea veniturilor
incasate pe luna anterioara
pina la atingerea nivelului
de calitate si eficientd a
serviciului prestat

Starea tehnica a
echipamentelor si dotarilor

Dotarile tehnice minime aflate
in dotarea Operatorului si in
stare  bund/de functionare.
Echipamentele, utilajele si
sculele vor fi cele prevazute la
art. 3.5 din Caietul de sarcini

10% din valoarea
veniturilor incasate pe luna
anterioara pina la inlocuirea
echipamentelor aflate in
stare de nefunctionare sau
degradate.

Refacerile de constructii
funerare si morminte
deteriorate in urma unor acte
de vandalism de persoanene
cunoscute revin Operatorului,
fiind obligat sa le
refaca/repare pe cheltuiala sa,
in termen de 10 zile de la
constatarea distrugerii
acestora.

Refacerea constructiilor
funerare si a mormintelor
deteriorate in urma unor acte
de vandalism de personae
necunoscute in termen de 10
zile lucratoare de la constatarea
distrugerii acestora, pe
cheltuiala Operatorului

1% din valoarea veniturilor
incasate pe luna anterioara,
dupa expirarea termenului
de 10 zile lucratoare,
calculate/zi pana la
refacerea constructiilor
funerare si a mormintelor
deteriorate in urma unor
acte de vandalism de
persoane necunoscute

Realizarea  lucrarilor de
intretinere §i reparatii curente
a constructiilor, a aleilor si
gardurilor imprejmuitoare, a
instalatiilor de utilitate publica
din incinta cimitirului
(instalatii de alimentare cu
apd, canalizare,  energie
electrica, etc) care se vor
efectua la solicitarea
proprietarului.

Realizarea lucrarilor de
intretinere si reparatii curente a
constructiilor, a aleilor si
gardurilor imprejmuitoare, a
instalatiilor de utilitate publica
din incinta cimitirului
(instalatii de alimentare cu apa,
canalizare, energie electrica,
etc) in termen de 30 de zile de
la solicitarea transmisa in scris
de catre proprietar.

1 % din valoarea veniturilor
incasate pe luna anterioara,
dupa expirarea termenului
de 30 zile lucratoare,
calculate/zi pana la
efectuarea reparatiilor
solicitate de catre proprietar

Riscul reprezinta gradul de incertitudine a aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei actiuni sau activitati
viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate.
Pentru serviciile si activitatile ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate, categoriile de
risc au fost evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

o risc nesemnificativ - 1 punct;

o risc scazut - 2 puncte;
o risc mediu - 3 puncte;
o risc ridicat - 4 puncte;
o risc semnificativ - 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care au fost identificate sunt urmatoarele:

- resurse tehnice,

- resurse umane;

- incapacitate de finantare;
- finantare indisponibila;
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- modificari legislative;

- risc de intretinere §i operare;

- riscul nedetinerii resurselor initiale;

- riscul natural ( cutremure, furtuni si alte evenimente naturale care pot provoca pagube).

Categoria de risc Calificativ Scor Coeficient de | Scor ponderat

risc importanta pe categoria de
risc

Resurse tehnice Scazut 2 0,10 0,20

Resurse umane Mediu 3 0,10 0,30

Incapacitate de finantare Semnificativ 5 0,10 0,50

Finantare indisponibila Ridicat 4 0,10 0,40

Modificari legislative Mediu 3 0,10 0,30

Risc de intretinere si operare | Ridicat 4 0,10 0,40

Risc nedetinere a resurselor Scazut 2 0,10 0,20

initiale

Riscul natural Scazut 2 0,10 0,20

SCOR TOTAL AL RISCURILOR 0,80 2,50

SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR 3,125

Gestiunea directa a unor activititi componente ale serviciului necesar exploatarii si
intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara, in
conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, actualizatda, gestiunea
serviciilor publice se realizeaza in urmaitoarele modalitati:

o Gestiune directa.

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functiondrii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea i exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliillor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

c¢) societdfi reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Potrivit art. 11 alin. (2*1) din Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, modificata si
completatd prin Legea nr.10/2020 autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului
de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-

14



teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legaturd cu serviciul
furnizat/prestat, similare celor pe care le exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

b) operatorul respectiv desfagsoard mai mult de 80% din activitati in vederea Indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care 1l controleaza;

¢) capitalul social al operatorului respectiv este definut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de catre unitatea administrativ-teritoriala,
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Activitatea principala desfasuratda de Horticultura S.A. este sub codul CAEN 8130 —
Activitati de intretinere peisagisticd, care include plantarea, ingrijirea si intretinerea de terenuri
municipale (parcuri, zone verzi, cimitire_etc.), precum si alte activitati secundare.

Horticultura S.A. va efectua doar servicii de inhumare. De asemenea, Horticultura S.A.
detine unelte, scule, utilaje, autovehicule necesare executdrii lucrdrilor care decurg din acest
serviciu.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotarare a consiliului local, si ca
urmare propunem emiterea unei Hotarari de Consiliul Local privind aprobarea gestiunii directe a
unor activitati componente ale serviciului necesar exploatarii si intretinerii cimitirului uman situat
pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara.

Avantajele incredintarii gestiunii directe catre Horticultura S.A. sunt urmatoarele:

e Autoritatea publica locald/Proprietarul isi mentine autoritatea nemijlocit asupra
activitatii din cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul Timisoara;

e Autoritatea publicd locald/Proprietarul mentine responsabilitatea fatd de populatia
deservita;

e Asigurarea unor servicii adaptate legislatiei in vigoare si respectarea indicatorilor de
performantd din contract si asigurarea unui raport optim intre pret si calitatea serviciilor
prestate;

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, in
vederea acoperirii cheltuielilor curente asigurarea Intretinerii cimitirului si pentru folosirea
utilitatilor de cétre populatie, operatorului i se transmit cu titlu gratuit toate cladirile si bunurile care
formeaza patrimoniul cimitirului si totodata autoritatea publicd locald a cuprins in taxele din Anexa
de la prezentul studiu, contravaloarea acestora, fiind stabilite pe baza relatiilor istorice a
cheltuielilor care s-au achitat pentru utilitdfi de-a lungul timpului.

De asemenea, Directiva 24/2016/UE (transpusa in legislatia noastra prin intermediul Legii
nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu obliga autoritatile/entitatile contractante sa atribuie
contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care acestea doresc sa le realizeze la nivel intern.
Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se precizeaza in mod expres ca ar trebui
reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio forma statele membre sa contracteze sau sa
externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la dispozitie ele insele sau sa le
organizeze prin alte mijloace decat prin contracte de achizitii publice, in sensul prezentei directive.

Aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie sa interfereze cu libertatea
autoritdtilor publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora, prin utilizarea
resurselor proprii, care includ posibilitatea cooperarii cu alte autoritati publice sau persoane juridice
care le apartin. Astfel, legislatia europeana sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile de acest
gen in care autoritatile publice doresc atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le
controleaza, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a
concurentei de pe piata.

Mai mult, considerentul 32 din Directiva 24/2014/UE, statueaza ca, in general, contractele
de achizitii publice atribuite persoanelor juridice controlate de autoritatile publice in cauza (regula
in house) nu ar trebui sa faca obiectul aplicarii procedurilor prevazute de directiva, in situatia in
care autoritatea contractanta exercita un control asupra persoanei juridice asemanator celui pe care
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il exercita asupra compartimentelor proprii, cu conditia ca persoana juridica controlata sa isi
desfasoare peste 80% din activitati in vederea efectuarii sarcinilor care i-au fost atribuite de catre
autoritatea contractanta de control sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractanta.

Pe cale de consecintd, propunem aprobarea gestiunii directe a unor activititi componente ale
serviciului necesar exploatarii si intretinerii cimitirului uman situat pe Calea Sagului din Municipiul
Timisoara.

III.  Durata estimata a contractului
Atribuirea directa se face pe o perioada de 5 ani de la data semndrii contractului, cu
posibilitatea de prelungire.

CONCLUZII
Avand in vedere cele aratate mai sus, recomandam solutia optima pentru gestiunea directa a

unor activitdti componente ale serviciului necesar exploatarii si intretinerii cimitirului uman pe
Calea Sagului din Municipiul Timisoara prin atribuire directa catre Horticultura S.A.
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