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Proiect HCL: PHCL2024-000731

REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE 

privind aprobarea prelungirii valabilității Contractului de prestări servicii pentru 
activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale în 

vederea valorificării energetice/reciclare nr.8354/10.10.2023 și aprobarea tarifelor de 
sortare și tratare diminuate pentru activitatea desfășurată la Stația de Sortare 

Deșeuri Municipale Timișoara

1. Descrierea situației actuală

Prin Hotărârea nr. 457/2005, Consiliul Local al Municipiului Timişoara a aprobat asocierea 
cu Consiliul Judeţean Timiş şi cu consiliile locale ale municipiilor şi oraşelor judeţului Timiş în 
vederea promovării proiectului „Sistem integrat de gestionare a deşeurilor menajere în judeţul Timiş”.

În anul 2009 s-a înființat Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID) în 
scopul înființării, organizării, reglementării, exploatării, monitorizării și gestionării în comun a 
serviciului de salubrizare a localităților (denumit în continuare Serviciul) pe raza de competență a 
unităților administrativ-teritoriale membre, precum și realizarea în comun a unor proiecte de investiții 
publice de interes zonal sau regional destinate înființării, modernizării și/sau dezvoltării, după caz, a 
sistemelor de utilități publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului 
(denumită în continuare Strategia de dezvoltare).

Stația de sortare deșeuri din municipiul Timișoara funcționează în cadrul Sistemului Integrat 
de Management al  Deșeurilor pentru Județul Timiș (SMID Timiș).

Stația de sortare a devenit bun de retur la finalizarea contractului de concesiune nr.SC2006-
15414/31.07.2006 încheiat între Consiliul Local al Municipiului Timișoara și SC RETIM Ecologic 
Service SA,  este proprietatea Municipiului Timișoara  și deservește Zona 1 Timișoara.

În conformitate cu Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor pentru Județul Timiș (2020-
2025), aprobat prin HCJT nr.191/31.08.2021, până în anul 2024 stația de sortare Timișoara 
funcționează în condițiile actuale (o linie de valorificare energetică și o linie de sortare deșeuri 
reciclabile).
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Prin Planul Județean de Gestionare a Deșeurilor se renunță la funcționarea acestei instalații, 
care poate căpăta altă utilitate sau poate fi transformată în stație de transfer (evitând investițiile în 
creșterea capacității stației de transfer Timișoara).

În vederea realizării investițiilor propuse prin P.J.G.D., Consiliul Județean Timiș dorește să 
realizeze o instalație complexă de valorificare materială și energetică pentru toate deșeurile colectate 
din zonă, cu o linie de sortare a deșeurilor reciclabile cu capacitate de cca. 31.000 de tone.

Conform art.17, alin.(5), lit.a din O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deșeurilor, cu 
modificările și completările ulterioare “autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor 
administrativ-teritoriale sau, după caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, 
respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ale acestora, după caz, au următoarele obligaţii: 
să asigure colectarea separată cel puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă, iar până 
la data de 1 ianuarie 2025 şi pentru textile din deşeurile municipale, să stabilească dacă gestionarea 
acestor deşeuri se face în cadrul unui singur contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe 
mai multe tipuri de materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de 
material şi să organizeze atribuirea conform deciziei luate”.

Potrivit art.2 alin.3 lit.d) și art.6, alin.(1), lit.n) din Legea serviciului de salubrizare a 
localităţilor nr. 101/2006, cu modificările și completările ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde 
activitatea – “sortarea deşeurilor de hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din 
deşeurile municipale în staţii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la 
depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică iar autorităţile administraţiei 
publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale au competenţe exclusive în ceea ce priveşte 
organizarea, atribuirea, coordonarea şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria 
teritorială de competenţă a acestora şi exercită următoarele atribuţii: aprobarea stabilirii, ajustării 
sau modificării tarifelor activităţilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru gestionarea 
fracţiunilor de deşeuri municipale colectate separat, în conformitate cu normele metodologice*) 
elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.*)”

În conformitate cu prevederile art.10 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile 
comunitare de utilităţi publice, republicată, “Unităţile administrativ-teritoriale pot mandata, în 
condiţiile legii, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, 
prin hotărâri ale autorităţilor lor deliberative, să exercite, pe seama şi în numele lor, dreptul de a 
delega gestiunea serviciilor de utilităţi publice transferate în responsabilitatea asociaţiilor, inclusiv 
dreptul de a pune la dispoziţie sistemele de utilităţi publice aferente serviciilor de utilităţi publice 
transferate. În acest scop, hotărârile autorităţilor administraţiei publice locale privind mandatarea 
şi actele juridice de constituire a oricărei asociaţii trebuie să conţină prevederi detaliate şi complete 
privind condiţiile de exercitare de către aceasta a mandatului special încredinţat”. 

Potrivit alin.(5) al aceluiași articol, “Unităţile administrativ-teritoriale pot mandata 
asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în condiţiile 
stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să exercite, în numele şi pe seama lor, atribuţiile, 
drepturile şi obligaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3), art. 9 şi art. 22 alin. (3) şi (4), cu excepţia celor 
prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) şi art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atribuţiilor, drepturilor 
şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d^1), d^2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 
alin. (2) şi art. 30 alin. (5) este condiţionată de primirea în prealabil a unui mandat special din partea 
autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei”. 

În vederea asigurării continuității activității de sortare și conformării prevederilor OUG 
nr.133/2022, Consiliul Local al Municipiului Timișoara, prin Hotărârea nr.117/21.03.2023, a acordat 
mandat special Asociației de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș, în vederea delegării 
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activității prevăzute la art.2 alin.3 lit.d) din Legea nr.101/2006, respectiv “Sortarea deşeurilor de 
hârtie, carton, metal, plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale în staţii de sortare, 
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de 
valorificare energetică”.

Prin Hotărârea nr.379/17.08.2023, Consiliul Local al Municipiului Timișoara, a aprobat 
documentația care stă la baza delegării, prin concesiune, a gestiunii activităților de sortare a deșeurilor 
reciclabile și tratare mecano-biologică a deșeurilor reziduale din Zona 1 – Timișoara și a mandatat 
Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș să organizeze și să deruleze procedura de 
achiziție publică.

Prin Hotărârea nr.434/02.10.2023 Consiliul Local a aprobat modificarea art. 1, paragraful 2 
din Hotărârea Consiliului Local nr. 379/17.08.2023 privind  aprobarea documentației care stă la baza 
delegării prin concesiune a gestiunii activităților  de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare mecano-
biologică a deșeurilor reziduale din Zona 1 – Timișoara (Procedura de achiziție publică va fi pornită 
de Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID), iar Municipiul Timișoara,  prin 
compartimentul de specialitate din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara, va pune la dispoziția 
operatorului desemnat de ADID la finalizarea procedurii de achiziție publică, pe bază de protocol 
de predare-primire aprobat prin HCL, după încetarea contractului de delegare nr. SC2018-
25346/29.10.2018, în orice mod, bunul de retur Stație de sortare a deșeurilor Timișoara”).

La data de 10.10.2023, între Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri (ADID) Timiș 
și operatorul  SC RETIM Ecologic Service SA, desemnat în urma procedurii de negociere fără 
publicare prealabilă a unui anunț de participare, s-a încheiat contractul de prestări servicii 
nr.8354/10.10.2023 pentru activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare în vederea 
valorificării  energetice a deșeurilor reziduale, până la desemnarea unui operator prin delegare de 
gestiune prin concesiune, dar nu mai mult de 12 luni.

Prin H.C.L. nr.121/15.04.2024 s-a aprobat modificarea tarifelor pentru activitatea de tratare a 
deșeurilor reziduale provenite din Zona 1 Timișoara, pentru activitatea de sortare a deșeurilor de 
hârtie, carton, metal și plastic provenite din Zona 1 Timișoara desfășurate în cadrul Stației de Sortare 
a Deșeurilor Municipale Timișoara (SSDM Timișoara) și a tarifelor pentru activitățile desfășurate în 
cadrul Stației de Sortare a Deșeurilor Municipale Timișoara (SSDM Timișoara), în baza Contractului 
de prestări servicii pentru activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale 
în vederea valorificării energetice/reciclare nr. 8354/10.10.2023. 

Conform art. 36, alin.1, lit.a), c) și art.65, alin.1, lit.a din Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind 
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru 
activităţile  de salubrizare a localităţilor, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte 
pentru gestionarea deșeurilor și a taxelor de salubrizare  “tarifele activităţilor specifice 
serviciului de salubrizare se modifică în următoarele situaţii:
a)la modificarea majoră a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinată de modificarea 
preţurilor de achiziţie din piaţă, a condiţiilor de exploatare sau a obligaţiilor de serviciu public, care 
au o influenţă în creşterea nivelului tarifelor mai mare decât cea rezultată din aplicarea parametrului 
de ajustare;
c)la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a 
modificărilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autorităţile administraţiei 
publice locale, care vizează introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau 
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, 
impozite şi contribuţii obligatorii datorate către bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme 
publice;
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Tarifele şi tarifele distincte aprobate pentru activităţile de salubrizare desfăşurate de 
operatori pe fluxul deşeurilor municipale intră în vigoare:
a)în cazul în care utilizatorii din întreaga arie de delegare a asociaţiei achită contravaloarea 
serviciului în modalitatea de plată prin tarif, tarifele şi tarifele distincte aprobate de către adunarea 
generală a asociaţiei intră în vigoare începând cu ziua următoare datei aprobării sau la sau la data 
prevăzută în hotărârea de aprobare a tarifului, ori la data intrării în vigoare a unor impozite, taxe 
şi/sau contribuţii sociale obligatorii reglementate de Codul Fiscal, care au determinat modificarea 
tarifelor”.

2. Schimbări preconizate şi rezultate aşteptate:
Prin adresa nr. 8317 din data de 30.10.2024 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

(ADID) Timiș înregistrată la Primăria Municipiului Timișoara cu nr. MTM2024-042761 din 
04.11.2024 se solicită adoptarea hotărârii de aprobare a prelungirii valabilității contractului de prestări 
servicii pentru activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale în vederea 
valorificării energetice/reciclare nr. 8354/10.10.2023 până la data de 31.01.2025, precum și 
diminuării tarifului pentru activitatea de tratare a deșeurilor reziduale provenite din Municipiul 
Timișoara și a tarifului pentru activitatea de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal și plastic 
provenite din Zona 1 Timișoara pentru activiățile desfășurate în cadrul Stației de Sortare a Deșeurilor 
Municipale Timișoara (SSDM), diminuate ca urmare a realizării reparațiilor de către S.C. Retim 
Ecologic Service S.A la SSDM Timișoara.

Necesitatea și urgența pentru prelungirea valabilității Contractului de prestări servicii pentru 
activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale, în vederea valorificării 
energetice/reciclare nr.8354/10.10.2023 a constat în faptul că, în data de 10.10.2024, expira contractul 
nr.8354/10.10.2023 și ca urmare, s-a impus prelungirea valabilității contractului începând cu data de 
10.10.2024 și până la data de 31.01.2025, pentru prevenirea blocării colectării și transportului 
deșeurilor municipale din Zona 1 Timișoara, situație cauzată și de imposibilitatea demarării elaborării 
documentației de atribuire pentru desemnarea unui operator prin licitație publică la Stația de sortare 
deșeuri municipale Timișoara, fără existența unui Studiu de fezabilitate, care face parte integrantă din 
documentația de atribuire.

Astfel, raportat la prevederile art.2 coroborat cu art.31, 33 din contractul nr.8354/10.10.2023 
(modificarea contractului se face numai prin act adițional încheiat în scris între Părțile 
contractante), S.C. RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. și-a dat acordul privind prelungirea duratei 
contractului până la data de 31.01.2025 și s-a încheiat Actul adițional nr.2/09.10.2024 la contractul 
nr.8354/10.10.2023, încheiat între ADID Timiș și S.C. Retim Ecologic Service S.A. 

Prin actul adițional nr.2/09.10.2024 s-a prelungit valabilitatea contractului 
nr.8354/10.10.2023 până la data de 31.01.2025 și s-au modificat (diminuat) tarifele la SSDM 
Timișoara, în conformitate cu prevederile art.9, alin.1 din contractul menționat mai sus. 

În conformitate cu prevederile art.33, alin.1, lit.a din contractul nr.8354/10.10.2023, prezentul 
contract încetează la expirarea duratei pentru care a fost încheiat, dacă Părțile nu convin, în scris, 
prelungirea acestuia, conform prevederilor art.2.

Precizăm faptul că potrivit art.9, alin.13 din contractul de prestării servicii pentru activitățile 
de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale în vederea valorificării 
energetice/reciclare nr.8354/10.10.2023, modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozițiilor 
Ordinului ANRSC nr.640/2022, conform formulei:

Modificarea tarifelor pentru activităţile de salubrizare desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor 
municipale se face potrivit formulei: Pm = Vm/Qm, unde:

/ilegis/oficiale/index/act/258171#26627789
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Pm = preţul sau tariful modificat;
Vm = valoarea totală a activităţii/prestaţiei respective, determinată pe baza influenţelor primite 
în costuri de modificarea preţurilor de achiziţie a produselor şi serviciilor faţă de fundamentarea 
anterioară şi/sau de noile condiţii de prestare a serviciului/activităţii;
Qm = cantitatea programată la nivelul anului în care se face propunerea.

(2)Cantitatea programată de deşeuri Qm care se ia în calcul la modificarea nivelului tarifelor se 
determină pe baza cantităților de deșeuri intrate, în condițiile concrete de prestare a activității.

Tarifele de operare la SSDM Timișoara , reprezintă tarifele aprobate prin Hotărârea AGA 
ADID Timiș nr.3/16.04.2024 și HCL nr.121/15.04.2024, urmând a fi diminuate ca urmare a 
excluderii costurilor cu amortizarea reparațiilor  care au fost amortizate până în 10 octombrie 2024. 

Tarifele propuse prin adresa nr.8451/27.09.2024 de către SC RETIM ECOLOGIC SERVICE 
SA și cuprinse în fișele de fundamentare și memoriile tehnico-economice aferente, țin cont de 
solicitarea ADID Timiș transmisă prin adresa nr.7044/19.09.2024, respectiv s-au exclus doar 
costurile cu amortizarea investițiilor/reparațiilor pentru repunerea în funcțiune a instalațiilor, în sumă 
totală de 5.070.920 lei, 3.934.664 lei pentru activitatea de tratare a deșeurilor reziduale și 1.136.256 
lei pentru activitatea de sortare a deșeurilor reciclabile, acestea fiind considerat a fi recuperate doar 
în perioada inițială a contractului, respectiv la data de 10.10.2024. Restul costurilor din componența 
tarifelor, precum și modul de determinare a tarifelor (lei/tonă, lei/mc și lei/persoană/lună) sunt 
aceleași ca în fundamentarea actuală. Astfel, excluderea costurilor cu amortizarea 
investițiilor/reparațiilor pentru repunerea în funcțiune a instalațiilor, fiind singura modificare față de 
tarifele actuale, a determinat diminuarea tarifelor practicate de Retim în cadrul SSDM Timișoara, așa 
cum rezultă din fișele de fundamentare și memoriile tehnico-economice prezentate, în ambele 
variante de tarife  (în condiția în care operatorul încă nu a obținut autorizația de mediu și în condiția 
în care va fi obținuță autorizația de mediu).

Totodată, precizăm faptul că tarifele distincte pentru hârtie/carton și plastic/metal se vor aplica  
în situația implementării colectării separate a fracției de hârtie/carton și plastic/metal, concomitent cu 
implementarea instrumentului economic plătește pentru cât arunci, pe bază de volum și frecvență, 
potrivit adresei ADID Timiș nr.8821/19.11.2024, înregistrată la Primăria Municipiului Timișoara cu 
nr.MTM2024-44879/20.11.2024. La fundamentarea tarifului s-a ținut cont de densitățile utilizate 
pentru determinarea tarifelor exprimate în mc, conform tabelelor 12, 13 din caietul de sarcini, anexă 
la contractul de delegare cu nr.2303/08.12.2017.

Prin Hotărârea Adunării Generale a Asociaților Asociația de Dezvoltare Intercomunitară 
Deșeuri Timiș (ADID Timiș) implicați în Zona 1 – Timișoara nr.16/04.10.2024, s-au aprobat 
următoarele:
  - prelungirea valabilității contractului nr.8354/10.10.2023, încheiat între ADID Timiș și S.C. 
RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. , începând cu data de 10.10.2024 până la data de 31.01.2025;
- tariful diminuat pentru activitatea de tratare a deșeurilor reziduale provenite din Municipiul 
Timișoara și pentru activitatea de sortare a deșeurilor de hârtie, carton, metal și plastic, activități 
desfășurate în cadrul SSDM Timișoara, în baza contractului nr.8354/10.10.2023;
-  sub condiție suspensivă,  tarifele de sortare și tratare utilizate ca urmare a finalizării 
reparațiilor/investițiilor și punerii în funcțiune a SSDM Timișoara, în baza contractului 
nr.8354/10.10.2023, sub condiția ca SSDM Timișoara, să obțină autorizația de mediu. Aceste tarife 
se vor aplica începând cu data îndeplinirii condiției suspensive menționate;
- încheierea unui act adițional la contractul nr.8354/10.10.2023;
- mandatarea președintelui ADID Timiș să semneze actul adițional la contractul nr.8354/10.10.2023.
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Concluzii
Urmare a celor prezentate mai sus, considerăm oportună promovarea Proiectului de hotărâre  

privind privind aprobarea prelungirii valabilității Contractului de prestări servicii pentru 
activitățile de sortare a deșeurilor reciclabile și tratare a deșeurilor reziduale în vederea 
valorificării energetice/reciclare nr.8354/10.10.2023 și aprobarea tarifelor de sortare și tratare 
diminuate pentru activitatea desfășurată la Stația de Sortare Deșeuri Municipale Timișoara.
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