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RAPORT DE SPECIALITATE

privind asigurarea resurselor financiare necesare continuarii si finalizarii proiectului ,Timisoara Capitala
Europeana a Culturii: Memorialul Revolutiei - Decembrie 1989”

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, al Primarului Municipiului
Timisoara, si Proiectul de hotarare privind asigurarea resurselor financiare necesare continudrii si
finalizdrii proiectului , Timisoara Capitald Europeand a Culturii: Memorialul Revolutiei - Decembrie
19897,

Facem urmatoarele precizari:

Proiectul , Timisoara Capitala Europeana a Culturii: Memorialul Revolutiei - Decembrie 1989”
depus la data de 15.07.2022, a fost implementat Tn perioada 17.10.2022 - 31.08.2026 cu finantare
nerambursabila acordata in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Componenta
C11 - Turism si cultura, Investitia 1.2 - Modernizarea/crearea de muzee si memoriale.

Obiectivul principal al proiectului 1l constituie realizarea investitiei ,Memorialul (Traseul)
Revolutiei din Decembrie 1989 in Timisoara”, cu rol in valorificarea patrimoniului memorial asociat
evenimentelor Revolutiei Romane din decembrie 1989 si de consolidare a identitatii culturale a
municipiului.

Conform Contractului de finantare nr. 8/17.10.2022, incheiat intre Municipiul Timisoara, in
calitate de beneficiar, si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in calitate de
coordonator national de reforme si/sau investitii pentru PNRR, valoarea totald a proiectului este de
22.353.298,72 lei, din care valoarea maxima a finantarii nerambursabile este de 22.341.398,72 lei,
iar valoarea cheltuielilor neeligibile prevazute in proiect este de 11.900,00 lei.

Situatia contractelor aferente proiectului

(economii rezultate in urma derularii procedurilor de achizitie publica)

Pentru implementarea proiectului au fost incheiate urmatoarele contracte:
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1. Contract nr. 81/08.08.2022, incheiat cu Q-GROUP PROIECT SRL, avdnd ca obiect elaborarea
documentatiilor tehnico-economice (DALI, PT), asistentd tehnica din partea proiectantului si servicii
IT, in valoare de 665.575,00 lei fara TVA.

Procedura de achizitie era finalizata la depunerea proiectului spre finantare, astfel incat, la
momentul elaborarii bugetului proiectului, valoarea contractului de achizitie era cunoscuta si a fost
inclusa in bugetul aprobat.

2. Contract nr. 18/17.03.2023, incheiat cu PRBETA OFFICE SRL, avdnd ca obiect servicii de
informare si publicitate, in valoare de 7.900 lei fara TVA.

Valoarea estimata a achizitiei a fost de 8.250,00 lei fara TVA, iar contractul a fost atribuit pentru
suma de 7.900 lei fara TVA.

in urma derulirii achizitiei directe a rezultat o economie in cuantum de 350,00 lei fiard TVA.

3. Contract nr. 11/29.01.2025, incheiat cu THEDA MAR DESIGN S.R.L., avdnd ca obiect
executia lucrdrilor aferente investitiei, in valoare de 6.464.773,91 lei fara TVA.

Valoarea estimata a achizitiei a fost de 14.647.762,60 lei fara TVA, iar contractul a fost atribuit
pentru suma de 6.464.773,91 lei fara TVA.

1n urma procedurii de achizitie a rezultat o economie in valoare de 8.182.988,69 lei fira TVA.

4. Contract nr. 79/24.03.2025, incheiat cu SIALCO SRL, avdnd ca obiect servicii de dirigentie
de santier, in valoare de 53.500 lei fara TVA.

Valoarea estimata a achizitiei a fost de 200.000,00 lei fara TVA, iar contractul a fost atribuit pentru
suma de 53.500,00 lei fara TVA.

In urma procedurii de achizitie a rezultat o economie la bugetul proiectului in valoare de
146.500,00 lei fara TVA.

De asemenea, in cadrul proiectului au fost prevazute cheltuieli aferente dotarilor, serviciilor
de audit financiar, taxelor, acordurilor si avizelor, precum si cheltuieli diverse si neprevazute,
conform bugetului aprobat al proiectului.

Pe parcursul elaborarii documentatiei tehnice la faza DALI, ca urmare a solutiei tehnico-
economice propusa de catre proiectant, acceptate si aprobate, s-a decis renuntarea
la achizitionarea dotarilor/echipamentelor de natura panourilor electronice de afisaj, rezultand
astfel o economie de 1.581.176,76 lei fara TVA.

In consecinti, valoarea cumulati a economiilor rezultate din atribuirea contractelor sub
valorile estimate, precum si din renuntarea la achizitionarea dotarilor este de 9.911.015,45 lei fara
TVA, respectiv 11.794.108,39 lei inclusiv TVA in raport cu bugetul aprobat din cererea de
finantare.
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Stadiul proiectului (plati efectuate)

Referitor la stadiul contractelor de achizitie incheiate, prezentam in continuare situatia
aferenta fiecarui contract:

Pana la data prezentului raport, in urma demersurilor initiate si coordonate de Directia
Incubator de Proiecte, care a avut responsabilitatea de a depune proiectul in vederea obtinerii
finantarii si, ulterior semnarii contractului de finantare, de a asigura managementul de proiect, au
fost incheiate si derulate contractele nr. 81/08.08.2022 si nr. 18/17.02.2023. Pentru aceste
contracte au fost efectuate si platile aferente, cu respectarea prevederilor contractuale, dupa cum
urmeaza:

1. Contractul de achizitie nr. 81/08.08.2022, incheiat cu Q-GROUP PROIECT SRL, avdnd ca
obiect elaborarea documentatiilor tehnico-economice (DALI, PT), asistentd tehnicd din partea
proiectantului si servicii IT, in valoare de 665.575,00 lei fara TVA. La data prezentul raport stadiul
financiar este de aproximativ 85,64%.

Pana in prezent, au fost efectuate platile aferente documentatiilor tehnico-economice,
aplicandu-se cota de TVA de 19%, valabila la momentul efectuarii acestora. Activitatea ramasa de
executat consta in asistenta tehnica din partea proiectantului, pentru care se va aplica cota standard
de TVA de 21%, ca urmare a modificarilor legislative intervenite ulterior.

Modificarea cotei de TVA este reglementata prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025. Prin aceasta lege a fost
modificat art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota standard de TVA fiind
stabilita la 21%, incepand cu data de 1 august 2025.

2. Contract nr. 18/17.03.2023, incheiat cu PRBETA OFFICE SRL, avdnd ca obiect servicii de
informare si publicitate, in valoare de 7.900 lei fara TVA. La data prezentul raport stadiul financiar
este de aproximativ 34,81%.

Pana in prezent, au fost efectuate platile aferente comunicatului de presa si panoului
temporar, aplicandu-se cota de TVA de 19%, valabila la momentul efectuarii acestora. Activitatea
ramasa de executat consta in panoul si comunicatul de presa finale, pentru care se va aplica cota
standard de TVA de 21%, ca urmare a modificarilor legislative intervenite ulterior.

Modificarea cotei de TVA este reglementata prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025. Prin aceasta lege a fost
modificat art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota standard de TVA fiind
stabilita la 21%, incepand cu data de 1 august 2025.

Pana la data prezentului raport, in urma demersurilor initiate si coordonate de Directia
Generala de Investitii si Mentenanta, care a avut responsabilitatea de a asigura managementulul
obiectivului de investitii, au fost incheiate si derulate contractele nr. 11/29.01.2025 si
nr.79/24.03.2025. Pentru aceste contracte au fost efectuate si platile aferente, cu respectarea
prevederilor contractuale, dupa cum urmeaza:
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3. Contract nr. 11/29.01.2025, incheiat cu THEDA MAR DESIGN S.R.L., avdnd ca obiect
executia lucrdrilor aferente investitiei, in valoare de 6.464.773,91 lei fara TVA. La data prezentul
raport stadiul financiar este de aproximativ 1,68%.

Pana in prezent, au fost efectuate platile aferente Situatiei de lucrari nr.1 in valoare de
108.486,13 lei fara TVA (emisa in 24.10.2025) la care s-a aplicat cota standard de TVA de 21%, ca
urmare a modificarilor legislative intervenite ulterior.

Modificarea cotei de TVA este reglementata prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025. Prin aceasta lege a fost
modificat art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota standard de TVA fiind
stabilita la 21%, incepand cu data de 1 august 2025.

4. Contract nr. 79/24.03.2025, incheiat cu SIALCO SRL, avdnd ca obiect servicii de dirigentie
de santier, in valoare de 53.500 lei fara TVA. La data prezentului raport stadiul financiar este de
aproximativ 1,68%.

Pana in prezent, au fost efectuate platile pentru serviciile de dirigentie de santier aferente
Situatiei de lucrari nr.1in valoare de 897,79 lei fara TVA (emisa in 05.11.2025) la care s-a aplicat cota
standard de TVA de 21%, ca urmare a modificarilor legislative intervenite ulterior.

Modificarea cotei de TVA este reglementata prin Legea nr. 141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025. Prin aceasta lege a fost
modificat art. 291 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cota standard de TVA fiind
stabilita la 21%, incepand cu data de 1 august 2025.

De asemenea, au fost achitate taxele, avizele si cota aferenta ISC, in valoare totala de
24.286,19 lei.

La nivelul intregului proiect au fost efectuate plati catre contractori in valoare de 704.920,11
lei fara TVA, iar valoarea solicitata la rambursare prin cereri de transfer este de 833.750,25 lei, din
care 702.268,21 lei reprezintd cheltuieli eligibile si 131.482,04 lei TVA eligibila.

In ceea ce priveste valoarea finantdrii nerambursabile contractate, in cuantum de
22.341.398,72 lei, la data elaborarii prezentului raport:

e valoarea solicitata la rambursare prin cereri de transfer este de 833.750,25 lei;
e valoarea finantarii nerambursabile neaccesate este de 9.713.540,08 lei;

e economiile rezultate Tn cadrul proiectului, raportate la valorile cu TVA, sunt de
11.794.108,39 lei.

Aspecte tehnice care au influentat implementarea investitiei

Tn procesul de implementare a investitiei au fost identificate aspecte tehnice care au necesitat
verificari de specialitate suplimentare privind comportarea in exploatare a unor materiale (lastre de
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granit) utilizate in cadrul lucrarilor, in contextul aparitiei unor degradari locale si al necesitatii
evaluarii durabilitatii acestora in conditiile specifice de utilizare n spatiul public exterior.

Totodata, au fost efectuate verificari privind conformitatea unor elemente executate aferente
componentelor din piatra, in vederea corelarii acestora cu solutiile tehnice prevazute prin
documentatia tehnico-economica aprobata si cu cerintele privind calitatea, functionalitatea si
exploatarea n siguranta a investitiei.

Verificdrile efectuate au evidentiat necesitatea realizarii unor masuri tehnice suplimentare,
efectuarea unor lucrdri de remediere si adaptarea unor solutii de executie, in scopul asigurarii
durabilitatii, sigurantei si functionarii corespunzatoare a acesteia.

Ca urmare a acestor circumstante, au fost necesare demersuri de analiza, verificare si
clarificare tehnica pentru remedierea situatiei existente si stabilirea masurilor necesare continuarii
investitiei Tn conditii de calitate si sigurantd, fapt care a influentat calendarul de implementare si a
condus la decalarea termenului de finalizare a obiectivului de investitii, astfel incat finalizarea
integrala a lucrarilor nu a putut fi realizata in perioada de eligibilitate a finantarii prin PNRR.

Cadrul juridic si necesitatea asigurarii finantarii

Potrivit prevederilor Legii nr. 183/2026 privind inchiderea operationala si financiara a Planului
national de redresare si rezilienta, pentru investitiile aflate in situatiile prevazute de actul normativ,
continuarea si finalizarea acestora se realizeaza cu respectarea indicatorilor asumati prin
contractele de finantare, utilizand surse proprii si/sau alte surse legal constituite.

Tn prezent, obiectivul de investitii se afld intr-un stadiu avansat de realizare, iar pentru
atingerea obiectivelor asumate prin contractul de finantare si finalizarea obiectivului de investitii in
conditiile prevazute de cadrul legal aplicabil, sunt necesare continuarea si finalizarea lucrarilor,
punerea in aplicare a solutiilor rezultate din verificarile si analizele de specialitate efectuate, precum
si parcurgerea etapelor de receptie si punere in functiune a obiectivului.

La data elaborarii prezentului raport, incadrarea concreta a investitiei in categoria prevazuta
de art. 24 din Legea nr. 183/2026 nu este inca stabilita, aceastd incadrare urmand a fi realizata de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in conditiile si termenul prevazute de cadrul
legal aplicabil, respectiv pana la data de 31.10.2026.

in aceste conditii, prezenta propunere de asigurare a resurselor financiare este formulats
anterior stabilirii Tncadrarii finale a investitiei de catre autoritatea competenta si nu anticipeaza sau
prejudiciaza aceasta incadrare.

Memoria Revolutiei este reprezentata n spatiul public mai ales prin monumente si marcaje
comemorative amplasate Tn zonele unde s-au desfasurat evenimentele din decembrie 1989. Cu
toate acestea, aceste interventii nu reusesc sa ofere o experienta urbana integrata si accesibila, care
sa permita locuitorilor si vizitatorilor sa inteleaga pe deplin semnificatia istorica a acestor locuri si
sa se conecteze cu valorile Revolutiei. Prin realizarea Memorialului (traseului) si modernizarea
spatiilor publice aferente, se urmareste transformarea acestora intr-un reper cultural si educativ
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relevant, capabil sa contribuie la consolidarea identitatii orasului si la cresterea atractivitatii sale
culturale si turistice.

Necesitatea adoptarii prezentei hotarari rezulta insa din obligatia Municipiului Timisoara de a
intreprinde, in timp util, demersurile bugetare necesare asigurarii continuitatii finantarii investitiei,
astfel incat, dupa stabilirea incadrarii acesteia si in functie de conditiile si obligatiile care vor rezulta
din cadrul legal aplicabil, sa existe resursele financiare necesare pentru continuarea si finalizarea
lucrarilor, in raport cu prevederile Legii nr.183/28.08.2026 privind inchiderea operationald si
financiara a Planului national de redresare si rezilienta.

Situatia necesarului financiar

La data elaborarii prezentului raport, necesarul final de finantare a fost actualizat ca urmare a
revizuirii devizului general de catre proiectant, avand in vedere valorile rezultate din contractele de
achizitie incheiate, situatia reala a lucrarilor executate si a celor ramase de executat, angajamentele
contractuale existente, precum si masurile tehnice stabilite in urma verificarilor de specialitate si
optimizarea solutiilor tehnice, conform dispozitiilor de santier emise de proiectant, in baza Legii
nr.10/1995 si cu respectarea prevederilor H.G. nr. 907/2016.

Tn urma analizei stadiului de implementare a proiectului, a situatiei fizice si financiare a
acestuia, a contractelor aflate in derulare, precum si a lucrarilor si activitatilor ramase de realizat,
inclusiv a masurilor tehnice identificate ca fiind necesare pentru finalizarea investitiei, a fost estimat
un necesar financiar in cuantum de 10.029.952,81 lei. Aceasta valoare reprezinta necesarul de
finantare pentru continuarea si finalizarea obiectivului de investitii, inclusiv pentru realizarea
lucrarilor ramase de executat, implementarea masurilor tehnice necesare, receptia si punerea in
functiune a investitiei. Cuantumul mentionat are caracter estimativ la data intocmirii prezentului
raport si este fundamentat pe informatiile tehnice si financiare disponibile la acest moment.

Prin urmare, suma propusa spre asigurare prin bugetul local reprezinta, la acest moment,
valoarea estimata a resurselor financiare necesare pentru asigurarea continuitatii si finalizarii
investitiei, urmand ca utilizarea efectiva a fondurilor sa se realizeze cu respectarea documentatiilor
tehnico-economice aprobate, a situatiei contractuale si a prevederilor legale in vigoare.

Concluzii si propuneri

Avand in vedere stadiul actual al investitiei, lucrarile si activitatile realizate pana in prezent,
economiile semnificative rezultate prin derularea procedurilor de achizitie si prin diminuarea unor
categorii de cheltuieli prevazute initial, precum si necesitatea valorificarii lucrarilor si cheltuielilor
deja efectuate, se impune asigurarea resurselor financiare necesare pentru continuarea si
finalizarea obiectivului de investitii.

Totodata, necesitatea asigurarii resurselor financiare decurge din obligatia Municipiului
Timisoara de a intreprinde demersurile necesare pentru finalizarea investitiei in conditiile cadrului
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legal aplicabil inchiderii PNRR, fara ca prezenta propunere sa anticipeze incadrarea investitiei care
urmeaza a fi stabilita de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Avand in vedere importanta culturald, memoriala si simbolica a investitiei pentru Municipiul
Timisoara, precum si necesitatea asigurdrii continuitatii lucrarilor si finalizarii obiectivului, Tn
conformitate si cu dispozitiile art. 27 din Legea nr. 183/2026 privind inchiderea operationala si
financiara a Planului national de redresare si rezilienta - (1) Beneficiarii investitiilor prevazute la art.
24 alin. (1) lit. b) si ¢) au obligatia de a finaliza investitiile aflate Tn implementare pana la data de 31
decembrie 2026, cu respectarea indicatorilor asumati prin contractele/deciziile/ ordinele de
finantare, din surse proprii si/sau din alte surse legal constituite.-, apreciem cd este necesara
asigurarea din bugetul local al Municipiului Timisoara a sumei de 10.029.952,81 lei, reprezentand
resursele financiare estimate la data elaborarii prezentului raport pentru continuarea si finalizarea
proiectului , Timisoara Capitala Europeana a Culturii: Memorialul Revolutiei - Decembrie 1989”.

PROPUNEM:

aprobarea asigurarii din bugetul local a resurselor financiare necesare continuarii, finalizarii
receptiei si punerii in functiune a obiectivului de investitii , Timisoara Capitalda Europeana a Culturii:
Memorialul Revolutiei - Decembrie 1989”, in cuantum de 10.029.952,81 lei in baza Devizul general
actualizat, anexa la hotararea de consiliul local;

Tinand cont de datele tehnice prezentate in prezentul raport, precum si de necesitatea
asigurarii in timp util a resurselor financiare pentru continuarea si finalizarea investitiei, in baza art.
136 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, apreciem ca Proiectul de hotarare privind
asigurarea resurselor financiare necesare continuarii si finalizarii proiectului ,, Timisoara Capitala
Europeana a Culturii: Memorialul Revolutiei - Decembrie 1989” indeplineste conditiile tehnice
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local al Municipiului Timisoara.
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