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RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea proiectului de Hotarare privind aprobarea Studiului de prefezabilitate al
proiectului de realizare a obiectivului nou de investitie ,,Spital Clinic Municipal de Urgenta
Timisoara”

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare al Primarului Municipiului
Timisoara nr. TM12024-039960/11.12.2024 si Proiectul de hotarare privind aprobarea Studiului de
prefezabilitate al proiectului de realizare a obiectivului nou de investitie ,,Spital Clinic Municipal de
Urgenta Timisoara”

Facem urmatoarele precizari:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat aprobata si
modificata prin Legea nr. 7/2024 prevede dreptul autoritatii publice locale de a contracta servicii de
consultanta, intre care si servicii de asistenta tehnica, asistentd financiara si juridica.

Conform Hotararii Consiliului Local nr. 54/15.03.2024 a fost aprobat Acordul de prestari
servicii de consultantd pentru tranzactii cu Corporatia Financiard Internationald — IFC, membra a
Grupului Bancii Mondiale in vederea realizarii obiectivului nou de investitie ,,Spital Clinic Municipal
de Urgenta Timisoara” nr. TM12024-009371/28.03.2024. Acordul prevede parcurgerea urmatoarelor
etape:
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1. Elaborarea studiului de prefezabilitate (pre-SF), care va include evaluarea preliminara tehnica,
juridica si financiara a Proiectului.

2. Faza 1 - structurarea tranzactiei, care va include studiile de pregatire a proiectului, necesare
pentru structurarea tranzactiei de parteneriat public-privat si va include due diligence de natura
tehnica, financiara si juridica, precum si due diligence de natura sociala si de mediu, precum si
pregatirea studiului de fezabilitate si a studiului de fundamentare pentru parteneriatul public-
privat.

3. Faza 2 —procesul de licitatie, Tn care se va oferi consultanta pentru pregatirea documentatiei de
licitatie, cu administrarea procesului de licitatie si semnarea documentelor proiectului, inclusiv
a contractului de parteneriat public-privat.

Tn acest context a fost elaborat Studiul de prefezabilitate al proiectului care acopera la nivel
incipient fezabilitatea tehnicd, juridica, comerciald si financiard a proiectului, precum si evaluarea
suportabilitatii si a eficientei economice a parteneriatului public-privat.

Principalele aspecte vizate Tn cadrul studiului elaborat sunt:

1. Furnizarea de informatii generale privind proiectul de parteneriat public-privat/de concesiune;

2. Analizarea situatiei existente si a necesitatii de realizare a proiectului de parteneriat public-
privat/de concesiune;

3. Identificarea si prezentarea posibilelor optiuni/scenarii tehnice si economice pentru punerea in
aplicare a parteneriatului public-privat/proiectului de concesiune;

4. Prezentarea solutiilor fezabile pentru implementarea proiectului de parteneriat public-
privat/concesiune.

Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara este un spital de categoria a II-a, format din 14
cladiri separate, invechite, care se afla in stare precara si care nu permit furnizarea de asistentd medicala
sigurd si de calitate. Cladirile sunt dispersate in oras si au fost construite in momente diferite, unele
daténd de la Inceputul secolului XX, iar una chiar din 1737. Cladirile prezintd o mare disparitate In ceea
ce priveste calitatea spatiului si a mediului intre diferitele functii, iar unele co-locatii esentiale nu sunt
prezente. Prin urmare, proiectul de parteneriat public-privat presupune dezvoltarea unui spital nou, pe
un teren viran, pe un amplasament din Timisoara Nord, la aproximativ 4,3 km de centrul orasului, cu
obiectivul de a realiza o singura unitate sanitard care sa reuneascd toate serviciile clinice si facilitatile
de suport ale acestora. Acest lucru ar duce la imbunadtatirea experientei pacientilor, a sigurantei si a
calitatii si ar produce castiguri considerabile in materie de eficientd operationala.

Municipiul Timisoara a ales sd investigheze posibilitatea construirii noului Spital Clinic
Municipal de Urgenta prin intermediul unui parteneriat public-privat, actul legislativ care il guverneaza
fiind Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.

Tn cadrul studiului de prefezabilitate a fost efectuatd o analiza a cererii si a ofertei in ceea ce
priveste statisticile privind populatia si demografia zonei de acoperire, pe de o parte, si caracteristicile
epidemiologice, pe de altd parte. Aceasta a condus la o nevoie de capacitate la care s-au aplicat doua
masuri de eficacitate prevazute in cadrul romanesc pentru functionarea spitalelor, si anume: respectarea
duratei medie de spitalizare, respectiv atingerea ratelor de ocupare a paturilor recomandate. Aceasta
analizd a dus la necesitatea unui plan general de paturi de 713 paturi care sd acopere toate
departamentele / sectiile existente. Astfel, pentru a gestiona capacitatea fiscala, noua unitate medicala
ar urma sa fie dezvoltata in etape, cu o prima etapa care sa acopere aproximativ jumatate din capacitatea
totala.
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Tn urma analizei, au fost propuse trei scenarii, scenariul final urmand sa fie selectat in etapa

urmatoare,

in etapa studiului de fezabilitate fiind sugerat a fi analizate urmatoarele 3 scenarii

functionale pentru proiect:

Scenariul 1: o unitate cu aproximativ 300 de paturi;
Scenariul 2: o unitate cu aproximativ 350 de paturi;
Scenariul 3: o unitate cu aproximativ 400 de paturi.

Aceste scenarii au fost elaborate tinand cont de mai multi factori:

Suportabilitatea proiectului pentru bugetul municipal avind in vedere cd noul spital va fi
primul spital realizat prin parteneriat public-privat din Romaénia si investitorii, avind in
vedere angajarea intr-un contract pe termen lung, vor lua in considerare performanta si
noutatea pietei.

Selectarea facilitatilor Spital Clinic Municipal de Urgentd Timisoara care ar trebui
consolidate intr-o unitate multi-profil din punct de vedere clinic, pe baza profilurilor clinice
ale acestor unitati (pacienti cu afectiuni multiple si comorbiditati care necesita servicii de
mai multe tipuri de ingrijiri medicale) si a serviciilor clinice oferite Tn prezent in aceste
unitati, precum si a serviciilor care ar trebui sa fie oferite intr-un spital modern multi-profil.
Gestionarea procesului de consolidare a spitalelor si dimensiunea: consolidarea mai multor
spitale va fi un exercitiu complex care va necesita un proces bine planificat si cuprinzitor
pentru a asigura furnizarea continud a serviciilor si un impact minim asupra pacientilor.

in ceea ce priveste costurile, in etapa studiului de prefezabilitate proiectul a fost elaborat numai
la un nivel conceptual si, prin urmare, pentru stabilirea costurilor de capital s-au utilizat date precedente
si au fost stabilite costuri comparabile pe metru patrat.

Obiectivul analizei financiare a fost de a efectua o estimare a costurilor noului spital pentru a
defini nivelul platilor (denumite ,,plati de disponibilitate”) care vor fi necesare pentru a compensa

partenerul privat pentru furnizarea infrastructurii si a serviciilor de management a facilitatii asociate.

Aceste estimari vor fi definite mai detaliat In cursul pregatirii studiului de fezabilitate a proiectului si a
studiului de fundamentare. Tn cursul analizei au fost luate in considerare urmitoarele ipoteze:

a)

b)

Componente: plata pentru disponibilitate include urmatoarele componente:
- Rambursarea costurilor totale ale proiectului, inclusiv a costului de capital si a
costului de finantare;
- Costurile totale ale proiectului includ cheltuieli neprevazute (costul de dezvoltare),
prezentate in doud scenarii (contingente de 15% si 30%);
- Cheltuieli de intretinere;
- Inlocuirea pe durata ciclului de viata a facilitatii si a echipamentelor incorporate (nu
si a echipamentelor medicale ramase).
Durata Tmprumutului: s-a presupus cd Se va obtine un imprumut cu o perioadd de
rambursare de 15 ani si o perioadd de gratie de 3 ani; Tn cadrul acestui Tmprumut,
principalul ar fi rambursat in timpul proiectrii, constructiei si punerii in functiune (durata
totald a imprumutului de 18 ani).
Durata contractului de parteneriat public-privat: durata acordului este de 20 de ani, ceea
ce Inseamna ca existd o perioada de asteptare de 2 ani, care actioneaza ca un tampon in
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d) cazul in care apar probleme legate de rambursarea datoriei, pe de o parte, si prevede
rambursarea capitalului propriu in ultimii 2 ani, pe de alta parte.

e) Costurile de intretinere: platile de disponibilitate includ cheltuielile de intretinere si vor fi
platite pentru o perioada de 17 ani, adicd vor incepe dupa ce noul spital a fost pus in
functiune (dupa perioada de constructie anticipatd de 3 ani) si vor continua pentru restul
duratei acordului.

f) Inflatie si parametri macroeconomici: analiza financiara a pornit de la ipoteza unei rate
conservatoare a inflatiei de 3%, care este usor mai mare decat cea prognozata de Banca
Centrala Europeana, si anume o medie de 2,4% pe an pentru urmatorii 9 ani.

g) TVA: in analiza financiara realizata nu se aplicd TVA la costul presupus al cheltuielilor
de capital sau la costurile de intretinere in timpul perioadei de operare, respectiv se tine
cont de faptul ca o parte din TVA-ul platit partenerului privat in timpul operarii ar fi
recuperat prin TVA-ul platit de partenerul privat in timpul constructiei; in urmatoarea
etapa a proiectului vor fi analizate normele specifice aplicabile in Romania.

Optiunile de finantare rezultate in urma analizei au propus realizarea unui parteneriat public-
privat cu finantare in totalitate privata, respectiv parteneriat public-privat hibrid cu o contributie Tn
avans din partea Municipiului Timisoara sau cu un imprumut municipal. Utilizarea unui model hibrid
poate ajuta Municipiul Timisoara sd reducd costul total al proiectului si sa implementeze proiectul
mentinand toate beneficiile cheie ale parteneriatului public-privat, cu conditia de a mentine contributia
sectorului la un nivel substantial (cel putin 50% sau mai mult) pentru a mentine interesul partenerului
privat

Recomandarile privind dezvoltarea scenariilor/optiunilor tehnico-economice fezabile selectate
pentru a fi studiate ulterior in cadrul studiul de fezabilitate sunt:

e Evaluarea in continuare a scenariilor luate Tn considerare Tn Studiul de prefezabilitate ca parte

a pregatirii Studiului de fezabilitate si fundamentare a proiectului astfel ca dimensiunea noului

spital va fi studiata in detaliu in cadrul acestor scenarii (pentru a se defini configuratia noului

spital, parametrii tehnici si arhitecturali, precum si alte detalii, conform cerintelor legislatiei).

e La elaborarea studiului de fezabilitate si fundamentare a proiectului, se vor evalua diverse

optiuni de finantare care sd se adauge la bugetul municipal (cum ar fi contributia initiald sub

forma de granturi de la bugetul de stat, de la UE sau din alte surse), precum si posibilitatea de

a obtine un imprumut municipal pentru a reduce costul total al proiectului, avand in vedere ca

n scopul studiului de prefezabilitate, sprijinul financiar extern a fost luat Tn considerare doar

ca parte a scenariilor de senzitivitate.

Aprobarea Studiului de prefezabilitate este un prim pas in vederea trecerii la urmatoarele etape:
realizarea unui studiu de fezabilitate si fundamentare cuprinzator, care au drept scop demonstrarea
fezabilitatii tehnice, juridice, comerciale si financiare si suportabilitatea proiectului de parteneriat
public-privat, respectiv achizitia si pregatirea documentatiei de atribuire si a contractului de parteneriat
public-privat.

- Conform Procesului verbal de receptie nr. ASEMT2024-4161/25.10.2024, aprobat la data de

03.12.2024, a fost receptionatd documentatia Studiu de prefezabilitate a obiectivului “Noul

Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara”. Documentatia predatad este completd, corectd

si finald, inclusiv in format editabil word, si este elaboratd in conformitate cu cerintele
prevazute in Anexa 2 si Anexa 3 a Acordului de prestéri servicii de consultantd pentru
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tranzactii, si cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice.

Avand n vedere cele prezentate, apreciem ca Proiectul de hotérére privind aprobarea Studiului
de prefezabilitate al proiectului de realizare a obiectivului nou de investitie ,,Spital Clinic Municipal de
Urgenta Timisoara” indeplineste conditiile tehnice pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului
Consiliului local.
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