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RAPORT DE SPECIALITATE

privind incheierea Protocolului de colaborare intre UAT Municipiul Timisoara si Compania
Nationalad de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA in vederea implementarii unor
obiective de interes comun

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotardre nr. TMI2026-
042282/22.09.2026, al Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarére privind incheierea
Protocolului de colaborare intre UAT Municipiul Timisoara si Compania Nationala de Administrare
a Infrastructurii Rutiere SA in vederea implementarii unor obiective de interes comun,

Facem urmatoarele precizari:

In prezent, colaborarea intre UAT Municipiul Timisoara si Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (CNAIR) se realizeaza punctual, in functie de necesitatile
apdrute 1n derularea unor proiecte sau in gestionarea infrastructurii rutiere, fara existenta unui cadru
formal general de cooperare.

In contextul necesititii cresterii capacititii administrative si a eficientizarii activitatilor
institutionale, se impune dezvoltarea unui mecanism structurat de colaborare interinstitutionald, care
sa permita valorificarea expertizei si a experientei fiecarei parti. Lipsa unui astfel de cadru formal
limiteaza schimbul sistematic de bune practici, transferul de know-how si cooperarea administrativa,
neasigurand o abordare coerenta si continud 1n realizarea unor obiective de interes comun.

Prin aprobarea incheierii Protocolului de colaborare se creeaza un cadru formal si coerent de
cooperare intre parti, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Scopul acestuia este de a facilita
conjugarea eforturilor administrative pentru pregétirea si implementarea unor obiective de interes comun,
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in limitele atributiilor legale ale fiecdrei institutii, asigurand in acelasi timp o abordare coordonatd si
integratd a initiativelor care vizeaza dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice.

Protocolul propus spre aprobare are la bazd o colaborare benevola, ca expresie a bunei-credinte
intre institutii publice, si urmadreste realizarea unui schimb constant si structurat de bune practici
administrative, transferul de expertiza si know-how institutional, precum si dezvoltarea unui cadru de
cooperare interinstitutionala fundamentat pe conlucrare, comunicare eficienta, schimb de experientd si
formare profesionald indirectd. Acest tip de colaborare contribuie la uniformizarea practicilor
administrative, la cresterea calitatii actului administrativ si la optimizarea modului de gestionare a
atributiilor specifice fiecarei parti.

Protocolul se aplica, in vederea realizarii unor obiective comune de interes public, principalele
domenii, in conformitate cu reglementarile legale incidente, fiind:

1. Planificarea si implementarea proiectelor de investitii publice, inclusiv elaborarea documentatiilor
tehnico-economice, managementul etapelor de executie si monitorizarea progresului fizic si financiar
al lucrarilor;

2. Derularea contractelor de studii premergatoare stabilirii obiectivelor de investitii, cu accent pe
metodologia de selectare a solutiilor tehnice optime si corelarea acestora cu documentatiile de
urbanism si de mediu;

3. Sprijin in identificarea si obtinerea finantdrilor nerambursabile, prin transfer de cunostinte privind
elaborarea aplicatiilor de finantare, intocmirea documentatiilor necesare si gestionarea procesului de
evaluare si implementare;

4. Know-how institutional privind relatia cu supervizorii si antreprenorii in contractele de lucrari, in
special in ceea ce priveste coordonarea contractuald, verificarea conformitatii executiei si aplicarea
reglementarilor tehnice in vigoare;

5. Gestionarea revendicarilor contractuale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1
din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, inclusive
modalitdti de prevenire, analiza si solutionare a disputelor;

6. Proceduri de expropriere pentru cauza de utilitate publica, cu preluarea de bune practici privind
derularea etapelor administrative, gestionarea relatiei cu proprietarii si respectarea cadrului legal
aplicabil;

7. Asigurarea calitdtii in constructii, Intretinerea structurii rutiere, a sigurantei circulatiei,, prin
transferul de informatii referitoare la standardele tehnice aplicabile, a mecanismelor de control al
calitatii si a masurilor de prevenire a neconformitétilor;

Pe parcursul deruldrii Protocolului, Partile pot conveni sa colaboreze si in alte domenii de interes
comun, in functie de nevoile specifice si de prioritatile de investitii identificate.

O componenta cu efect practic direct asupra activitdtii Municipiului Timisoara o reprezinta
obligatia asumatd de C.N.A.LLR. S.A. de a analiza si supune aprobarii Consiliului Tehnico-Economic
propriu documentatiile tehnico-economice elaborate de UAT Municipiul Timisoara, cu emiterea
avizului favorabil 1n situatia in care acestea sunt complete si corecte din punct de vedere tehnic, in
vederea pregatirii pentru accesarea surselor de finantare.

Implementarea acestui cadru va conduce la consolidarea capacitatii administrative a partilor,
inclusiv prin imbunatatirea competentelor profesionale ale personalului implicat si prin facilitarea accesului
la solutii si exemple de bund practica deja validate la nivel institutional. De asemenea, se creeaza premisele
necesare pentru o mai bund fundamentare a deciziilor administrative si pentru cresterea eficientei in
elaborarea si implementarea politicilor publice.
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In acest context, colaborarea institutionali reglementati prin Protocol contribuie la crearea unui
mediu administrativ predictibil si stabil, favorabil dezvoltarii si implementarii unor proiecte de interes
public local si/sau national, asigurand totodata respectarea principiilor legalitatii, eficientei si interesului
public.

Protocolul are caracter nepatrimonial si nu produce impact asupra bugetului local,
neimplicand angajamente financiare sau alocdri bugetare din partea UAT Municipiul Timisoara.
Incheierea acestuia reprezintd o etapd prealabild dezvoltirii unor proiecte comune, oferind cadrul
institutional necesar unei colabordri eficiente si durabile intre autoritati.

Colaborarea dintre UAT Municipiul Timisoara si Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. va asigura o abordare integratd intre infrastructura de interes local si cea de
interes national, contribuind la evitarea fragmentdrii demersurilor investitionale si la maximizarea
impactului asupra mobilitatii la nivel local si regional. Parteneriatul institutional creeaza cadrul necesar
pentru facilitarea, in cazul fiecdrui obiectiv de interes comun individualizat ulterior, a obtinerii finantarilor
si avizelor necesare, contribuind la accelerarea proceselor de pregatire si implementare a proiectelor de
infrastructura.

Un temei legal relevant in acest sens 1l constituie art. XV din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 83/2016 privind unele masuri de eficientizare a implementarii proiectelor de infrastructura de transport,
unele masuri in domeniul transporturilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia sunt stabilite conditiile de realizare a unor
obiective de investitii in domeniul infrastructurii de transport, indiferent de sursa de finantare, care
privesc variantele ocolitoare ale localitatilor urbane sau conexiunea localitatilor/drumurilor de interes
local sau judetean la autostrazi, drumuri expres si/sau drumuri nationale.

,Articolul XV(1) Pentru realizarea unor obiective de investitii in domeniul infrastructurii de
transport care privesc variantele ocolitoare ale localitatilor urbane sau conexiunea localitatilor urbane
la autostrazi, drumuri expres si/sau drumuri nationale, administratorul/dezvoltatorul infrastructurii
rutiere, cu aprobarea consiliului de administratie, poate incheia protocoale de colaborare cu
autoritatile administratiei publice locale si/sau cu asociatiile de dezvoltare intercomunitara existente
la nivel local, cu aprobarea consiliilor locale/consiliilor judetene/structurilor de conducere ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in vederea realizarii studiilor de fezabilitate, proiectelor
tehnice de executie si/sau a documentatiilor tehnice necesare pentru emiterea autorizatiilor de
construire, prevazute de lege, dar si pentru a asigura monitorizarea implementarii proiectelor de
infrastructura de transport.”

Fata de cele prezentate, consideram ca este utild si binevenitd aceastd oportunitate de
colaborare cu Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, acesta creand cadrul
institutional necesar unei colabordri eficiente si durabile intre cele doua entitati.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse 1n prezentul raport, apreciem ca proiectul de
hotarare privind incheierea Protocolului de colaborare intre UAT Municipiul Timisoara si Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA in vederea implementarii unor obiective de
interes comun, conform Anexei care va face parte integrantd din hotarare, indeplineste conditiile
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.

Nota: /n cazul in care se considera ca proiectul de hotardre nu indeplineste conditiile pentru
a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local, se vor preciza prevederile legale
nerespectate, argumentand modul in care se considera a fi incalcate.
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