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Proiect HCL: PHCL2026-000583

RAPORT DE SPECIALITATE

Privind aprobarea participării Municipiului Timișoara la constituirea Asociației Startup City 

Având în vedere Referatul Primarului Municipiului Timișoara nr. TMI2026-045267/07.10.2026, prin 
care se propune aprobarea participării Municipiului Timișoara la constituirea Asociației Startup City, 
precum și Proiectul de hotărâre privind aprobarea participării Municipiului Timișoara  la constituirea 
Asociației Startup City, facem următoarele precizări: Asociația Startup City se constituie ca persoană 
juridică de drept privat, fără scop patrimonial, în baza prevederilor Ordonanței de Guvern nr. 26/2000 
privind asociațiile și fundațiile, cu modificările și completările ulterioare și în conformitate cu 
dispozițiile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Aceasta este înființată în vederea 
desfășurării de activități de interes public local, având ca obiect crearea unui cadru instituțional stabil 
pentru dezvoltarea și coordonarea ecosistemului local de inovare și antreprenoriat. 

1. Conformitatea legislativă a propunerii de înființare a asociației  

În conformitate cu prevederile Ordonanței Guvernului nr. 26/2000 privind asociațiile și fundațiile, cu 
modificările și completările ulterioare, unitățile administrativ-teritoriale pot participa, în calitate de 
membri asociați sau fondatori, la constituirea de persoane juridice de drept privat fără scop 
patrimonial, în măsura în care activitatea acestora servește un interes public sau comunitar, astfel:

- art.1 alin.(1) coroborat cu art. 4 alin. (1) din O.G.nr.26/2000 stabilește că scopul unei asociații 
trebuie să fie unul nepatrimonial-independent, vizând realizarea unor activități de interes 
general, al unei colectivități;  

- art. 4 alin. (1) din O.G. nr. 26/2000 reglementează libertatea de asociere pe baza unei înțelegeri 
intervenite între trei sau mai multe persoane, fizice sau juridice și posibilitatea persoanelor 
juridice, inclusiv a autorităților publice, de a deveni membri fondatori sau asociați;  

- art. 6 alin. (1) stabilește cerințele obligatorii ce trebuie îndeplinite de asociație, reglementate 
în statut; 
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Totodată, potrivit dispozițiilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, republicat, cu 
modificările și completările ulterioare, autoritățile administrației publice locale dețin competența de 
a constitui, aproba sau participa, în condițiile legii, la structuri asociative, în măsura în care acestea 
contribuie la realizarea interesului public local, la îndeplinirea atribuțiilor autorităților administrației 
publice locale și la dezvoltarea comunității. Astfel:  

- art. 129 alin. (1) și alin. (2) lit. e) din O.U.G. nr. 57/2019 consacră dreptul consiliului local de 
a decide cu privire la participarea unității administrativ-teritoriale la asociații și fundații; 

- art. 129 alin. (7) lit. k) din O.U.G. nr. 57/2019 stabilește atribuțiile deliberative în domeniul 
dezvoltării comunității locale și al colaborării cu alte entități pentru implementarea strategiilor 
și programelor de dezvoltare;  

- art. 136 alin. (8) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 reglementează documnetele însoțitoare ale 
proiectelor de hotărâre;  

2. Aprobarea statutului asociației  

Necesitatea aprobării statutului asociației derivă din prevederile O.G. nr.26/2000. 
Activitățile prevăzute în statutul Asociației sunt de interes public local, întrucât acestea vizează în 
mod direct:  

- consolidarea cooperării între actorii relevanți pentru dezvoltarea ecosistemului local și 
corelarea inițiativelor acestora cu prioritățile de dezvoltare ale Municipiului Timișoara;  

- creșterea vizibilității și atractivității municipiului prin promovarea oportunităților locale și 
conectarea la rețele și evenimente de profil;  

- facilitarea accesului la resurse, expertiză și parteneriate care pot contribui la dezvoltarea 
economică și la îmbunătățirea capacității de inovare la nivel local. 

Conform statutului supus aprobării Consiliului Local:  
- Adunarea Generală este organul de conducere al Asociației alcătuit din totalitatea membrilor 

fondatori și asociați; 
- Fiecare membru fondator și fiecare membru asociat are câte un vot în Adunarea Generală; 
- Municipiul Timișoara are un loc permanent în Consiliul Director (CD). Celelalte locuri sunt 

ocupate de reprezentanți ai celorlalți membri fondatori și asociați, aleși de Adunarea Generală; 
- La data constituirii, Președintele Consiliului Director este Dan Bugariu, reprezentant al 

Asociației Banat IT. Președintele Consiliului Director este ales cu majoritate de voturi, de 
către membrii CD, dintre membrii CD; 

- Pentru decizii ale Consiliului Director privind atribuții conform art. 25, lit. a), d), e), g), h) și 
k) din Statutul asociației este necesar acordul prealabil al reprezentantului Municipiului 
Timișoara, desemnat în Consiliul Director. 

Acest mecanism de implicare în activitatea asociației asigură:  
- Implicarea în deciziile strategice;  
- Protejarea interesului public; 
- Monitorizarea activității asociației. 

Obiectivele și activitățile asociației 
Conform statutului propus, obiectivele urmărite la constituirea asociației se rezumă la: 

- Aliniere - Convocarea trimestrială a stakeholderilor pentru stabilirea direcției comune; 
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- Transparență - Monitorizarea ecosistemului prin date publice, plan și raport anual; 
- Brand/Vizibilitate - Creșterea notorietății ecosistemului prin prezență constantă la evenimente 

naționale și internaționale de profil; 
- Infrastructură - Menținerea unui repository central, website și canale de comunicare; 
- Resurse - Diversificarea surselor de finanțare ale ecosistemului; 
- Reprezentare - Asigurarea unei voci unitare și advocacy coordonat. 

Aceste obiective sunt reflectate în Strategia de Smart City și Transformare Digitală a Municipiului 
Timișoara 2022-2027, adoptată prin HCLMT nr. 302/2022, și în Strategia Integrată de Dezvoltare 
Urbană (SIDU) a Municipiului Timișoara și a Zonei Urbane Funcționale 2021-2027, aprobată prin 
HCLMT nr. 221/2024 și actualizată la nivel local prin mai multe HCL-uri adoptate în perioada 2024-
2026. 
Aceste obiective vizează ca asociația să funcționeze ca o platformă de colaborare între administrația 
locală, universități, startup-uri, companii de tehnologie și organizații ale societății civile, facilitând 
dezvoltarea și testarea de soluții inovatoare pentru problemele urbane și pentru creșterea eficienței 
serviciilor publice. 

În ceea ce privește tipurile de activități specifice ce se vor derula de asociație, prevăzute în statut, 
acestea includ o serie de acțiuni care se aliniază în mod direct obiectivelor menționate anterior, 
contribuind la realizarea lor de către părțile implicate într-un mod coerent și integrat: 

- Pentru aliniere: organizarea de întâlniri trimestriale și periodice între stakeholderi; 
- Pentru transparență: maparea, evaluarea și monitorizarea ecosistemului; elaborarea planului 

anual și publicarea raportului anual; 
- Pentru vizibilitate: organizarea InnoWeek și a altor evenimente; participarea la evenimente 

naționale și internaționale; comunicare strategică pe parcursul anului; 
- Pentru infrastructură: gestionarea repository, website și canale social media; 
- Pentru resurse: atragerea de resurse financiare și know-how; atragere de noi membri; 
- Pentru reprezentare: advocacy la nivel local, regional, național și internațional; afilierea la 

organisme și rețele de profil; 
- Orice alte activități care concură la realizarea scopului și a obiectivelor. 

Contribuția financiară a Municipiului Timișoara la constituirea asociației și cotizația anuală se 
justifică prin faptul că deși asociația nu are scop patrimonial, asociația poate genera beneficii reale 
pentru serviciile publice prestate de municipalitate, în special prin: 

- Corelarea inițiativelor entităților, instituțiilo, organizațiilor, partenerilor din ecosistem, prin 
facilitarea întâlnirilor periodice și identificarea proiectelor de interes comun; 

- Furnizarea de informații relevante pentru deciziile publice, prin centralizarea datelor privind 
evoluția ecosistemului, identificarea nevoilor acestuia și evaluarea progresului în raport cu 
obiectivele de dezvoltare locală;  Promovarea oportunităților oferite de Timișoara, prin 
conectarea ecosistemului local la rețele și evenimente de profil, cu potențial de atragere a 
investițiilor, parteneriatelor și inițiativelor noi; 

- Facilitarea accesului la informații și oportunități de colaborare, prin utilizarea unor canale care 
să simplifice comunicarea între organizații și accesul la resurse relevante; 

- Identificarea unor surse suplimentare de finanțare, inclusiv prin programe naționale și 
europene, pentru proiecte care contribuie la dezvoltarea ecosistemului; 
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- Formularea unor propuneri comune pentru dezvoltarea locală, prin sintetizarea nevoilor 
actorilor relevanți și transmiterea unor recomandări către autoritățile publice, în vederea 
îmbunătățirii măsurilor și inițiativelor cu impact asupra ecosistemului. 

3. Necesitate și oportunitate constituire asociație  

Înființarea Asociației Startup City răspunde nevoii de a crea un cadru de colaborare stabil între 
Municipiul Timișoara, mediul universitar, sectorul privat și organizațiile relevante pentru dezvoltarea 
ecosistemului local de inovare și antreprenoriat. Asociația va facilita coordonarea inițiativelor 
existente, dezvoltarea de proiecte comune și valorificarea mai eficientă a resurselor și competențelor 
disponibile la nivel local. 

Inițiativa este în concordanță cu direcțiile de dezvoltare pe termen lung ale Municipiului Timișoara, 
reflectate în Strategia Integrată de Dezvoltare Urbană și în Strategia de Smart City și Transformare 
Digitală, care susțin dezvoltarea economiei bazate pe cunoaștere, inovare, digitalizare și colaborare 
interinstituțională. Prin activitatea sa, asociația va putea contribui la transpunerea acestor obiective în 
inițiative concrete, la atragerea de parteneri și resurse suplimentare și la creșterea atractivității 
municipiului pentru antreprenori și investitori. 

Participarea Municipiului Timișoara în calitate de membru fondator permite implicarea directă a 
administrației publice locale în definirea direcțiilor de dezvoltare ale asociației și corelarea 
activităților acesteia cu obiectivele strategice ale municipiului. Contribuția municipalității susține 
crearea unui cadru de acțiune pe termen lung, cu potențial de atragere a unor resurse suplimentare, de 
valorificare a oportunităților de dezvoltare locală și de generare a unor beneficii pentru comunitate. 

Având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciem că proiectul de hotărâre 
privind înființarea Asociației Startup City este fundamentat, îndeplinește condițiile pentru a fi supus 
dezbaterii și aprobării plenului consiliului local. 
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