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RAPORT DE SPECIALITATE

privind prelungirea contractului pentru activitatea de reparatii si intretinere a strazilor,
aleilor, trotuarelor, podurilor, pasajelor, pasarelelor din municipiul Timisoara precum si a
infrastructurii intrainstitutionale a municipalitatii incheiat cu SC Drumuri Municipale
Timisoara SA

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, al Primarului Municipiului
Timisoara si Proiectul de hotarare privind prelungirea contractului pentru activitatea de reparatii si
intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, podurilor, pasajelor, pasarelelor din municipiul Timisoara
precum si a infrastructurii intrainstitutionale a municipalitatii incheiat cu SC Drumuri Municipale
Timigsoara SA, nr.TMI2025-006717/25.02.2025;

Facem urmatoarele precizari:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 104/31.03.2017 s-a aprobat
atribuirea contractului pentru activitatea de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor,
podurilor, pasajelor, pasarelelor din Municipiul Timisoara precum si a infrastructurii
intrainstitutionale a municipalitatii, catre Societatea Drumuri Municipale Timigoara SA, in temeiul
art. 31 din Legea nr. 98/2016. Prin aceeasi hotarare s-a aprobat Caietul de sarcini precum si contractul
pentru activitatea de mai sus.

Cota de profit si cheltuielile indirecte au fost aprobate prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 142/24.04.2017.

In baza Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr. 585/26.11.2019 s-a incheiat
Actul aditional nr. 10 din data de 10.12.2019 la contractul nr. SC2017-10724/02.05.2017, prin care a
fost modificat si completat art. 11, punctul 11.1, alin. 1 si a fost prelungitd durata contractului
prevazuta la art. 5, punctul 5.1 din contract, cu 4 (patru) ani de zile, cu incepere de la data de
02.05.2021 si pana in data de 01.05.2025.

Prin adresa cu nr. 374/20.01.2025 societatea Drumuri Municipale Timisoara SA a solicitat
prelungirea contractului nr. SC2017-10724/02.05.2017 cu inca 4 ani, cu incepere din 02.05.2025,
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argumentand, in sustinerea cererii, necesitatea reinnoirii creditului contractat de ING Bank 1n vederea
dezvoltarii si retehnologizarii societatii. De asemenea, a arat cd societatea se incadreaza in categoria
persoanelor juridice carora Municipiul Timisoara — in calitate de autoritate contractanta, 1i poate
atribui contracte fara aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr.98/2016, fiind intrunite
cumulativ toate conditiile impuse de actul normativ antementionat.

Conform art. 22 din OG nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, administrarea drumurilor
judetene se asigura de catre consiliile judetene, iar a drumurilor de interes local, de catre consiliile
locale pe raza administrativ-teritoriala a acestora. Fac exceptie sectoarele de drumuri judetene, situate
in intravilanul localitatilor urbane, inclusiv lucrarile de arta, amenajarile si accesoriile aferente, care
vor fi in administrarea consiliilor locale respective.

Articolul 128 alin. (1) din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, prevede
ca autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:

a) iau masuri pentru mentinerea permanenta in stare tehnica buna a drumurilor pe care le
administreaza, precum si pentru iluminarea corespunzatoare a acestora, conform legii;

b) iau masuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutierd si a
echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tinand evidenta
acestora;

¢) intocmesc si actualizeaza planurile de organizare a circulatiei pentru localitatile urbane si iau
masuri pentru realizarea lucrarilor ce se impun in vederea asigurarii fluentei si sigurantei traficului,
precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul politiei rutiere;

d) stabilesc reglementari referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si parcare pentru
diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere;

e) iau masuri pentru amenajarea de trotuare §i drumuri laterale pentru circulatia pietonilor,
vehiculelor cu tractiune animala, a tractoarelor, de piste pentru biciclete, precum si de benzi
destinate exclusiv transportului public de persoane pe drumurile pe care le administreaza, cu avizul
politiei rutiere; ...”

Contractul nr. SC2017-10724/02.05.2017 a fost atribuit catre societatea Drumuri Municipale
Timisoara SA, 1n baza art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit caruia
prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public 1n cazul in care sunt indeplinite
cumulativ conditiile prevazute de textul de lege invocat.

Cerintele avute in vedere la atribuirea contractului isi gasesc aplicabilitatea si in prezent, asa
cum rezulta din Declaratia nr. 375/20.01.2025 a reprezentantului legal al societatii, atasatd adresei nr.
374/20.01.2025, astfel:

a) actionarul unic al societatii este Consiliul Local al Municipiului Timisoara, acesta din urma
- prin membrii sai (consilierii locali) - exercitand toate drepturile si obligatiile adundrii generale a
actionarilor societatii.

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate In vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleaza,
astfel:

- activitatea de semnalizare a circulatiei rutiere pe raza municipiului Timisoara, serviciul
delegat Societdtii Drumuri Municipale Timisoara SA, prin atribuire directd, conform contractului nr.
SC2016 - 12904/26.05.2016, pentru o perioada de 15 ani de zile, in baza HCL nr. 162/10.05.2016;

- activitatea de reparatii si intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, podurilor, pasajelor,
pasarelelor din municipiul Timisoara, precum si a infrastructurii intrainstitutionale a municipalitatii
conform contractului nr. SC2017-10724/02.05.2017 atribuit prin HCL nr. 104/31.03.2017.
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¢) intreg capitalul social al Societatii Drumuri Municipale Timisoara SA este detinut de cétre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara, in calitate de actionar unic, acesta avand cota de
participare la beneficii si pierderi de 100%.

De asemenea, reddm prevederile art. 2 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 1/2018 privind
modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
“(1) Atunci cand autoritatea contractanta are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari, aceasta
are, de regula, doua optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:

a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau prin achizitie
directa, in conditiile legii; sau

b) sa le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice in conditiile art. 31 din
Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.”

Societatea Drumuri Municipale Timisoara SA aratd cd detine toate instalatiile tehnice,
magsinile si utilajele necesare executarii lucrarilor specifice activitatilor de reparatii si intretinere a
strazilor, respectiv personal specializat pentru aceste lucrari, iar baza de productie a societdtii dispune
de depozite pentru stocarea temporara a materiilor prime si materialelor folosite in procesele de
fabricatie, amplasate Intr-un flux tehnologic operational si dimensionate la parametrii care sa asigure
functionarea fara fluctuatii. Societatea Drumuri Municipale Timigsoara SA detine o statie de asfalt
noud si de ultima generatie, ce a fost pusa recent in functiune, precum si toate atestatele si agrementele
necesare pentru executia lucrarilor de drumuri.

Contractul SC2017-10724/02.05.2017 s-a incheiat pe o duratd de 4 ani, asa cum rezultd din
cap. 5, art. 5.1 din contract, incepand cu data semnarii, cu posibilitatea de prelungire pe perioade
succesive, egale cu 4 ani, prin act aditional, cu aprobarea expresa a Consiliului Local al Municipiului
Timisoara.

Dispozitiile aceluiasi cap. 5 - Durata contractului, stipuleaza la pct. 5.3 faptul ca partile au
dreptul de a conveni modificarea clauzelor contractului prin act aditional, in situatia 1n care
executantul se confruntd cu alte situatii decat cele stipulate in contract.

Avand in vedere ca lucrdrile ce fac obiectul acestui contract au o valoare mare, raportat la
volumul considerabil de lucrari comandate si executate, iar decontarea lucrarilor implica parcurgerea
unei proceduri de durata, pentru a se putea asigura capital de lucru si a se respecta intocmai clauzele
contractuale asumate, societatea Drumuri Municipale Timigoara SA a contractat o linie de credit de
la ING Bank. Ca si garantie pentru acordarea liniei de credit, societatea a constituit ipoteca mobiliara
asupra tuturor creantelor rezultate din Contractul nr. SC2017/10724/02.05.2017 — ,Reparatii si
intretinere a strazilor, aleilor, trotuarelor, podurilor, pasajelor, pasarelelor din Municipiul Timisoara
precum si a infrastructurii intrainstitutionale a municipalitatii”

Pentru reinnoirea liniei de credit, Contractul nr. SC2017-10724/2017, prelungit prin Actul
aditional nr.10/10.12.2019 péana in data de 01.05.2025, este necesar a fi prelungit cu inca 4 ani,
calculati incepand cu data de 02.05.2025.

Temeiul legal pentru prelungirea acestui contract il constituie art. 1270 din Codul civil, care
consacra forta obligatorie a contractului, mai exact puterea de lege intre partile contractante a
contractului valabil incheiat, precum si faptul ca acesta poate fi modificat prin acordul partilor ori din
cauze autorizate de lege, coroborat cu art. 5.1 din contract - acest din urma text prevazand posibilitatea
prelungirii contractului pe perioade succesive, egale cu 4 ani, cu aprobarea expresa a Consiliului
Local al Municipiului Timisoara.

Fatd de cele de mai sus, dar si pentru faptul cad lucrarile de intretinere a strazilor, aleilor,
trotuarelor, podurilor, pasajelor, pasarelelor din municipiul Timisoara, precum si a infrastructurii
intrainstitutionale a municipalitatii sunt absolut necesar a se realiza si In continuare, considerdm ca
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este necesara prelungirea contractului nr. SC2017-10724/2017, pe o perioada de 4 (patru) ani, cu
incepere de la data de 02.05.2025 si pana in data de 01.05.2029.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciem ca proiectul de
hotarare privind prelungirea contractului pentru activitatea de reparatii i intretinere a strazilor,
aleilor, trotuarelor, podurilor, pasajelor, pasarelelor din municipiul Timisoara precum s§i a
infrastructurii intrainstitutionale a municipalitatii Incheiat cu SC Drumuri Municipale Timisoara SA,
indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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