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REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTARARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de hotdrdre
Privind infiintarea Administratiei pentru Sdndtate si Educatie a municipiului Timisoara prin reorganizarea
structurald a serviciilor publice de sindtate si educatie oferite de municipalitate

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii proiectului de hotdrare

o  Descrierea situatiei actuale
Competentele administratiei publice locale cu privire la realizarea serviciilor publice de sanatate si educatie
sunt competente partajate si reies din urmatoarele prevederi legale:

1. Asistenta medicald desfdsuratd in unitdtile de invatamant

1. Bazalegala:
- OUG 162/2008, privind transferul ansamblului de atributii §i competente exercitate
de Ministerul Sanatatii Publice catre autoritatile administratiei locale aprobatd prin Legea
174/2011
- HG 56/2009, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 162/2008, privind transferul ansamblului de atributii si competente
exercitate de Ministerul Sanatatii cétre autoritatile administratiei publice locale
- Ordinul comun al Ministrului Sanatatii si Ministrului Educatiei nr.
438/4.629/13.08.2021 privind asigurarea asistentei medicale a prescolarilor, elevilor din
unitatile de invatdmant preuniversitar si studentilor din institutiile de invatdmant superior
pentru mentinerea starii de sanatate a colectivitatilor i pentru promovarea unui stil de viata
sdnatos -
- Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
- Legea nr.1/2011 educatiei nationale

2. Descriere :
Evaluarea stérii de sandtate, realizatd prin serviciile de asistentd medicala si stomatologica
scolard, are urméatoarele componente:
a)servicii de asigurare a unui mediu sanatos prin identificarea si managementul riscurilor
pentru sdnitatea colectivitatii, asigurarea circuitelor functionale (spatiu s§i instrumente),
verificarea respectarii reglementérilor de sénatate publica;
b)servicii profilactice de mentinere a stérii de sanatate individuale si colective:

(i) efectuarea triajului epidemiologic zilnic in unitatile de Invatdmant prescolar,

inainte de intrarea in colectivitate;

(ii) efectuarea triajului epidemiologic in unitdtile de Invatdmant preuniversitar, dupa

vacantele scolare si ori de cate ori este nevoie;

(iii) efectuarea imunizarilor in situatii epidemiologice speciale, stabilite prin ordin al

ministrului sanatatii, cu respectarea legii drepturilor pacientilor;

(iv) initierea masurilor de control si combatere a bolilor transmisibile, dupa caz;
c)servicii de supraveghere si evaluare a stéarii de sanatate, inclusiv s@natate orald, depistarea
precoce a afectiunilor aparatului dento-maxilar, depistarea precoce a afectiunilor cronice sau
cronicizabile, monitorizarea pacientilor cu afectiuni cronice, eliberarea documentelor
medicale necesare;
d)actiuni medicale curative gratuite: servicii medicale de asigurare a starii de sanitate,
inclusiv a s@natatii orale, acordarea de consultatii medicale si stomatologice, eliberarea de
bilete de trimitere catre medici de alte specialitati, eliberarea de retete gratuite si acordarea de
prim ajutor in caz de urgentd;
e)activitati de educatie pentru sanatate, inclusiv sanatatea reproductivd, sanatatea orald, si de
promovare a unui stil de viatd sanatos;
f)consilierea in vederea aplicarii precoce a tratamentelor curative si de recuperare medicala.
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3. Atributiile personalului sanitar sunt previzute de Ordinul comun al Ministrului Sandtatii
si Ministrului Educatiei nr. 438/4.629/13.08.2021

4. Atributiile administratiei publice locale cu competente partajate

Tipul de servicii Atributii specifice

Servici de asigurare a unui mediu sinitos pentru comunitatea de prescolari, elevi si studenti

2) Semnaleazi institutiilor publice cu atributii de control incélcarile legislative vizand
determinantii comportamentali ai starii de sanatate (vinzarea de produse din tutun, alcool,
droguri, noile substante psihoactive, alimente si bduturi restrictionate la comercializare In
scoli).

b) Asigurd resursele financiare adecvate pentru acoperirea nevoilor de medicamente,
materiale stomatologice, materiale sanitare, obiecte de inventar (instrumentar, aparaturd
medicald, mobilier medical etc.), mijloace fixe, biroticd, truse medicale de prim ajutor,
contract de service pentru aparatura medicald si contract pentru gestionarea deseurilor
biologic periculoase, conform Ordinului Ministrului S&ndtatii nr. 1.030/2010 privind
aprobarea modelului Contractului pentru asigurarea unor cheltuieli de natura cheltuielilor
de personal aferente medicilor, medicilor stomatologi, asistentilor medicali si a
cheltuielilor pentru medicamente si materiale sanitare pentru baremul de dotare din
cabinetele de medicina generald si dentard din unitatile de invatamant, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

¢) Asigura personalul medical necesar (prin contractare in conditiile Ordonantei de
ureenta a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si
competente exercitate de Ministerul Sanatatii citre autoritatile administratiel publice
locale, aprobatd prin Legea nr. 174/2011, cu modificarile ulterioare) in unitdtile de
invatamant, in functie de numarul de prescolari/elevi §i studenti normarea personalului.

d) Organizeazi concursurile pentru ocuparea posturilor vacante de medici, medici
stomatologi si asistente medicale, cu respectarea legislatiei Ministerului Sanatatii si cu
sprijinul directiilor de sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti.

e) Desemneazi asistentii sociali responsabili pentru gestionarea cazurilor sociale din
unitatile de invatamant.

f) Pentru asigurarea fn conditii optime a activitatii de medicind scolara, autorititile
administratiei publice locale numesc medici coordonatori, din randul medicilor incadrati
In cabinetele medicale si stomatologice din unitifile de invatimént preuniversitar §i
institutiile de invatdmant superior.

La propunerea medicilor coordonatori vor fi desemnati asistenti medicali coordonatori
pentru fiecare tip de cabinet.

Gestionarea circuitelor Sprijind unititile de invitimant in evaluarea si conformarea la standarde a circuitelor
functionale functionale.

[dentificarea $i managementul
riscurilor pentru sanatatea
colectivitatii

Verificarea respectdrii
reglementarilor de sanitate
publici

Rispunde la solicitdrile Directiei de Sénitate Publicd judetene privind respectarea
reglementirilor de sinitate publica in unitdfile de invatamant.

Servicii de mentinere a stirii de sindtate individuale si collective

[muniziri in conditii
epidemiologice speciale
Servici de examinare a starii de s&ndtate a elevilor

Sprijina efectuarea imunizirilor in conditii epidemiologice speciale.

Eliberarea documentelor Asigurd necesarul de tipizate medicale necesarc desfasurrii activitatii cabinetelor
medicile necesare medicale si de medicind dentard
Servicii de promovare a unui stil de viaid sanatos

Sustine, incurajeaza si promoveaza in unitatile de invatdmant organizarea si desfasurarea
Educajia pentru sénatate activitatilor curriculare, extracurriculare §i extrascolare de educatie pentru sdndtate §i de
formare a stilului de viatd sanatos.
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II. Asistenta medicald acordati in unele unitati sanitare cu paturi

1. Bazalegala
- OUG 16272008, privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate
de Ministerul Sanatitii Publice cétre autoritatile administratiei locale
- HG 56/2009, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 162/2008, privind transferul ansamblului de atributii $i competente
exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice locale
- Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
- Ordinul Ministrului Sanatdtii nr. 730/2018 pentru modificarea anexei nr. 1 la OMS
nr. 1.384/2010 privind aprobarea modelului-cadru al contractului de management sia listei
indicatorilor de performanti a activitatii managerului spitalului public.

2. Descriere
Potrivit HG nr.529/2010, Anexa 2, pozitiile 312-315 pentru urmatoarele unititi sanitare
publice cu paturi s-a transferat managementul asistentei medicale citre Consiliul Localal
municipiului Timisoara:
- Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii "Louis Turcanu" Timigoara;
- Spitalul Clinic Municipal de Urgentd Timisoara;
- Spitalul Clinic de Boli Infectioase si Pneumoftiziologie "Dr. Victor Babes" Timisoira;
- Spitalul Clinic de Obstetrici-Ginecologie "Dr. Dumitru Popescu Timisoara;
Ulterior, Spitalul Clinic de Obstetrica-Ginecologie "Dr. Dumitru Popescu" a fost reorganizat
ca sectie in cadrul Spitalului Clinic Municipal de Urgentd Timisoara.

3. Atributiile administratiei publice locale cu competente partajate
in aplicarea prevederilor OUG nr.162/2008, consiliile locale au urmitoarele atributii:
a) asigurarea managementului asistentei medicale prin structuri cu atributii specifice in acest
domeniu;
b) aprobarea propunerilor privind modificarea structurii organizatorice, reorganizarea,
restructurarea, schimbarea sediului i a denumirilor pentru spitalele publice din domeniul sau
de competentd, cu avizul conform al Ministerului Sanatatii;
¢) controlul modului de utilizare de citre spitale a fondurilor alocate.
Managementul asistentei medicale se realizeaza prin:
a) evaluarea indicatorilor privind activitatea desfasuratd in unititile sanitare publice cu paturi
si in alte structuri aflate in domeniul siu de competentd, stabiliti prin ordin al ministrului
sanatatii;
b) controlul de fond al unitatilor sanitare, in colaborare cu reprezentantii casei judeene de
asigurdri de sdnitate;
c) activitatea de solutionare legald a petitiilor cu privire la asistenta medicald din unititile
sanitare din domeniul sdu de competenti.
Potrivit HG 56/2009, autoritatea administratiei publice locale, prin structura cu atributii
specifice in domeniu, are urmdtoarele competente:
a) aprobd statele de functii ale unitatilor sanitare subordonate, cu incadrarea in normativele de
personal siin bugetul de venituri si cheltuieli aprabat;
b) aproba modificarea statelor de functii aprobate;
c) aproba organigrama si modificarea acesteia;
d) inainteazd Ministerului Sanatatii, in vederea obtinerii avizului conform, propunerile
managerului  unititii  privind modificarea  structurii  organizatorice, reorganizarea,
restructurarea, schimbarea sediului $i a denumirii pentru unititile sanitare cu paturi al ciror
management a fost transferat, pentru aprobarea acestora.

I11. Finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor si asistentilor medicali, precum si
cheltuielile cu medicamente si materiale sanitare din unititile de asistentd medico-sociali;
1. Bazalegald:
- QUG 162/2008, privind transferul ansamblului de atribufii si competente exercitate de
Ministerul Sandtatii Publice citre autoritatile administratiei locale aprobati prin Legea 1742011
- HG 56/2009, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 162/2008, privind transferul ansamblului de atributii si competente exerciate de
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Ministerul Sanatitii catre autoritatile administratiei publice locale

- Ordinul comun al Ministrului Sanatatii si Ministrului Educatiei nr. 438/4.629/13.08.2021
privind asigurarea asistentei medicale a prescolarilor, elevilor din unitatile de invatamant
preuniversitar si studentilor din institutiile de invatamant superior pentru mentinerea starii de
sAndtate a colectivitatilor i pentru promovarea unui stil de viatd sandtos

- Ordinul nr. 1030/2010 privind aprobarea modelului Contractului pentru asigurarea unor
cheltuieli de natura cheltuielilor de personal aferente medicilor, medicilor dentisti, asistentilor
medicali si a cheltuielilor pentru medicamente si materiale sanitare pentru baremul de dotare din
cabinetele de medicina generald si dentard din unitatile sanitare de invitdmant

2. Descriere

Finantarea cheltuielilor de personal pentru categoriile profesionale ce asigura asistenta medicala
si de medicind dentard acordata in unititile de invatdmant se suportd, potrivit legii, de la bugetul
local, din sumele transferate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii.

Prin exceptie, in limita bugetului aprobat, autorititile administratiei publice locale pot
asigura/suplimenta sumele necesare exercitérii atributiilor si competentelor prevazute la punctele
I, I, prin sume alocate de la bugetul local cu aceastd destinatie.

In vederea exercitirii de citre autorititile administratiei publice locale a atributiilor si
competentelor previzute mai sus, sumele necesare se asigurd in baza unui contract incheiat de
citre acestea cu directiile de sdnatate publica, in conditiile legil.

3. Atributiile administratiei publice locale

Autoritatea publica locald intreprinde demersurile necesare pentru incheierea cu directia de
sinitate publica a contractului pentru asigurarea unor cheltuieli de natura cheltuielilor de personal
aferente medicilor, medicilor dentisti, asistentilor medicali si a cheltuielilor pentru medicamente si
materiale sanitare pentru baremul de dotare din cabinetele de medicina generala si dentara din
unitatile sanitare de invatamant . In acest sens, trebuie si prezinte urmatoarele documente:

a) contractul individual de munca al personalului care isi desfasoara activitatea in cabinetele de
medicina generala si dentara din unitatile de invatamant;

b) lista medicamentelor si materialelor sanitare necesare pentru baremul de dotare din
cabinetele de medicina generala si dentara din unitatile de invatamant, stabilita in conformitate cu
dispozitiile legale;

¢) autorizatia sanitara de functionare a cabinetelor de medicina generala si dentara din unitatile
de invatamant care fac obiectul contractului;

d) contul deschis la Trezoreria Statului;

e) codul de inregistrare fiscala;

f) dovada asigurarii de raspundere civila in domeniul medical pentru personalul medico-sanitar
angajat, valabila la data incheierii contractului, cu obligatia acestuia de a o reinnoi pe toata
perioada derularii contractului;

o) cererea/solicitarea pentru incheierea contractului cu directia de sanatate publica.

Tar potrivit contractului, autoritatea publica locala are urmétoarele obligati:

1. sd asigure desfasurarea activititilor specifice la nivelul fiecirui cabinet de medicind generald si
dentard din unitatile de invatamant, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

2. s solicite in primele 5 zile lucritoare din luna curentd pentru luna precedenta sumele necesare
pentru asigurarea drepturilor salariale si a cheltuielilor pentru medicamente si materiale sanitare
pentru baremul de dotare care fac obiectul prezentului contract;

3. sii asigure organizarea si conducerea evidentelor tehnico-operative, precum §i a evidentelor
contabile ale cheltuielilor, potrivit paragrafelor si subdiviziunilor clasificatiei bugetare pentru
bugetul aprobat si in executie, in conformitate cu prevederile legale;

4. si efectueze, in conditiile legii, achizitia bunurilor pentru baremul de dotare;

5. s transmitd directiei de sanatate publicd judetene orice alte date referitoare la activitatile
specifice care fac obiectul contractului;

6. si inregistreze, sa stocheze, sd prelucreze si sd transmitd periodic directiei de sandtate publicd
judetene informatiile legate de activitatile specifice care fac obiectul contractului;

7. s raporteze corect si la timp datele citre directia de sdnatate publicd judeteana.

Asigurarea sumelor necesare drepturilor salariale si, dupd caz, a cheltuielilor de natura bunurilor
si serviciilor se realizeazi lunar, in limita sumelor previzute in contract cu aceasta destinatie.
Autoritatea administratiei publice locale prezintd Directiei de Sanitate Publica Timis in primele 5
zile lucritoare din luna curentd urmétoarele documente:

e —
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a) cererea pentru asigurarea sumelor necesare drepturilor de personal si a cheltuielilor pentru
medicamente si materiale sanitare pentru baremul de dotare;
b) documente justificative care insotesc cererea, dupa cum urmeazi:
bl) pentru sumele reprezentind drepturi salariale: copii ale statelor de plati iferente
personalului pentru care se asigurd sume pentru plata drepturilor salariale;
b2) pentru sumele reprezenténd cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor: copii ale facturilor
reprezentdnd contravaloarea bunurilor si serviciilor achizitionate, pentru care se solicitd
fonduri;
b3) decontul pentru luna precedentd pentru sumele reprezentind plata drepturilor salariale si a
contravalorii facturilor pentru medicamente si materiale sanitare pentru baremul de dotare.

IV. Educatie preuniversitara
1. Baza legala:
- Legeanr.1/2011 educatiei nationale
- Ordinul Ministerului Edicatiei nr. 4.597/2021 pentru aprobarea Metodologiei privind
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de director si director adjunct
din unititile de invatamant preuniversitar de stat;
- Ordinul Ministerului Edicatiei nr. 5511 / 2021 pentru aprobarea Metodologiei privind
fundamentarea cifrei de scolarizare pentru invataméantul preuniversitar de stat, evidenta efectivelor
de anteprescolari/prescolari si elevi scolarizati in unititile de invatimént particular, precum si
emilerea avizului conform in vederea organizarii retelei unitatilor de invii{dmént preuniversitar
pentru anul scolar 2022-2023
2. Descriere
Conform legislatiei in vigoare, toate cladirile unitatilor de invtimant de stat preuniversilar sunt
domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale.
3. Competente

Competente/Atributii ce cad in sarcina autoritdtilor publice locale Baza legala

Autoritatile administratiei publice locale, n baza avizului conform al - Art.19 alin(4), art.22°1 din |
inspectoratelor scolare, aprobd organizarea/reorganizarea, functionarea si, Legea  nr.1/2011  educatici
dupd caz, dizolvarea unor structuri de invitimént, fdrd personalitate nationale

Juridicd - ca pérti ale unei unitati de invatimant cu personalitate juridica -
§1 subordonate aceluiasi ordonator principal de credite, in conditiile legii

Autoritatile administratiei publice locale asiguri, in conditiile legii, buna - Art20 din Legea nr.12011
desfasurare a nvatimantului preuniversitar in localitdtile in care acestea educatiei nationale
1si exercitd autoritatea

Parteneriate pentru invatamant dual - Art25 din Legea nr.12011
educatiei nationale

Generalizarea treplatd a inviatamantului prescolar - Art28 din Legea nr.12011
educatiei nationale

Organizarea de programe educationale in colaborare cu Inspectoratele - Art.30,  art.58  din legea

scolare /Asociatiile de parinti nr.1/2011 educatiei nationale

(A doua sansa”, "Scoala dupa scoald”,etc)

Organizarea unor structuri parteneriale consultative pentru invitdmantul - Art31 din Legea nr.1/2011
profesional si tehnic in concordanta cu directiile de dezvoltare sociald si educatiei nationale

economicd precizate in documentele strategice si in funciie de nevoile = Ordinul ministrului educatiei si
pietei muncii, identificate prin aceste documente cercetdrii stiintifice nr.

4456/2015 privind aprobarea
Cadrului general de organizare
si  functionare a structwilor
parteneriale consultative pentru
invdtdmantul  profesional si
tehnic
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Competente/Atributii ce cad in sarcina autoritdtilor publice locale

Baza legali

Pentru activitatea sportivd si artisticd de performantd, se pot organiza
cliburi scolare si unitdti de invatdmant preuniversitar de stat cu program
sportiv sau de artd, integrat ori suplimentar

- Art42 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale

Pentru a asigura calitatea invAtimantului, autoritdtile administratiei
piblice locale pot  propune iar inspectoratele scolare pot solicita
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului ridicarea
aceditarii/autorizarii unei unitati de invatdmént cu personalitate juridica
s a unei structuri a acesteia in conformitate cu prevederile legale.

- Art.61 alin(8) din Legea
nr.1/2011 educatiei nationale

In situatia in care Agentia Romand pentru Asigurarea Calitdtii in
invégémﬁntu] Preuniversitar, denumitd in continuare ARACIP, retrage
areditarea/autorizatia de functionare, pentru neindeplinirea conditiilor
legale, unei unitati de invitimant, aceasta Isi inceteaza activitatea.
Autorititile administratiei publice locale realizeaza alocarea elevilor altor
witdti scolare, cu respectarea interesului copiilor si asigurarea logisticii
nicesare.

- Art61 alin(8) din Legea
nr.1/2011 educatiei nationale

Autoritatile administratiei publice locale pot decide infiintarea consortiilor
swolare.

Consortiile scolare sunt parteneriate contractuale intre unitatile de
Tvatdmant, care asigura:

2) mobilitatea personalului intre unitdtile membre ale consortiului;

t) utilizarea in comun a resurselor unitatilor de invatiméant din consortiu;
¢ largirea oportunititilor de invitare oferite elevilor si recunoasterea
reciprocd a rezultatelor invatarii si evaludrii acestora.

- Art.62 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale

Participi la crearea curriculum-ului in dezvoltare locald (CDL) care
cinstituie oferta educationald la nivel local, elaboratd de unitatea de
iwitimént in  parteneriat cu operatorii economici/autoritdtile
alministratiei publice locale, pentru adaptarea formdrii profesionale a
elevilor la nevoile locale ale pietei muncii

- Art.65 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale

Cuantumul unei burse acordate din sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat i numérul acestora se stabilesc anual prin hotdrare a
consiliului local.

- Art.82 din Legea nr.1/2011
educatiel nationale

Elevii din invdtimantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiazd de
gatuitate la servicii publice de transport local si judetean, rutier, naval, cu
metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe
tot parcursul anului calendaristic.

Gratuitatea este asigurati de citre autoritatile administratiei publice locale,
pin subventionarea operatorului de transport conform Legii serviciilor
piblice de transport persoane in unittile administrativ-teritoriale nr.
91/2007, cu modificarile §i completdrile ulterioare

- Art.84 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale

Ministrul ~ Educatiei  avizeazd  structura  retelei  invAtimantului
peuniversitar si inainteazd Guvernului, spre aprobare, cifrele de
scolarizare, pe baza propunerilor unitdtilor de invatimént, a autoritatilor
administratiel publice locale, a operatorilor economici, avind in vedere
recomandarile studiilor de prognozi, centralizate, avizate de cétre
consortiile regionale si comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului
social si transmise de citre inspectoratele scolare judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti;

- Art94 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale
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Competente/Atributii ce cad in sarcing autoritatilor publice locale

Baza legald

Finantarea de bazd se asigurd din bugetul de stat, pentru urmatoarele
articole de cheltuieli, in functie de care se calculeazd costul standard per
elev /prescolar /anteprescolar, dupd cum urmeaza:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale
in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora, prin
bugetul Ministerului Educatiei Nationale;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionald, din sume defalcate din taxa pe
valoarea addugata, prin bugetele locale;

¢) cheltuieli cu evaluarea periodicd a elevilor, din sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugata, prin bugetele locale;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii, din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, prin bugetele locale.

Baza de calcul al fondurilor alocate unitatilor de Invatamant prin §i din
bugetele locale pentru finantarea de baza o constituie costul standard per
elev/prescolar/anteprescolar

Art.104 din Legea nr.12011
educatiei nationale

Hotardrea  Guvernului  nr.
136/2016  privind  aprobarea
normelor metodologice pentru
determinarea costului standard
per elev/prescolar si stabilirea
finantarii de baza de la bugetul
de stat, din sume defalcate din
T.V.A. prin bugetele locale, pe
baza costului standard per
elev/prescolar,  pentru  toti
prescolarii ¢ elevii  din
invatdmantul general
obligatoriu particular s
confesional acreditat, precum si
pentru cei din  Invitamantul
profesional si liceal acreditat,
particular si confesional.

Finantarea complementard asigurd cheltuieli de capital, cheltuieli sociale
si alte cheltuieli asociate procesului de invatamant preuniversitar de stat
care nu fac parte din finantarea de bazi a unitatilor scolare.

Finantarea complementara se asigurd din bugetele locale ale unititilor
administrativ-teritoriale  de care apartin  unitatile de nvatamant
preuniversitar i din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata,
aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie, pentru
urmdatoarele categorii de cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consolidari;

b) subventii pentru internate si cantine;

¢) cheltuieli pentru evaluarea periodica nationald a elevilor;

d) cheltuieli cu bursele elevilor;

f) cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice si a personalului didactic
auxiliar, conform legii;

g) cheltuieli pentru examinarea medicald obligatorie periodicd a
salariatilor din Tnvatimantul preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit
legii, se efectueaza gratuit;

h) cheltuieli pentru concursuri scolare §i activititi educative extrascolare,
centre de excelentd organizate in cadrul sistemului de invatdmént;

i) cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatdtii in muncd, pentru
personalul angajat, prescolari si elevi;
J) gestionarea situatiilor de urgents;

k) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de cooperare in
domeniul educatiei si formarii profesionale;

[) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din
finantarea de baza.

Prin bugetul local pot i aprobate cheltuieli cu reparatii curente, respectiv
de natura obiectelor de inventar, cu incadrarea in bugetul alocat.

Art.105 din Legea nr.12011
educatiei nationale

Finantarea de bazd si finantarea complementard se realizeaza pe baza
contractului  de management administrativ-financiar incheiat Intre
directorul  unititii.  de  invdtiméant  preuniversitar  si  primarul
localitétii/primarul de sector in a cirei/carui raza teritoriald se afld unitatea
de Invitamant.

Art.106 din Legea nr.1/2011
educatiei nationale
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Competente/Atributii ce cad in sarcina autoritdtilor publice locale Baza legala
Finantarea suplimentard se acordd ca suma globalda fixd din bugetul - Art.107 din Legea nr.1/2011
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru educatiei nationale

premierea unitdilor de invitimant preuniversitar de stat cu rezultate
deosebite In domeniul incluziunii sau in domeniul performantelor gcolare.
Consiliile locale contribuie la finantarea suplimentard, acordand granturi
witatilor de invatdmant, in baza unei metodologii proprii.

Finantarea suplimentard se realizeazi pe bazd de contract incheiat intre
witatea scolard si finantator,

Autoritatile locale pot efectua din bugetele proprii, pentru imobilele - Art.111 din Legea nr.1/2011
trecute in administrarea lor, cheltuieli pentru intretinerea si functionarea educatiei nationale
lor, precum si cheltuieli de natura investitiilor

Cluburile sportive scolare, precum si palatele si cluburile copiilor pot sa - Art.111 din Legea nr.1/2011
fie finantate si de autorititile administratiei publice locale. educatiei nationale
Autoritatile administratiei publice locale hotérasc alocarea de fonduri, din - Art.111 din Legea nr.1/2011
veniturile proprii ale acestora, ca participare la finantarea de bazi si ca educatiei nationale

finantare complementara a unitétilor de invatimént preuniversitar de stat.

Terenurile si cladirile unitatilor de educatie timpurie, de Invatamant - Art.112 din Legea nr.1/2011
prescolar, scolilor primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte educatiei nationale

nveluri de Invitimént din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din
domeniul public local si sunt administrate de cétre consiliile locale.
C:lelalte componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea
acestora si sunt administrate de cétre consiliile de administratie a scolilor,
conform legislatiei in vigoare

Schimbarea destinatiei bazei materiale a institutiilor si unittilor de
ivitdmant preuniversitar de stat se poate face de cdtre autoritdfile
alministratiei publice locale numai cu avizul cenform al ministrului
educatiei nationale

Inscrierea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile apartindnd - Art.113 din Legea nr.1/2011
consiliilor locale in care isi desfasoard activitatea unitétile de invatamant educatiei nationale
pruniversitar de stat, se face, dupd caz, in registrul de inscriptiuni si
transcriptiuni, in cértile funciare sau in cartile de publicitate funciard, cu
satire de plata taxelor previzute de lege.

Auntorittile administratiei publice locale, respectiv proprietarii imobilelor - art, I alin. (4) si (5) din
in care se desfasoard activitdti de invatimant au obligatia sd asigure Ordonanta de urgentd a
cenditiile de functionare, inclusiv obtinerea si mentinerea autorizatiei Guvernului nr, 23/2019

sinitare de functionare si autorizatia de securitate la incendiu.

Centrele comunitare de invdtare permanentd se infiinteazd de cétre - Art343,344 din Legea
awtoritatile administratiei publice locale In parteneriat cu furnizorii de nr.1/2011 educatiei nationale
elucatic §i formare. Acestea au rolul de a implementa politicile si - Hotirdrea  Guvernului  nr.
stategiile in domeniul invatdrii pe tot parcursul vietii la nivelul 598/2017 pentru  aprobarea
comunitatii. Metodologiei de acreditare,
Autoritatile publice locale pot organiza la nivel local centre comunitare de evaluare periodicd, organizare si
fnvitare permanentd, pe baza unor oferte de servicii educationale adaptate functionare a centrelor
nevoilor specifice diferitelor grupuri-tintd interesate. comunitare de invétare
Arributiile centrelor comunitare de invitare permanenta la nivel local sunt permanenta

umitoarele:

a) realizeaza studii si analize privind nevoia de educatie si formare
pofesionald la nivel local;

b) elaboreazd planuri locale de interventie in domeniul educatiei
permanente;

c) oferd servicii educationale pentru copii, tineri si adulti prin:
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Competente/Atributii ce cad in sarcina autovitdfilor publice locale Baza legali

(i) programe de tip remedial pentru dobandirea sau completarea
competentelorcheie, inclusiv programe educationale de tip "A
doua sansi" sau programe de tip "zone de educatle prioritard"
pentru tinerii si adultii care au pirdsit timpuriu sistemul de
educatie ori care nu detin o calificare profesionald;
(i) programe pentru thdarea rezultatelor invitarii nonformale si
informale;
(iii) programe de dezvoltare a competentelor profesionale pentru
calificare/recalificare, reconversie profesionald, perfectionare,
specializare §i initiere profesionald;
(iv) programe de educatie antreprenoriald;
(v) programe de dezvoltare personald sau de timp liber;
(vi) organizarea de activitati de promovare a participarii la
invitarea per manenta a tuturor membrilor comunitatii;
d) oferd servicii de informare, orientare si consiliere privind:
(i) accesul la programe de educatie si formare profesionald;
(ii) validarea rezultatelor invatirii nonformale si informale;
(iii) pregatirea in vederea ocupdrii unui loc de muncd;
¢) oferd servicii de evaluare si certificare a rezultatelor invatarii
nonformale si informale;
f) asigurd accesul membrilor comunittii la mijloace moderne de
informare si comunicare;
g) promoveazi parteneriatul cu mediul economic;

h) implementeaza instrumentele dezvoltate la nivel european, Europass si
Youthpass, pasaportul lingvistic, precum si portofoliul de educatie
permanenté;

i) gestioneaza informatii cu privire la participarea beneficiarilor la
serviciile acestora.

| In urma promovirii concursului, directorul unitatii de nvatamant de stat - Art.24 alin 6 din Metodologia
incheie, cu exceptia directorilor din cluburile sportive ,}COI‘&IL palatele si aprobata prin Ordinul
cluburile copiilor, pe o perioadd de 4 ani de la data numirii in functie, 4597/2021+ Anexa 10

contract de management administrativ-financiar cu primarul municipiului
Timigoara

Monitorizarea indicatorilor de performanta anexa la contractul de
management

Verificarea modului de administrare a bunurilor din domeniul public al
unititii administrativ-teritoriale, respectiv terenuri si cladiri in care isi
desfasoard activitatea unitatea de invétdmént si care sunt in administrarea
consiliului de administratie al unitatii.

Verificarea modului de utilizare a fondurilor alocate de la bugetul local
Solicitd, cu prilejul elabordrii proiectului de buget al unittii administrativ-
teritoriale, directorului unitdtii de fnvatimant sa transmitd proiectul de
buget al umtdpl, intocmit cu 1dent1ﬁcarea tuturor categoriilor de venituri si
cheltuieli, finantate din bugetul local si/sau de la bugetul de stat;

Verifici dac proiectul de buget, transmis de unitatea de invatamant, este
intocmit cu respectarea prevederilor legale in materie, iar in cazul in care
se constati erori in modul de claborare sa il restituie pentru refacere
Pentru nerespectarea cu vinovitie a obligatiilor contractuale, precum si
pentru sivérsirea unei fapte de natura abaterilor disciplinare sau de natura
celor care angajeazi raspundere patrimoniald, civild sau penald anuntd
Inspectoratul Scolar in vederea ludrii masurilor ce se impun si Incetarea
contractului de management

in cazul in care sunt indicii privind sivérsirea unei infractiuni in legdturd
cu executarcacontractului, savarsirea unor fapte de coruptie sau a unor
fapte ce atenteazd la bunele moravuri, vor fi sesizate organcle competente
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Organizarea retelei scolare a unitdtilor de invitamant preuniversitar de stat - Art.24 din Metodologia
si particular se realizeazd prin hotdrdre a consiliului local cu avizul aprobata  prin Ordinul
conform al inspectoratului scolar.. Ministerului Edicatiei nr. 5511
Obtinerea avizului conform este obligatorie, lipsa acestuia atrigind /2021
wlitatea hotardrii consiliului local prin care este organizati refeaua

scolard.

Organizarea retelei scolare sc realizeaza, in ordine, cu respectarea
urmdtoarelor etape:

yrealizarea proiectului de retea scolard de catre consiliul local;
btransmiterea proiectului de refea scolard, insotit de un raport
argumentativ privind structura retelei scolare propuse sa functioneze in
anul scolar urmator, realizat de ctre consiliul local de citre primar, citre
mspectoratul seolar, cu solicitarea de emitere a avizului conform,

potrivit prevederilor legale;

ctransmiterea ctre autorititile administratiei publice locale (primarul si
consiliul local) a listei unitdtilor de invatdmant pentru care se acords aviz
conform, precum si a listei unititilor de invdtdmant pentru care nu se
wordd aviz conform (insotiti de un raport care contine motivele
treacordérii avizului conform §i propuneri privind organizarea acestora);
d)aprobarea, prin hotdrare a consiliului local a retelei scolare, pe baza
avizului conform al inspectoratului scolar.

Toate aceste competente sunt realizate doar partial de citre compartimentele functionale din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului municipiului Timisoara si institutii/servicii publice din subordinea Consiliului
Local:

. asistenta medicali scolard este gestionatd prin Serviciul Public Asistenta Medicala Scolara,
nefiind acoperite toate competentele si neludndu-se in considerare modificarile legislative aparute
de la data infiintarii acestuia pana In prezent, aspecte sesizate si de Camera de Conturi Timis;

Il. competentele partajate privind asistenta medicald acordati in unititile sanitare cu paturi
din subordinea Consiliului Local este asigurati de cele 3 unititi sanitare si aparatul de
specialitate al primarului- compartimente diferite in functie de atributiile si competentelor
acestora. Structura de specialitate invocatd de cadrul legal a fost infiintat abia in junie 2021.

III. finantarea cheltuielilor de personal aferente medicilor si asistentilor medicali, precum si
cheltuielile cu medicamente si materiale sanitare din unitatile de asistentd medico-sociala este
gestionatd de Serviciul Public Asisten{d Medicald Scolard si Serviciul Buget din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului, cu sincope si intdrzieri in decontarea acestora cu Directia de Sinitate
Publica.

IV. iar in privinta unuia dintre cele mai importante servicii publice la nivel local, cel de educatie,
competentele pe care aparatul de specialitate al primarului municipiului Timisoara le realizeazi in
prezent sunt:

o aprobarea refelei scolare - se realizeazid formal prin promovarea proiectului de HCL,fara
implicare directd in acest proces;

o administrarea cladirilor si terenurilor;

o efectuarea lucrarilor de reparatii pentru cladirile unititilor de invatimant ;
o proiecte de investitii si reabilitari pentru cladirile unitatilor de invatimant ;
o finantarea unittilor de invatimant.

Dupd cum se poate observa, acestea reprezinta doar o mic parte fata de cele conferite prin lege, neexistand o
mplicare in adevaratul sens al cuvéntului a administratiei publice locale in configurarea si modelarea retelei
seolare, ofertei educationale in functie de necesitatile de dezvoltare identificate la nivel local . Nu existi o
stiategie educationald a municipiului Timisoara ; nu este stabiliti o ordine de prioritati pentru realizarea
ivestitiilor in infrastructura scolard si/sau dotarea unitatilor de invatimant, nu existd o analizi a gradului de
owpare a spatiilor utilizate,

Serviciul Public Asistenta Medicala Scolard este un serviciu public fard personalitate juridicd in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Serviciul Public Asistentd Medicald Scolard Timisoara s-a infiintat la data de 01.07.2009 prin preluarea prin
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transfer de la Ministerul Sanatatii, respectiv de la Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii ,,Louis Turcanu”
Timigoara si Spitalul Clinic Judefean de Urgentd Timisoara a personalului §i bunurilor ce priveau asistenfa
medicald desfisurata in cabinetele medicale si de medicina dentard din unititile de invatimant. Preluarea prin
transfer s-a efectuat prin Hotararile Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr.329/2009 si 365/2009 si
prin incheierea unui protocol intre Directia de Sanatate Publicd Timis §i Primaria Municipiului Timisoara.
In prezent, organizarea serviciului se prezinta astfel:

- organigrama este aprobatd prin HCL nr. 34/2014

- statul de functii este aprobat prin HCL nr.91/2021

- regulamentul de organizare si functionare este aprobat prin HCL nr.416/2009.

e Schimbiri preconizate si rezultate asteptate

infiintarea Administratiei pentru Sindtate $i Educatie a municipiului Timisoara ca i institutie publica de
interes local in subordinea Consiliului Local se realizeazi prin reorganizarea structurald a serviciilor publice
de sindtate si educatie oferite de municipalitate in prezent.

Infiintarea acestei institutii are drept scop reunirea tuturor activitatilor si competentelor autoritatii locale care
privesc serviciile publice de sanatate si educafie intr-o singurd structurd organizatoricd, in vederea eliminarii
deficientelor functionale, paralelismelor in activitate si colabordrii defectuoase intre structurile/compartimentele
existente in prezent cu scopul eficientizarii si prioritizarii educatiei si sanatatii in cadrul serviciilor prestate
pentru comunitatea locala.

Astfel, in cadrul acestei institufii vor fi reorganizate activitatile derulate de Serviciul Public Asistenfd
Medicali Scolard si de aparatul de specialitate al primarului- activitatile privind  finantarea
invitamantului, administrarea cladirilor si terenurilor scolilor/spitalelor, reparatiile si reabilitirile aferente
scolilor si spitalelor, monitorizarea managementului spitalelor.

[n reorganizarea propusd se respectd principiul eficientei- prin tratarea unitard §i asigurarea unei viziuni
concertate asupra tuturor atributiilor administratiei publice locale cu privire la sinatate si educatie si principiul
eficacitatii- prin implicarea activd pentru asigurarea premiselor unei dezvoltiri economice si sociale pe lermen
mediu si lung a municipiului Timisoara.

in contextul in care dezvollarea economici a orasului este o certitudine, iar potentialul de crestere a zonei este
semnificativ, dorim transformarea municipiului Timisoara intr-un pol de crestere si prin prisma serviciilor
educationale oferite.

Prin prioritizarea acestor servicii publice si printr-un parteneriat real cu Inspectoratul Scolar Timis, conducerea
unitatilor de invitimant, asociatiile de périnti, societatea civild se pot pune bazele unei dezvoltéri durabile pe
termen lung a municipiului Timisoara.

Concomitent vine si hecesitatea oferirii unor servicii performante de asistentd medicald in unitifile de
invatimant si in unitatile sanitare din subordinea Consiliului Local al municipiului Timigoara. Si acest deziderat
este posibil printr-un parteneriat viabil cu Directia de Sanatate Publici Timis. conducerea unitdtilor sanitare/
unitatilor de invatamant si societate civila.

Reorganizarea urmireste asadar imbunatatirea conditiilor de asigurare a serviciilor publice privind educatia si
sAnatatea, stabilirea acestora  ca servicii publice prioritare pentru municipalitate, schimbarea polaritétii
administratiei prin punerea cetitenilor si nevoilor de dezvoltare ale comunitatii pe primul loc, organizarea
executarii si executarea in concret a activitatilor presupuse de realizarea serviciilor publice de interes local
potrivit unor strategii integrate, concretizate in planuri de masuri §i proiecte prioritare .

o  Alte informatii

Potrivit OUG nr.63/2010, numirul maxim de posturi nu se aplica capitolelor bugetare «Invatamant» si
«S#nitate».

e Concluzii

Propunem infiintarea Administratiei pentru Sandtate si Educatie a municipiului Timisoara prin
reorganizarea structurald a Serviciului Public Asistentd Medicaléi Scolard si aparatului de specialitate al
primarului.

Propunem aprobarea Organigramei- anexanr.1 la prezentul proiect de hotarédre, Statului de functii-
anexa nr.2 la prezentul proiect de hotdrare, Regulamentului de Organizare si functionare -anexa 3 la prezentul
proiect de hotarére.
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