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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea atribuirii directe catre Horticultura S.A. a serviciilor de
«intretinere si amenajare a spatiilor verzi din municipiul Timisoara — zona
centraliay, in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. TMI2026-012695 din data de
24.03.2026, al Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare referitor la
aprobarea atribuirii directe catre Horticultura S.A. a serviciilor de ,.Intretinere si
amenajare a spatiilor verzi din municipiul Timisoara — zona centrald”, in conformitate
cu art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
formuldm urmatoarele precizari:

Zona centralda a Municipiului Timisoara reprezintd un areal cu importanta
urbanistica, sociala si turistica deosebitd, caracterizat prin flux pietonal intens, valori
arhitecturale si culturale protejate si printr-un nivel ridicat al activitatilor administrative
si comerciale. Mentinerea unui aspect urban coerent, curat si atractiv presupune
realizarea continua a lucrarilor de intretinere si amenajare a spatiilor verzi aflate in
acest perimetru. Intretinerea spatiilor verzi din zona centrald este esentiald pentru
asigurarea sanatatii si sigurantei populatiei, dar si pentru pdstrarea imaginii
municipiului si a standardelor de calitate urbana.

Municipiul Timisoara a finalizat procedura de licitatie deschisa pentru
obiectivul ,,Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din Municipiul Timisoara” — zona

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag.1din5



Primaria Municipiului Timisoara

DIRECTIA GENERALA DE INVESTITII S| MENTENANTA
Serviciul Proiecte de Infrastructura Mare
Compartiment Contracte

I, incheindu-se Acordul-cadru nr. CTR2026-000005, cu o duratd de 48 de luni.
Acordul-cadru are in componenta 4 contracte subsecvente cu durata de 12 luni fiecare,
fiind atribuit asocierii Rogera Prest Com SRL — lider, Rogera SRL — asociat, Barierra
System SRL — asociat si Gospodaria Comund Arad SA.

In scopul asiguririi serviciilor de ,,Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din
Municipiul Timisoara” — zona centrala, Serviciul Spatii Verzi Recreative din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara a comunicat societatii
HORTICULTURA SA, prin adresa nr. TMI12026-003576/03.02.2026, intentia de
atribuire prin incredintare directa, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
In acest sens, anexiam urmatoarele documente:

- Caietul de sarcini;
- Anexa 1 — DESCRIEREA PRETURILOR ;
- Anexa 2 — CANTITATI ESTIMATE ;
- Anexa 3 — LISTA OBIECTIVELOR ;
- Anexa 4 — Preturile unitare, cantitdtile minime si maxime estimate si inchiderea de
deviz;
- Model Acord-cadru;
- Model contract subsecvent.
Cantitatile maxime estimate au fost calculate prin inmultirea acestora cu
preturile unitare rezultate din licitatia finalizata.

Valoarea maxima estimata a Acordului-cadru este de 51.218.249,88 lei fara
TVA, iar valoarea maxima estimata a unui contract subsecvent este de 12.804.562,47
lei fara TVA.

Aratam ca stabilirea preturilor unitare pentru serviciile ce urmeaza a fi prestate
a fost fundamentata prin raportare la nivelul tarifelor folosite in cadrul procedurilor de
licitatie derulate pentru servicii similare in alte zone ale municipiului, avand in vedere
structura comparabila a operatiunilor si a resurselor necesare pentru prestarea acestora.

Preturile unitare inscrise in Anexa 4 sunt defalcate pe cele patru componente:
material, manoperd, utilaj si transport. Preturile includ toate costurile, inclusiv
contributia asiguratorie pentru munca, profitul, indirectele, iar pentru inchiderea de
deviz se va aplica doar TVA-ul.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/ale acordurilor-cadru
atribuite de o autoritate contractanta unei persoane juridice de drept privat sau de drept
public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) Autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice In cauza un control
similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;
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b) Mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor incredintate de catre autoritatea contractantd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate;

c) Nu existd participare privatd directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul
de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate
cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

In aceeasi ordine de idei, dorim si subliniem ci nici Directiva 24/2016/UE
(transpusa 1n legislatia noastra prin Legea nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE
nu obliga autoritdtile sau entitatile contractante sa atribuie contracte pentru activitatile
pe care doresc sa le realizeze la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva
24/2016/UE se precizeaza in mod expres ca aceastd directiva nu obliga statele membre
sd contracteze sau sad externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la
dispozitie sau sd le organizeze prin alte mijloace decat prin contracte de achizitii
publice, in sensul prezentei directive.

Aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie sa interfereze cu
libertatea autoritatilor publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public, utilizand
resursele proprii, inclusiv posibilitatea de a coopera cu alte autoritati publice sau
persoane juridice care le apartin. Astfel, legislatia europeana sustine ca trebuie garantat
faptul ca situatiile in care autoritatile publice doresc atribuirea unor contracte cétre
persoanele juridice pe care le controleaza, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale acestora, nu cauzeaza
denaturari ale concurentei pe piata.

Instructiunea ANAP nr. 1/2018 privind modul de interpretare a prevederilor art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, la art. 2 alin. (1), precizeaza: atunci
cand autoritatea contractantd are nevoie de anumite produse, servicii sau lucrari,
aceasta are, de regula, doua optiuni pentru satisfacerea nevoilor aparute:

a) sa le achizitioneze de pe piata libera prin aplicarea unei proceduri de atribuire sau
prin achizitie directd, in conditiile legii;

b) sd le realizeze intern, cu resursele proprii sau ale unei persoane juridice, in conditiile
art. 31 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea selectirii unui ofertant in urma unei proceduri de atribuire directi a
unui contract de servicii cdtre operatorii economici mentionati la art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se impune demonstrarea faptului ca
ofertantul desemnat 1si asuma executarea serviciilor la un pret corespunzator celui
practicat pe piata.
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Ca urmare a analizei s1 evaludrii ofertei, ca raspuns la adresa TMI2026-
003576/03.02.2026, s-a constatat cd Horticultura SA poate indeplini cerintele de
atribuire directa, in temeiul art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

De asemenea, Horticultura SA a depus, in completare, adresa nr. 385/12.03.2026
contindnd propunerea de introducere a clauzei contractuale privind utilizarea punctuala
a serviciilor tehnice de specialitate in cadrul contractului subsecvent.

Subliniem, de asemenea, cd, intr-o situatie similard, prin adresa nr.
3965/25.04.2023, ca raspuns la adresa Municipiului Timisoara nr. SC2023-7831 din
27.03.2023 privind incidenta la normele in domeniul concurentei si ajutorului de stat
in cazul masurii de incredintare, Consiliul Concurentei recomandd sd fie urmarite
aspectele din legislatia nationald, asa cum au fost preluate din legislatia si jurisprudenta
UE:

(1) Pentru a beneficia de exceptia de la art.31 alin. (1) — (3) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare, operatorul intern trebuie sa fie o
entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia autoritatea contractanta
exercitd un control asemdnator cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente.

(2) Participarea autoritatii contractante la capitalul social in proportie de 100% este
o cerintd obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul art. 31 din Legea nr.
98/2016. In cazul participarilor private ulterioare constituirii operatorului intern,
este necesar ca autoritatea sa exercite o influentd publicd dominanta si sa se poata
stabili controlul efectiv al acesteia pe baza criteriilor privind:

a) gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere, dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul
constitutiv,

b) participarea la capitalul social,

c) influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale.

(3) Evaluarea controlului trebuie sa se bazeze pe toate criteriile, daca acestea sunt
relevante. Controlul autoritdtii contractante asupra operatorului intern presupune
faptul ca acesta din urma nu poate avea o orientare proprie pe piata si o marja de
autonomie decizionald. Conditia de acceptare, conform art. 31 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, este aceea ca operatorul intern si orice
organism sau organisme aflate sub controlul acestuia sa isi desfasoare activitatea
doar pe teritoriul autoritatii contractante si sd nu participe, in calitate de ofertant
sau subcontractant, la proceduri de achizitie publicd organizate in afara
teritoriului autoritatii contractante, fie intre granitele Uniunii, fie In afara lor,
avand 1n vedere posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra pietei
interne.
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... (5) In situatia subcontractarii unei parti din contractul atribuit direct, decizia de
subcontractare apartine autoritatii contractante, iar operatorul intern trebuie sa presteze
sau sa livreze/presteze/execute el insasi cea mai mare parte a obiectului contractului de
achizitie publica.”

Potrivit art. 14 din Instructiunea ANAP nr. 1/2018, autoritdtile contractante au
obligatia de a elabora o nota justificativd in cazul atribuirii contractelor de achizitie
publica, prin care sa justifice incadrarea in prevederile legale referitoare la art. 31 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest sens, a fost
intocmitd Nota justificativda nr. TM2026-012241/20.03.2026 privind incadrarea in
prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 a procedurii de atribuire a contractului pentru
Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din Municipiul Timisoara” — zona centrala,
catre Horticultura SA.

Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitdtii activitatilor de intretinere si
amenajare a spatiilor verzi din zona centrala, apreciem ca este justificatd si oportuna
aprobarea atribuirit cdatre HORTICULTURA SA a Acordului-cadru pentru
,Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din Municipiul Timisoara” — zona centrala,
cu patru contracte subsecvente, in temeiul art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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