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Proiect HCL: PHCL2025-000882

RAPORT DE SPECIALITATE

aprobarea Criteriilor si a Procedurii de acordare a scutirii de la plata impozitului pe cladirile care se
incadreaza in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,,r”, ,,s” si ,,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr.
239/15.12.2025, 0.U.G. nr. 78/15.12.2025 si 0.U.G. nr. 89/23.12.2025

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare, al Primarului Municipiului
Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea Criteriilor si a Procedurii de acordare a scutirii de la
plata impozitului pe cladirile care se incadreaza in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,,r”, ,s” si ,,s” din
Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr. 239/15.12.2025, 0.U.G. nr. 78/15.12.2025 si O.U.G. nr.
89/23.12.2025,

Facem urmatoarele precizari:

1. Obiectul reglementarii

Prezentul raport are ca scop fundamentarea proiectului de hotdrare privind aprobarea ,Criteriilor si a
Procedurii de acordare a scutirii de la plata impozitului pe clddirile care se incadreazd in prevederile art. 456,
alin. (2), literele ,r”, ,s” si ,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr. 239/15.12.2025, O.U.G. nr.
78/15.12.2025 si O.U.G. nr. 89/23.12.2025”

2. Temei legal

- Art. 456, alin. (2), literele ,r”, ,s” si ,s” din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;
(2) Consiliile locale pot hotdri sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe clddiri datorate pentru
urmatoarele cladiri:
r) clddirile clasate ca monumente istorice, de arhitecturd sau arheologice, indiferent de titularul dreptului de
proprietate sau de administrare, care nu au fatada stradald si/sau principald renovatd sau reabilitatd
conform prevederilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru perioada realizdrii lucrdrilor de renovare sau reabilitare,
Incepdnd cu data autorizatiei de constructie si pdnd la data procesului-verbal de receptie finald privind
lucrdrile efectuate, precum si pe o perioadd de 2 ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in
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care au fost finalizate lucrdrile de renovare sau reabilitare, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de
stat;

s) clddirile clasate ca monumente istorice, de arhitecturd sau arheologice, indiferent de titularul dreptului de
proprietate sau de administrare, care au fatada stradald si/sau principald renovatd sau reabilitatd conform
prevederilor Legii nr. 422/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu exceptia incdperilor
care sunt folosite pentru activitdti economice, pe o perioadd de 2 ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care au fost finalizate lucrdrile;

s) cladirile pentru care s-a instituit un regim de protectie, altele decdt monumentele istorice, amplasate in

zone de protectie ale monumentelor istorice si in zonele construite protejate, pentru o perioadd de 2 ani,
incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care au fost finalizate lucrdrile de renovare, cu
exceptia incdperilor care sunt folosite pentru alte activitdti economice.

- Art. 48971 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;
Stabilirea scutirilor si/sau reducerilor de la plata impozitelor si taxelor locale la nivelul consiliilor
locale/Consiliului General al Municipiului Bucuresti
(1) Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot/poate hotdri sd acorde scutirea sau
reducerea de la plata impozitelor si taxelor locale pe bazd de analize cost-beneficiu, pentru o perioadd
determinatd de timp de cel mult 2 ani fiscali, in functie de anumite criterii predefinite prin hotdrdrea adoptatd
pdnd la data de 31 decembrie 2025 pentru anul 2026. Odatd cu adoptarea hotdrdrii pentru anul 2027 se
efectueazd evaludri intermediare din perspectiva atingerii scopului urmdrit la momentul la care a fost luatd
decizia de acordare si in functie de constatdri se dispune prin hotdrdre, dupd caz, mentinerea pentru anul
2027 sau stoparea acorddrii.
(2) Criteriile prevdzute la alin. (1) se stabilesc de cdtre autoritatea deliberativd a administratiei publice locale
prin hotdrdre a consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
(3) Cuantumul total al scutirilor si/sau reducerilor ce se acordd prin hotdrdre a consiliului local/Consiliului
General al Municipiului Bucuresti este de cel mult 5% din totalul veniturilor din impozitele si taxele locale
incasate pdnd in ziua anterioard adoptdrii hotdrdrii din anul fiscal precedent celui in care se acorda scutirea.

- Legea nr. 422/2001 (actualizatd) privind protejarea monumentelor istorice;

3. Necesitatea reglementarii
Municipiul Timisoara detine un patrimoniu construit valoros, in special in zonele istorice protejate, care se
confruntd cu un grad ridicat de degradare. n lipsa unor masuri de stimulare, proprietarii privati nu sunt
motivati sa investeasca in lucrari de reabilitare, ceea ce afecteaza negativimaginea orasului, siguranta publica
si potentialul turistic.
Prin instituirea unei proceduri clare de acordare a facilitatilor fiscale, se urmareste:

e Incurajarea investitiilor private in reabilitarea cladirilor;

e responsabilizarea proprietarilor in mentinerea integritatii arhitecturale;
e reducerea presiunii administrative prin clarificarea conditiilor si documentatiei necesare;
e cresterea calitatii spatiului urban si a atractivitatii orasului.

n conditiile date, scutirile pot fi acordate in baza prevederilor Legii nr. nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, conform art. 456, alin. (2):
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r) cldadirile clasate ca monumente istorice, de arhitecturd sau arheologice, indiferent de titularul dreptului de
proprietate sau de administrare, care nu au fatada stradald si/sau principald renovatd sau reabilitatd
conform prevederilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru perioada realizdrii lucrdrilor de renovare sau reabilitare,
incepdnd cu data autorizatiei de constructie si pdnd la data procesului-verbal de receptie finald privind
lucrdrile efectuate, precum si pe o perioadd de 2 ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in
care au fost finalizate lucrdrile de renovare sau reabilitare, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de
stat;

s) cldadirile clasate ca monumente istorice, de arhitecturd sau arheologice, indiferent de titularul dreptului de
proprietate sau de administrare, care au fatada stradald si/sau principald renovatd sau reabilitatd conform
prevederilor Legii nr. 422/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu exceptia incdperilor
care sunt folosite pentru activitdti economice, pe o perioadd de 2 ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului
urmdtor celui in care au fost finalizate lucrdrile;

s) cladirile pentru care s-a instituit un regim de protectie, altele dect monumentele istorice, amplasate in
zone de protectie ale monumentelor istorice si in zonele construite protejate, pentru o perioadd de 2 ani,
incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care au fost finalizate lucrdrile de renovare, cu
exceptia incdperilor care sunt folosite pentru alte activitdti economice.

Reabilitarea acestor imobile contribuie la conservarea patrimoniului, la imbunatatirea imaginii urbane si la
cresterea valorii economice a zonei.

4. Obiectivele proiectului de hotarare

Definirea si aprobarea Criteriilor si a Procedurii de acordare a scutirii de la plata impozitului pe cladirile care
se incadreaza in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,r”, ,s” si ,,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr.
239/15.12.2025, O.U.G. nr. 78/15.12.2025 si O.U.G. nr. 89/23.12.2025, cu scopul de a stimula investitiile
private Tn conservarea fondului construit istoric.

Crearea unui cadru administrativ care sa permita evaluarea si solutionarea cererilor intr-un termen
rezonabil.

5. Impact estimat

a) Beneficii economice

e Stimularea investitiilor private: scutirea de impozit functioneaza ca o masura de sprijin pentru

proprietarii care au realizat investitii semnificative in reabilitarea cladirilor istorice. Diminuarea poverii
fiscale pe o perioada de 2 ani contribuie la amortizarea partiald a costurilor de restaurare, incurajand
proprietarii sa finalizeze lucrarile in conformitate cu cerintele legale.

e Cresterea valorii de piata a imobilelor si a zonelor istorice: reabilitarea fatadelor si a spatiilor urbane
determina o apreciere generala a valorii imobilelor, fapt care, pe termen mediu, conduce la extinderea
bazei de impozitare dupa expirarea perioadei de scutire.

e Efect multiplicator in economie: lucrarile de reabilitare implica achizitii de materiale si servicii locale
(constructii, arhitectura, instalatii, finisaje), generand venituri si locuri de munca in sectoarele conexe.

b) Beneficii sociale
e imbunatatirea calititii locuirii: reabilitarea cladirilor de patrimoniu asigurd conditii de locuire mai

sigure si mai eficiente energetic, reducand riscurile asociate degradarii avansate a constructiilor.
e Consolidarea coeziunii comunitare: prin protejarea patrimoniului, se intareste sentimentul de
apartenenta siidentitate local3, cu efecte pozitive asupra perceptiei comunitatii fata de orasul istoric.
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e Reducerea costurilor sociale viitoare: prin prevenirea deteriorarii cladirilor, se evita costurile
ulterioare ale interventiilor de urgenta, relocarilor sau lucrarilor de punere in siguranta suportate din
fonduri publice.

c) Beneficii culturale si de patrimoniu
e Conservarea valorilor arhitecturale si istorice: masura contribuie la protejarea fondului construit de

patrimoniu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 422/2001, asigurdnd transmiterea acestuia
generatiilor viitoare.

o Imbunatatirea imaginii urbane si a atractivititii turistice: reabilitarea fatadelor din zonele istorice
ale Timisoarei are un impact pozitiv asupra perceptiei orasului la nivel national si international,
consolidand statutul sdu de oras european al patrimoniului si culturii.

e Sprijin indirect pentru proiecte culturale si educationale: crearea unui cadru urban bine conservat
stimuleaza activitati culturale, artistice si turistice care valorifica patrimoniul existent (festivaluri,
trasee culturale, activitati educative).

d) Beneficii de mediu si sustenabilitate

e Reducerea amprentei de carbon: reabilitarea cladirilor existente este, in sine, o masura de
sustenabilitate, prin reducerea consumului de resurse asociat constructiilor noi si prin cresterea
eficientei energetice a imobilelor.

e Imbunitatirea microclimatului urban: fatadele reabilitate si intretinute corespunzétor contribuie la
reducerea efectelor negative ale degradarii urbane (praf, infiltratii, disconfort termic).

e Alinierea la principiile dezvoltarii durabile: masura se inscrie in directiile asumate prin Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila si Pactul Verde European (Green Deal), sprijinind tranzitia catre un model
de oras mai rezilient si responsabil fata de patrimoniu si mediu.

5. Analiza cost-beneficiu

Pe baza analizei cost-beneficiu anexate prezentei, se estimeaza o pierdere bugetara pentru o perioada de
aproximativ 2 ani, ca urmare a acordarii scutirii, prevazuta in Anexa 2 — Analizd cost-beneficiu in cazul
acorddrii scutirii de la plata impozitului pe clddirile care se incadreazd in prevederile art. 456, alin. (2), literele
" ,s"si ,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr. 239/15.12.2025, O.U.G. nr. 78/15.12.2025 si O.U.G.
nr. 89/23.12.2025. Aceastd pierdere urmeaza sa fie compensata de beneficii indirecte si de cresterea valorii
imobilelor, care genereaza venituri suplimentare din alte taxe si impozite locale. Beneficiile generate de
aplicarea acestei masuri fiscale depdsesc pierderea punctuala de venit bugetar, aducand un impact pozitiv
integrat asupra patrimoniului, economiei locale si calitatii vietii urbane.

6. Concluzie

Acordarea facilitatilor fiscale reprezinta un instrument eficient de politica publica locald, cu impact pozitiv
asupra patrimoniului construit, economiei urbane si calitatii vietii.

Propunem aprobarea Anexei 1 - Criterii de acordare a scutirii de la plata impozitului pe clddirile care se
incadreazd in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,,r”, ,,s” si,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr.
239/15.12.2025, 0.U.G. nr. 78/15.12.2025 si O.U.G. nr. 89/23.12.2025, stabilite prin Anexa 2 - Analizé cost-
beneficiu in cazul acorddrii scutirii de la plata impozitului pe clddirile care se incadreazd in prevederile art.
456, alin. (2), literele ,r”, ,s” si ,,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr. 239/15.12.2025, O.U.G. nr.
78/15.12.2025 si 0.U.G. nr. 89/23.12.2025, si Anexei 3 - Procedura de acordare a scutirii de la plata
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impozitului pe clddirile care se incadreazd in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,,r”, ,,s” si ,,s” din Codul
Fiscal, actualizat prin Legea nr. 239/15.12.2025, O.U.G. nr. 78/15.12.2025 si O.U.G. nr. 89/23.12.2025, in
vederea aplicarii prevederilor legale, tinand cont de starea actuald a fondului construit si de necesitatea
interventiei.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul Raport, apreciem ca Proiectul de hotarare privind
aprobarea Criteriilor si a Procedurii de acordare a scutirii de la plata impozitului pe clddirile care se incadreazd
in prevederile art. 456, alin. (2), literele ,r”, ,s” si ,s” din Codul Fiscal, actualizat prin Legea nr.
239/15.12.2025, 0.U.G. nr. 78/15.12.2025 si 0.U.G. nr. 89/23.12.2025, este sustinut de cadrul legal existent,
are un impact pozitiv asupra patrimoniului si economiei locale, care este justificat prin analiza cost-beneficiu,
si indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local al Municipiului
Timisoara.
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