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ANEXA

Criteriile stabilite pentru aplicarea de cote aditionale 1a impozitele si taxele locale in anul 2027

In vederea asigurarii cheltuielilor publice si dezvoltirii economice si sociale in cadrul
Municipiului Timisoara, raportat la criteriile prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, actualizatd precum si tindnd cont de necesitatea asigurarii veniturilor proprii ale
bugetului local din impozite si taxe locale in anul 2027, se hotarasc criterii economice constand n:
relevanta surselor de venit in structura bugetului local, respectiv ponderea substantiald a impozitului
pe cladirile nerezidentiale si mijloacele de transport in cadrul veniturilor proprii ale bugetului local;
tipul/destinatia nerezidentiald a cladirii sau utilizarea cladirii/unui spatiu din aceasta in scop
nerezidential; costul mentinerii infrastructurii pe raza Municipiului Timisoara, in special in ceea ce
priveste infrastructura rutierd necesara circulatiei mijloacelor de transport, precum si necesitatile
bugetare care sunt avute in vedere la stabilirea cotelor aditionale la impozitele si taxele locale pentru
anul 2027, astfel:

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata:

"(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit;”

Conform art. 16 alin. (1) si (2) din aceeasi lege:

“(1) Unitétile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care
autoritdtile administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege;

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor
si taxelor locale, in conditiile legii.”
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In temeiul art. 489 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

”(1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in
functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile
bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) si c);

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile
maxime stabilite in prezentul titlu;

(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotarasc de catre autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale.”

Prin urmare, legiuitorul a conferit autoritatilor administratiei publice locale posibilitatea de a
adapta politica fiscald locald la particularitatile economice si sociale ale unitatii administrativ-
teritoriale, precum si la necesitdtile concrete de finantare a cheltuielilor publice locale, in limitele
competentelor stabilite prin lege.

In exercitarea acestei competente, Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate aproba
criteriile care stau la baza stabilirii cotelor aditionale la impozitele si taxele locale, prevazute in Titlul
IX din Codul fiscal, avand in vedere atat caracteristicile economice si urbanistice ale municipiului,
cat si necesitatea asigurarii resurselor financiare pentru indeplinirea atributiilor administratiei publice.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 49 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, ordonatorul principal de credite are obligatia de a asigura finantarea integrala a sectiunii de
functionare a bugetului local, in vederea desfasurdrii in conditii corespunzatoare a activitatilor si
serviciilor publice aflate in responsabilitatea administratiei publice locale.

In acest sens, din bugetul consolidat al Municipiului Timisoara sunt finantate numeroase
servicii publice de interes local, indispensabile functiondrii orasului si asigurdrii unui nivel
corespunzator al calitatii vietii cetdtenilor, dintre care:

e asigurarea serviciului de iluminat public;

e executarea lucrarilor de extindere, modernizare, reabilitare si intretinere a infrastructurii de
iluminat public;

» intretinerea, reabilitarea, extinderea si modernizarea infrastructurii rutiere;

e asigurarea serviciilor de salubrizare;

e amenajarea, intretinerea, extinderea si modernizarea spatiilor verzi.

In contextul cresterii semnificative a costurilor aferente functionirii administratiei publice
locale, intretinerii infrastructurii urbane si furnizarii serviciilor publice, se inregistreaza o presiune tot
mai accentuatd asupra resurselor financiare disponibile la nivelul bugetului local. Aceasta evolutie
impune identificarea si valorificarea unor surse suplimentare de venit, in vederea asigurdrii
echilibrului bugetar si a finantdrii corespunzatoare a obligatiilor si responsabilitatilor ce revin
autoritatii administratiei publice locale.

Necesitatea consolidarii resurselor bugetare este evidentiatd si de volumul cheltuielilor
destinate investitiilor publice. In acest sens, potrivit bugetului Municipiului Timisoara pentru anul
2026, rectificat si aprobat prin D.P. nr. 1749 din 07.10.2026, cheltuielile aferente sectiunii de
dezvoltare a bugetului local se prezinta astfel:
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Capitolul bugetar

Suma alocata

in buget (lei)

Obiective principale de investitii

51 Autoritati publice si
actiuni externe

13.075.550

Modernizare si  securizare  cladire
administrativa, sistem  monitorizare
cimitire, sistem iluminat public cimitire

61 Ordine publica si
siguranta nationala

3.727.090

dotari Politia Locala, extindere sistem
supraveghere video pe raza Municipiului
Timisoara, expertize tehnice, servicii de
proiectare pentru reabilitarea adaposturilor
de protectie civila

65 Invatamant

178.815.910

Reabilitari termice, extinderi,
refunctionalizari, anvelopari spatii de
invdtdmant, construire corpuri noi la
unitdtile de invatdmant din subordinea
Municipiului Timisoara, dotari unitati de
invatdmant, studii si proiecte pentru buna
desfasurare a activitatilor de invatdmant

66 Sanatate

114.622.390

extinderi, modernizari, amenajari, dotari
aparaturd medicald la cele 3 spitale din
subordinea Municipiului Timisoara

67 Cultura, recreere si
religie

168.423.800

reabilitdri imobile cinematografe, spatii
culturale, dotari institutii de culturd din
subordine, reabilitdri, reparatii capitale
amenajari/ refunctionalizari/ modernizari
baze si terenuri sportive, parcuri si spatii
verzi, constructie stadion structurda
metalica

68 Asigurari si asistenta
sociala

12.685.880

reabilitari, anvelopari, constructii si dotari
in vederea asigurarii bunei desfasurari a
activitatii de asistentd sociala la nivelul
Municipiului Timisoara

70 Locuinte, servicii si
dezvoltare publica

165.778.180

reabilitari cladiri, extinderi retea apa-canal,
extindere si modernizare iluminat public,
studii pentru realizare parcari, eficientizare
energetica blocuri, activitati realizate in
vederea sporirii calitdtii vietii cetatenilor,
achizitii imobile
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lucrari ecologizare, dotari salubrizare,
74 Protectia mediului 45.727.450 studii addpost animale, activitdti pentru
imbunatatirea mediului inconjurator

lucrari, studii si proiecte eficientizare retea
termoficare, 1n  vederea  cresterii
confortului termic al abonatilor la reteaua
publica de termoficare

81 Combustibili si energie 81.990.360

reabilitare, modernizare si executie linii
tramvai, inel de circulatie, lucrari statii
tramvai, hala pentru mentenanta tramvaie,
reabilitari si constructii poduri, pasarele si
84 Transporturi 601.306.690 pasaje, amenajari, modernizari si extinderi
strazi, cheltuieli efectuate in vederea
realizarii directiilor de actiune stabilite
prin Planul de mobilitate urbana durabila
(PMUD)

TOTAL 1.386.153.300

Investitiile cuprinse in bugetul Municipiului Timisoara pentru anul 2026 se afla in diferite
etape de implementare, de la elaborarea studiilor de fezabilitate si a documentatiilor tehnico-
economice pand la executarea efectiva a lucrdrilor. O parte semnificativd a acestora are caracter
multianual, necesitand alocarea continud de resurse financiare pentru finalizarea obiectivelor
asumate, in concordanta cu prioritdtile strategice si directiile de dezvoltare ale municipiului, stabilite
la nivelul autoritdtii deliberative.

In paralel cu realizarea programului de investitii, administratiei publice locale ii revine
responsabilitatea de a asigura continuitatea, calitatea si functionarea corespunzatoare a serviciilor
publice de interes local, precum salubrizarea, iluminatul public, intretinerea si administrarea
infrastructurii urbane si a cladirilor publice, transportul public local, furnizarea energiei termice in
sistem centralizat, organizarea si sustinerea activitdtilor culturale, precum si alte servicii
indispensabile comunitatii.

In structura cheltuielilor de functionare ale bugetului local, o pondere importanti este
reprezentatd de alocarile destinate:

e asigurdrii si furnizarii serviciilor publice de interes local;

o finantarii unitatilor de Invatamant preuniversitar de stat;

 sustinerii serviciilor si prestatiilor de asistentd sociala;

o functiondrii institutiilor si serviciilor publice subordonate autoritdtii administratiei publice
locale;

o indeplinirii obligatiilor aferente serviciului datoriei publice locale.
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O presiune financiara deosebita asupra bugetului local a fost generata de necesitatea efectuarii
unor plati semnificative pentru asigurarea continuitdtii functionarii sistemului centralizat de
alimentare cu energie termicd. Acest efort bugetar a determinat diminuarea resurselor financiare
disponibile pentru sustinerea altor servicii publice esentiale, precum salubrizarea, iluminatul public,
transportul public, lucrarile de intretinere si reparatii, activitatile culturale, precum si pentru finantarea
unor obiective majore de investitii aflate In curs de executie.

Totodata, cresterea costurilor aferente energiei electrice, energiei termice, bunurilor si
serviciilor a determinat majorarea necesarului de finantare pentru asigurarea functionarii in conditii
corespunzdatoare a institutiilor si serviciilor publice finantate din bugetul local.

In acest context, Municipiul Timisoara asigurd resursele financiare necesare desfisuririi
activitatii unui numar de 70 de ordonatori de credite, structurati astfel:

e 1 unitate din domeniul autoritétilor publice;

e 1 unitate din domeniul ordinii publice;

e 55 de unitati de invatamant preuniversitar de stat;

e O institutii din domeniul culturii si sportului;

e 1 unitate cu atributii in administrarea activitdtilor educationale si de sdnatate;
e 3 unitati sanitare;

e 1 unitate din domeniul asistentei sociale;

e 1 unitate din domeniul dezvoltarii publice;

e 1 unitate din domeniul furnizarii energiei termice.

Finantarea acestor structuri presupune asigurarea fondurilor necesare atat pentru cheltuielile
de personal, utilitati, bunuri si servicii, cat si pentru realizarea lucrarilor de intretinere, reparatii si
investitii, In vederea mentinerii capacitatii operationale si a furnizarii serviciilor publice la standarde
corespunzatoare.

Un alt factor care accentueaza necesarul de resurse financiare il reprezinta implementarea
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. In prezent, la nivelul Municipiului
Timisoara se afla in derulare 96 de proiecte cu finantare externd nerambursabild, pentru care bugetul
local trebuie sa asigure atat contributia proprie aferenta cofinantarii, cat si sumele necesare acoperirii
cheltuielilor neeligibile.

Din perspectiva structurii veniturilor bugetului local, principalele surse de finantare sunt
reprezentate de cotele defalcate din impozitul pe venit, impozitul pe cladiri si impozitul pe mijloacele
de transport, acestea avand un rol important in sustinerea cheltuielilor publice si 1n asigurarea
resurselor necesare dezvoltarii municipiului.

In cadrul veniturilor provenite din impozitul pe cladiri, o contributie semnificativa revine
impozitului aferent cladirilor cu destinatie nerezidentiala aflate in proprietatea persoanelor juridice,
aceasta categorie constituind o componenta relevanta a veniturilor proprii ale bugetului local.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2027, ca urmare a abrogarii prevederilor art. 460 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in conformitate cu dispozitiile art. XII pct. 32, coroborate
cu cele ale art. XIII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 239/2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, astfel cum a fost modificata si completata prin art. I din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
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I, nr. 1172 din 17 decembrie 2025, cladirile aflate in proprietatea persoanelor juridice sunt
considerate, in scopul determinarii impozitului pe cladiri, ca avand destinatie nerezidentiala.

In ceea ce priveste necesititile bugetare locale, acestea sunt determinate de obligatia
administratiei publice locale de a asigura finantarea corespunzitoare a serviciilor publice,
functionarea institutiilor subordonate, intretinerea si modernizarea infrastructurii urbane, precum si
implementarea obiectivelor de investitii asumate la nivelul municipiului.

In anul 2026, veniturile preconizate a fi obtinute din impozite si taxe locale sunt in suma totala
de 330.995.860 lei, conform D.P. nr. 1749 din 07.10.2026. Ori, doar pentru realizarea obiectivelor de
investitii este necesard o suma de 1.386.153.300 lei, fiind astfel evidenta necesitatea constituirii de
resurse financiare la bugetul local pentru dezvoltarea economica si sociala a Municipiului Timisoara
cel putin la acelasi nivel ca in anul 2026, marea majoritate a cauzelor care au dus la cresterea
cheltuielilor in anul 2026 urméand a se mentine si in anul 2027, la acestea concurand trendul crescator
al preturilor la nivel national in ceea ce privesc utilitatile, materiile prime, carburantii, produsele si
serviciile, aspecte cu impact negativ asupra bugetului necesar dezvoltdrii economice si sociale in
cadrul Municipiului Timisoara.

Raportarea acestor valori evidentiazd amploarea necesarului de finantare aferent programului
de investitii si importanta consolidarii veniturilor proprii ale bugetului local. In conditiile in care
realizarea obiectivelor de dezvoltare presupune mobilizarea unor resurse financiare considerabile, se
impune identificarea si valorificarea instrumentelor fiscale prevazute de legislatia in vigoare, in
vederea sustinerii investitiilor si a asigurarii continuitatii serviciilor publice de interes local.
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