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REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTĂRÂRE
privind aprobarea Regulamentului privind modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara 

Motivul emiterii proiectului de hotărâre
Potrivit art.6, alin.1, lit.k, art.35, alin.1, lit.b și art.51, alin.1-3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, cu modificările și completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale au competenţe exclusive în ceea ce priveşte organizarea, atribuirea, coordonarea şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria teritorială de competenţă a acestora şi exercită următoarele atribuţii: aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării taxei de salubrizare, inclusiv aprobarea, prin aceeaşi hotărâre, a ajustării sau modificării taxei de salubrizare ori de câte ori aprobă ajustarea sau modificarea vreunui tarif component al activităţilor desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor municipale, în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C. În funcţie de modalitatea de plată stabilită şi de natura activităţilor prestate, atât în cazul gestiunii directe, cât şi în cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanţării serviciului de salubrizare, utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare prin: taxe de salubrizare, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual fără contract. În modalitatea de plată a contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif, autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligaţia să instituie şi să aprobe o taxă de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiază individual de prestarea serviciului de salubrizare fără contract încheiat cu operatorul, de până la de 3 ori mai mare decât nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deşeurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract.Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fără contract se stabileşte de către autorităţile administraţiei publice locale ale unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la un nivel care să fie motivant pentru încheierea contractului de prestări servicii cu operatorul şi nu se fundamentează pe elemente de cheltuieli. Sumele încasate din taxa de salubrizare se utilizează de către autorităţile administraţiei publice locale ale unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la plata facturilor lunare emise de operator, la tariful în lei/tonă, pentru acoperirea costurilor de gestionare a cantităţilor de deşeuri provenite de la utilizatorii fără contract.

Conform art.16 alin.2 din Ordinul nr.82/09.03.2015 emis de Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localităților, autoritatea deliberativă a administrației publice locale aprobă/instituie tarife/taxe de salubrizare pentru constituirea fondurilor necesare finanțării activității.
În conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale actualizată, coroborate cu prevederile art. 484 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, Consiliul Local poate adopta taxe speciale, stabilind cuantumul acestora anual şi aprobând regulamentul de stabilire a modului de organizare şi funcţionare a serviciilor publice de interes local pentru care se propun taxele respective.Taxele speciale se încasează numai de la persoanele fizice și juridice care beneficiază de serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare și funcționare al acestora.Taxele speciale se fac venit de la bugetul local și se încasează numai de la persoanele fizice și juridice care beneficiază de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.


Potrivit art.9,alin.1,2 din Ordinul ANRSC nr.640/2022, în modalitatea de plată a contravalorii serviciului de salubrizare prin tarif, autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligaţia să instituie şi să aprobe o taxă de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiază individual de prestarea serviciului de salubrizare fără contract încheiat cu operatorul, de până la 3 ori mai mare decât nivelul rezultat din însumarea tarifelor distincte pentru activităţile desfăşurate de operatori pentru gestionarea fracţiilor de deşeuri municipale colectate separat, exprimate în lei/persoană/lună pentru utilizatorii casnici, respectiv în lei/mc pentru utilizatorii non-casnici.Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fără contract prevăzută la alin. (1) este o taxă impusă unilateral de către autoritatea deliberativă a unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care nu se fundamentează pe elemente de cheltuieli.

1.Descrierea situației actuale
Prin H.C.L.M.T. nr. 425/30.08.2022 au fost aprobate tarifele unice și a tarifele distincte  practicate de către RETIM ECOLOGIC SERVICE SA în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 – Timişoara, a Județului Timiș,  în baza Contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 2303/08.12.2017.
Totodată, prin HCLMT nr.332/25.07.2023 au fost aprobate ajustarea tarifelor de colectare separată și transport separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare separată și transport separat al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale practicate de către  RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 a județului Timiș, în baza contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 2303/08.12.2017. De asemenea, prin Hotărârea Adunării Generale a Asociaților “Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID Timiș)” implicați în Zona 1 – Timișoara nr.2/31.07.2023 au fost aprobate noile tarife ale operatorului SC RETIM ECOLOGIC SERVICE SA pentru activitatea de colectare și transport deșeuri municipale.
Taxa de salubrizare este o taxă cu destinație specială, fiind utilizată pentru asigurarea finanțării serviciului de salubrizare, în cazul utilizatorilor care beneficiază de prestație individual fără contract, scop pentru care a fost stabilită această taxă prin H.C.L.M.T. nr.332/25.07.2023 și HCLMT nr.425/30.08.2022.
Persoanele fizice și juridice care nu sunt în relații contractuale cu operatorul de servicii publice de salubrizare și produc la rândul lor deșeuri, similar cu cei care au contractat aceste servicii, beneficiază de aceleași servicii de care beneficiază și acele persoane care au încheiate contracte pentru aceste servicii, în sensul că deșeurile pe care le generează aceste persoane sunt colectate și transportate, potrivit Sistemului Integrat de Management al Deșeurilor în Județul Timiș, situație față de care se impune instituirea taxei speciale de salubrizare.

Destinația taxei speciale de salubrizare este acoperirea serviciilor prestate de către operator în baza documentelor justificative prezentate, precum și acoperirea costului colectării taxei. 

Prevederi referitoare la modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara, sunt prevăzute în mai multe acte normative locale - Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr.462/2021 privind aprobarea Regulamentului privind modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara,  H.C.L. nr.310/30.06.2022, H.C.L. nr.525/25.10.2022 și H.C.L. nr.661/21.12.2022 - fapt pentru care considerăm că se impune o reglementare unitară. 


De la data adoptării Hotărârii Consiliului Local nr. 462 din 16.12.2021 privind aprobarea Regulamentului privind modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara și până în prezent, au intervenit modificări ale legislație în vigoare, privind modul de instituire a taxei de salubrizare.

2. Schimbări preconizate și rezultate așteptate
Astfel, se impune abrogarea actelor normative locale  menționate mai sus și emiterea unui alt act normativ local cu privire la  modul reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara și armonizarea cu legislația națională/internațională în domeniu.
În concluzie, considerăm necesară și oportună, aprobarea Regulamentului privind modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara, precum și aprobarea taxei de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiază individual de prestarea serviciului de salubrizare fără contract încheiat cu operatorul, de până la de 2 ori mai mare, decât nivelul rezultat din tarifele cumulate  pentru gestionarea deșeurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract, conform anexei nr.1 la regulament. 

Concluzii

Urmare a celor prezentate mai sus, considerăm oportună promovarea Proiectului de hotărâre privind   aprobarea Regulamentului privind modul de reglementare, instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pe raza municipiului Timișoara.
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