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RAPORT DE SPECIALITATE
privind infiintarea Serviciului Public de Interes Local pentru Transportul, Distributia si
Furnizarea Energiei Termice in Sistem Centralizat in Municipiul Timisoara

Avand 1n vedere Referatul de aprobare al Primarului Municipiului Timisoara nr. TM12024-
011040/10.04.2024 si Proiectul de hotarare privind infiintarea Serviciului Public de Interes Local
pentru Transportul, Distributia si Furnizarea Energiei Termice in Sistem Centralizat Tn Municipiul
Timisoara

Facem urmatoarele precizari:

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitati publice, serviciul de utilitate publicd este definit ca totalitatea activitatilor reglementate
prin acte normative, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general
cu caracter social ale colectivitatilor locale.

Potrivit aceluiasi act normativ alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice.

Prin dispozitiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 se stabileste cd serviciile de utilitati
publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, se organizeaza si se
gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-socialda a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara
existenta.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 in organizarea, functionarea si dezvoltarea
serviciilor de utilitdti publice interesul general al colectivitatilor locale este prioritar, prevederile Legii
nr. 51/2006 vizand satisfacerea cat mai completa a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor
acestora, Intarirea coeziunii economico-sociale la nivelul colectivitdtilor locale, precum si dezvoltarea
durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata art. 8 alin. (1) din acelasi act normativ stipuleaza ca autoritatile administratiei publice
locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea §i functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea i exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.
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Consiliul Local al Municipiului Timisoara, prin Hotararea nr. 353/05.10.2021, a aprobat
Studiul de oportunitate, modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
din municipiul Timisoara, Regulamentul Serviciului public de alimentare cu energie termica a
Municipiului Timisoara, Caietul de sarcini, precum si incheierea contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

Ulterior, in data de 15.10.2021, a fost incheiat cu Compania Locala de Termoficare Colterm
S.A. Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica in
Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021.

In prezent Compania Locald de Termoficare COLTERM S.A .- in insolventi este operatorul
intregului sistem centralizat de alimentare cu cdldura din Municipiul Timisoara - producere, transport,
distributie si furnizare in conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2006 a serviciului public de
alimentare cu energie termica.

In data de 06.07.2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 5 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termica din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-
1475/15.10.2021 prin care a fost prelungita durata contractului pe o perioada de 3 ani, respectiv pana
la data de 30.06.2026, pentru prestarea serviciului de producere a energiei termice in sistem
centralizat si pana in data de 01.06.2024 pentru prestarea serviciului de transport, distributie si
furnizare a energiei termice in sistem centralizat.

Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, care reprezinta cadrul
juridic specific pentru serviciul public de alimentare cu energie termicd pentru populatie, stabileste,
conform art. 10 alin. (3), ca modalititile prin care se poate realiza gestiunea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET sunt: gestiunea directa si gestiunea delegata:

“Articolul 10 (3) Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice. Gestiunea serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata. “

“Articolul 11: (1) In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sau asociatiile
de dezvoltare comunitara, dupa caz, 1si asuma nemijlocit toate sarcinile i responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, administrarea, exploatarea si finantarea serviciului public de alimentare cu
energie termica prin SACET.

(2) Atribuirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu energie termica se realizeaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
(3) Operatorii de servicii de alimentare cu energie termica in sistem centralizat isi desfasoara
activitatea in regim de gestiune directd in baza actului administrativ de atribuire a serviciului si a
licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta. “

Conform prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: “modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitafi publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitagilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.”
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In prezent eficienta globali a sistemului de producere, transport si distributie este scizuti din
cauza valorilor ridicate ale pierderilor reale din SACET cauzate de vechimea retelelor termice,
precum si de exploatarea si intretinerea necorespunzatoare de cdtre operatorul serviciului. Toate
acestea au condus atat la cresterea pierderilor prin transfer termic, dar mai ales la o crestere accentuata
a pierderilor masice de agent termic sub forma de apa fierbinte/apa calda.

Situatia financiard a Companiei Locale de Termoficare Colterm S.A a fost critica timp de mai
multi ani, compania acumuland restante si datorii semnificative. Printre altele, pierderile mari pe
retea, cresterea abruptd a pretului gazelor natural si certificatelor de carbon nepldtite au condus
Compania Locala de Termoficare Colterm S.A la starea de insolventa, declaratd in octombrie 2021.

Fiind in stare de insolventa Compania Locala de Termoficare Colterm S.A. nu are nici o
posibilitate de a atrage finantare si de a realiza investitiile necesare pentru cresterea performantei
sistemului centralizat de termoficare din fonduri europene sau nationale. Singura care poate face
investitii in SACET, cu sau fard atragerea unor finantdri din fonduri europene sau nationale, este
Primaria Municipiului Timisoara, ceea ce constituie o povara mare pentru bugetul local, avand in
vedere cd anual suportd costurile cu subventii diferentd pret la energia termica livratd populatiei si
pierderile tehnologice induse.

Luand in considerare intentia Municipiului Timisoara de a furniza in continuare serviciul
public de alimentare cu energie termicd in conditii de eficientd energetica si financiard, precum si
faptul ca operatorul Compania Locald de Termoficare Colterm S.A. este in insolventa si prin urmare
nu poate dispune de finantari si realiza astfel investitiile necesare pentru cresterea performantei
sistemului centralizat de termoficare a fost consideratd adecvata intocmirea unui Studiu de
oportunitate in vederea stabilirii modalitatii optime de gestiune a serviciului public de alimentare cu
energie termicd produsa in mod centralizat.

Astfel, prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 589/19.12.2023 a
Jfost aprobat Studiul de oportunitate privind gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termicd in sistem centralizat din municipiul Timisoara.

Scopul studiului de oportunitate este stabilirea modalitatii optime de gestiune a serviciului
public de alimentare cu energie termica produsa in mod centralizat (producere, transport, distributie
si furnizare) la nivelul Municiului Timigoara.

Studiul de oportunitate a fost elaborat, pe baza documentelor si informatiilor existente la
nivelul municipiului Timisoara, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare la data Intocmirii
acestuia.

Din analiza celor doud modalitati de gestiune, raportat la particularitatea sistemului de
alimentare cu energie termica a municipiului Timisoara, rezulta ca ambele prezinta o serie de avantaje
si dezavantaje, prezentate mai jos:

1) In cazul gestiunii directe:

Avantaje:

* mentinerea/continuarea corelarii programelor de dezvoltare la nivel local,

* asigurarea continuitatii serviciului de alimentare cu energie termica Tnh municipiul Timisoara;

* existenta bazei materiale si a personalului specializat necesar desfasurdrii serviciului,
existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice pentru
fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciului de alimentare cu
energie termica;

* mentinerea profitului generat de prestarea serviciului la nivel local si reinvestirea in sistemul
de alimentare cu energie termica;
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administrarea eficientd a patrimoniului public sub controlul si decizia directd a autoritatii
locale, precum si o planificare realistd a investitillor necesare mentinerii si dezvoltarii
serviciului de alimentare cu energie termica;

oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de finantare;
prin contractele de mandat pot fi impuse criterii de performanta, atdt membrilor Consiliului
de administratie, cat si conducerii executive, existand astfel premisele necesare asigurarii unui
management performant;

evitarea potentialelor blocaje ale activititilor ca urmare a finalizarii cu intarziere a
procedurilor de atribuire.

Dezavantaje:

Asigurarea surselor necesare finantarii serviciului, accesul Operatorului la finantare din
granturi si imprumuturi este dificil.
Autoritatea locala isi asuma toate riscurile aferente prestarii serviciului.

2) In cazul gestiunii delegate:
Avantaje:

Transferul majoritatii riscurilor citre Operatorul serviciului;
Suplimentarea veniturilor de la bugetul local prin incasarea unei redevente;

Dezavantaje:

Control mai redus asupra prestarii serviciului de alimentare cu energie termicd decat in cazul
gestiunii directe;

Dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare suplimentarii
investitiilor pe parcursul derularii contractului in cazul necesitétii conformarii cu noi cerinte
legislative in domeniul protectiei mediului;

Potentiale dificultati in ceea ce priveste implementarea masurilor prevazute in documentele
de planificare strategica dezvoltate la nivel local,

O posibild majorare a pretului la energie pe de o parte pentru considerentul ca operatorul va
solicita acoperirea costurilor cu redeventa, pe de alta parte cu o cota de profit perceputa de
operator;

Posibile dezavantajari ale unor consumatori, aflati in zone in care furnizarea nu mai este
fezabild economic pentru operator;

O posibila cerinta de suplimentare a aparatului autoritatii locale cu specialisti in analiza,
verificarea/controlul politicilor si activitatilor operatorului;

Posibile intarzieri prin organizarea procedurilor de achizitie/concesionare si identificare —
alegere a operatorului.

Prin prisma avantajelor/dezavantajelor optiunilor analizate in cadrul Studiului de oportunitate

mai sus amintit a rezultat ca pentru urmatoarea perioada este oportuna realizarea serviciului
public de alimentare cu energie termica prin modalitatea gestiunii directe, astfel:

prin intermediul operatorului aflat in subordinea autoritatii publice Compania Locald de

termoficare Colterm_S.A. — in insolventa pentru prestarea serviciului de producere a
energiei termice in sistem centralizat - respectiv pentru o perioada scurta, pind la data de
30.06.2026 (in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
energie termicd din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021 prelungit prin
Actul aditional nr. 5/06.07.2023);

prin _intermediul unui serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridicd,

infiintat §i organizat in subordinea consiliului local pentru prestarea serviciului de
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transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem _centralizat - incepand din
data de 01.06.2024.

Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006: “Gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv
lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari §i concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, Infiintate si
organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 591 - Gestiunea directd- din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrative:

“(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice 1si
asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit
legii sau actului de reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre structurile
cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de catre societatile reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile administratiei publice sau alte persoane
juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.”

Fiind indeplinite conditiile legale privind infiintarea unui serviciu public, in subordinea
Consiliului local, prin prezentul demers supus dezbaterii autoritatii deliberative se propune ca
activitate de transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat pe teritoriul
municipiului Timisoara sa se realizeze prin intermediul acestui serviciu public de interes local.

Potrivit art. 580 din OG nr. 57/2019, aceasta activitate se va desfasura cu respectarea
urmtoarelor principii specifice aplicabile serviciilor publice:

“(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeazi potrivit principiilor
furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transparentei reprezintd respectarea de catre autoritatile administratiei publice a
obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si a obiectivelor, la
modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor publice,
precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si
litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezintd eliminarea oricarei
discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine etnicd sau
rasiald, religie, varsta, gen, orientare sexuald, dizabilitate, precum si asigurarea aplicarii unor reguli,
cerinte si criterii identice pentru toate autoritdfile si organismele prestatoare de servicii publice,
inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.

(4) In prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum si
organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile
prevazute la art. 12.
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(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul cd, in vederea indeplinirii obiectivelor
sale, administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor societatii.

beneficiarii, in special la acele servicii care rdspund unor nevoi de baza ale acestora; accesibilitatea
impune luarea in considerare, incd din faza de fundamentare a iInfiintarii serviciului public, a
aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezintd existenta unei autoritati a
administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de modalitatea de
gestiune si de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea si
monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toatd durata de furnizare a
acestora. Autoritdfile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii publice sunt
obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile publice.”

Serviciul Public de Interes Local pentru Transportul, Distributia si Furnizarea Energiei Termice
in Sistem Centralizat in Municipiul Timisoara, va functiona ca entitate cu personalitate juridica si
buget propriu, in subordinea Consiliului Local al Municipiului Timisoara si va asigura:

a) Functionarea si exploatarea retelelor de transport a agentului termic primar de la producator

la punctele termice;

b) Functionarea si exploatarea instalatiilor si echipamentelor din dotarea punctelor termice in

vederea furnizarii catre abonati a agentului termic si a apei calde menajere;

c) Functionarea si exploatarea a retelelor de distributie aferente punctelor termice in vederea

furnizarii catre abonati a agentului termic si a apei calde menajere;

d) Asigurarea mentenantei bunurilor ce compun SACET, aflate in administrare, in vederea

exploatarii in conditii de siguranta si eficienta a serviciului gestionat;

e) Realizarea de investitii in modernizarea si retehnologizarea bunurilor SACET, aflate in

administrare, pentru asigurarea cresterii serviciului prestat;

f) Stabilirea consumurile de energie si apa la utilizatori;

g) Activitatea de incheiere de contracte cu utilizatorii;

h) Activitatea de citire a contoarelor montate la consumatori, monitorizarea consumurilor de apa

si energie termica, stabilirea sau calcularea consumurilor pe perioada de facturare;

1) Activitatea de facturare si incasare a contravalorii prestatiilor efectuate.

Avand in vedere cele de mai sus, fiind parcurse procedurile prealabile legale privind
infiintarea unui serviciu public avand ca obiect de activitate transportul, distributia si furnizarea
energiei termice 1n sistem centralizat pe teritoriul municipiului Timisoara, apreciem ca fiind oportuna
supunerea spre dezbaterea si aprobarea Consiliului local a urmatoarelor aspecte:

1. Infiintarea Serviciul Public de Interes Local pentru Transportul, Distributia si Furnizarea

Energiei Termice in Sistem Centralizat in Municipiul Timisoara,

2. Regulamentul de organizare si functionare (anexa nr. 1),

3. Organigrama si Statul de functii (anexele nr. 2 si 3),

4. Nivelul de salarii de baza pentru personalul din cadrul Serviciului Public de Interes Local

pentru Transportul, Distributia si Furnizarea Energiei Termice in Sistem Centralizat in
Municipiul Timisoara, conform Anexei nr. 4.
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