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REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTARARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de hotdrdre

Proiect de hotdrare atribuirea contractului aviand ca obiect servicii de reparatii, intretinere, transport, montare/
demontare a materialelor logistice necesare desfasurarii alegerilor care se desfasoara in anul 2024, catre S.C.
DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A., in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii proiectului de hotdrére

1. Descrierea situatiei actuale

Conform OUG 57/2019 privind Codul administrativ - autoritatile administratiei publice locale au
atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicad/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercita asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui pe
care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleazd sau de cétre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta;
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¢) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta determinanta
asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considera cé o autoritate contractanta exercitd asupra unei persoane
juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii atunci cand
exercitd o influentad determinanta atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale
persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o altd persoana juridica, ea insasi
controlata in acelasi mod de cétre autoritatea contractanta.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cadnd o persoana juridica controlata care are calitatea de
autoritate contractanta atribuie un contract autoritatii contractante care o controleaza sau unei alte persoane
juridice controlate de aceeasi autoritate contractanta, sub conditia sa nu existe participare privata directa la
capitalul persoanei juridice céreia i se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat
care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este necesara potrivit dispozitiilor legale, in
conformitate cu tratatele, si care nu exercita o influenta determinanta asupra persoanei juridice controlate.

(7) Procentele prevazute la alin. (1) lit. b), alin. (4) lit. b) si la alin. (6) lit. c) se stabilesc pe baza cifrei
medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzator bazat pe activitatea desfasurata, cum ar
fi costurile suportate de persoana juridica sau de autoritatea contractanta, dupa caz, in legaturd cu servicii,
produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului.”

Societatea DRUMURI MUNICIPALE S.A. a fost infiintata prin H.C.L. nr 199/18.11.1997 prin
reorganizarea Regiei Autonome Drumuri Municipale ca societate pe actiuni, avand ca actionar unic Consiliul
Local al Municipiului Timisoara. Prin aceasta hotarare s-a aprobat si statutul societatii, precum si capitalul
social.

Drept urmare, Societatea DRUMURI MUNICIPALE S.A. intra n categoria persoanelor juridice vizate
de art. 31, alin. 1, lit. a), din Legea nr. 98/2016, din urmatoarele considerente:

Conditia ca autoritatea contractanta sa exercite asupra persoanei juridice in cauza un control similar
celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii este pe deplin indeplinita atata timp cat
actionarul unic al societatii noastre este chiar Consiliul Local al Municipiului Timisoara, acesta din urma - prin
membrii sai (consilierii locali) - exercitand toate drepturile si obligatiile adunarii generale a actionarilor societaji
noastre. Adunarea generala a actionarilor a unei societati este organul de deliberare si decizie al societatii,
care exercita un control si o influenta directa si exclusiva asupra tuturor deciziilor si strategiilor societatii,
inclusiv in legatura cu serviciul ce va fi furnizat/prestat.

Avéand in vedere Instructiunea nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Sectiunea 1 Influenta dominanta, art. 7,

»(1) Exercitarea influentei dominante asupra obiectivelor strategice, prevazute la art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, se realizeaza atunci c&nd nicio decizie majoré nu
poate fi adoptata de conducerea persoanei juridice de drept public controlate fara o aprobare preliminara din
partea autoritdtii contractante, libertatea de decizie fiind limitatd, practic, doar la aspectele ce vizeazd
activitatile de zi cu zi prin care se asigura buna functionare a entitatii respective.

(2) O persoana juridica de drept public se considera controlata atunci cand aceasta este obligata sa
ducé la indeplinire orice ordine/comenzi ale autoritatii contractante in a cérei subordine se afla, féra nicio
posibilitate de a refuza executia acestora si de a dispune de posibilitatea de a stabili in mod liber tarifele pentru
activitatile sale, orice negociere fiind exclusd, iar eventuala incheiere a unui contract nu reprezintd altceva
decét formalizarea unei decizii administrative a autoritatii contractante.

(3) O persoana juridica de drept privat se considera, in sensul art. 4 lit. @), controlata de o autoritate
contractantd atunci cdnd aceasta:a) detine majoritatea capitalului subscris; b) detine controlul majoritatii

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag.2din5


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/200897
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/200897
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/200897

Primaria Municipiului Timisoara

Serviciul Activitati Administrative

voturilor in organul de conducere;c) poate numi in componenta consiliului de administratie, a organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia.”

Prin adresa cu nr. 2741/03.04.2024, inregistrata la Primaria Municipiului Timisoara cu nr. de
inregistrare MTM2024-015864/03.04.2024, Societatea DRUMURI MUNICIPALE S.A. ne transmite ca
indeplineste conditia prevazuta la art. 31, alin. 1, lit. b), din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
modificata, coroborat cu art. 31, alin. 7 din acelasi act normativ, in sensul ca in ultimii trei ani de zile, mai mult
de 80% din activitatile societatii au fost efectuate Tn vederea indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de
catre Municipiul Timisoara- autoritate contractanta care controleaza societatea.

Drept consecinta, societatea intruneste si aceasta conditie impusa de catre legiuitor, intrucat
activitatile desfasurate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de catre autoritatea
contractanta depasesc pragul valoric stipulat in mod expres la art. 31, alin. lit. b) din Legea nr. 98/2016.

n ceea ce priveste conditia prevazuta la lit. ¢) a art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, invederam ca
intreg capitalul social al Societati DRUMURI MUNICIPALE S.A. este detinut de catre Consiliul Local al
Municipiului Timisoara, in calitate de actionar unic, acesta avand cota de participare la beneficii si pierderi de
100%. In aceste conditii, este evident ca nu avem de-a face cu vreo participare privata la capitalul social.

In aceeasi ordine de idei, dorim sa subliniem si faptul ca nici Directiva 24/2016/UE (transpusa in
legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu obliga autoritatile/entitatile
contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care acestea doresc sa le realizeze
la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se precizeaza in mod expres ca: “Ar
trebui reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio forma statele membre sa contracteze sau sa
externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la dispozitie ele insele sau sa le organizeze prin
alte mijloace decat prin contracte de achizitii publice, in sensul prezentei directive.

Aplicarea normelor privind achizitile publice nu trebuie sa interfereze cu libertatea autoritatilor
publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora, prin utilizarea resurselor proprii, care
includ posibilitatea cooperarii cu alte autoritati publice sau persoane juridice care le apartin. Astfel, legislatia
europeana sustine ca trebuie garantat faptul ca situatile de acest gen in care autoritatile publice doresc
atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le controleaza, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, nu
au ca rezultat o denaturare a concurentei de pe piata.

Mai mult, considerentul 32 din Directiva 24/2014/UE, statueaza ca, in general, contractele de achizitii
publice atribuite persoanelor juridice controlate de autoritatile publice in cauza (regula in house) nu ar trebui
sa faca obiectul aplicarii procedurilor prevazute de directiva, in situatia in care autoritatea contractanta exercita
un control asupra persoanei juridice asemanator celui pe care il exercita asupra compartimentelor proprii, cu
conditia ca persoana juridica controlata sa isi desfasoare peste 80% din activitati in vederea efectuarii sarcinilor
care i-au fost atribuite de catre autoritatea contractanta de control sau de catre alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanta. Totodata, se impune si conditia sa nu existe participare privata directa
la capitalul persoanei juridice controlate. Toate acestea au fost transpuse in legislatia noastra nationala prin
intermediul prevederilor art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, societatea are dotarea tehnica, masinile si utilajele necesare prestarii serviciilor de
reparatii, intretinere, transport, montare/ demontare a materialelor logistice necesare desfasurdrii alegerilor,
respectiv personal specializat pentru prestarea acestor servicii. Mai mult, societatea dispune si de depozite
pentru stocarea temporara a materiilor prime.

Mentionam faptul ca, Societatea DRUMURI MUNICIPALE S.A. a asigurat prestarea serviciului de
reparare si intretinere, a serviciului de transport si montaj/demontaj materiale necesare pentru desfasurarea
alegerilor locale si parlamentare din 2020 pe raza Municipiului Timisoara.

Pentru determinarea valorii estimate la momentul respectiv, pentru achizitia serviciului de reparare
si intretinere materiale logistice si a serviciului de transport si montaj/demontaj materiale necesare pentru
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desfasurarea alegerilor, autoritatea contractantd a consultat sumele practicate in anii anteriori si catalogul
electronic SEAP.
Valoarea estimata a serviciilor care au fost achizitionate a fost stabilita in conformitate cu prevederile
legislatiei specifice achizitiilor publice, aflate in vigoare, astfel:
-servicii de transport si montaj/demontaj panouri afisaj electoral stradal: 45,00 lei pret/buc fara TVA;
-servicii de transport si montaj/demontaj componente sectii de votare: 316,42 lei pret/buc fara TVA;
- servicii de reparatii/ reconditionari panouri de afisaj electoral: 134,03 lei pret/buc fara TVA.

2. Schimbari preconizate si rezultate asteptate

Avand n vedere prevederile OUG nr. 21 din 8 martie 2024 privind unele masuri pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024, art. 28 ,Pentru buna desfasurare a alegerilor din
data de 9 iunie 2024, cheltuielile pentru sediile si dotarea tehnico-materiala ale birourilor electorale de
circumscriptie comunala, oraseneasca, municipala si de sector al municipiului Bucuresti, precum si cheltuielile
pentru amenajarea si dotarea sectiilor de votare din tara se asigura din bugetele locale ale municipiilor,
oraselor, comunelor si sectoarelor municipiului Bucuresti”.

Prevederile prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicata, cu modificarile ulterioare,
respectiv ale Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, in masura in care acestea
nu contravin prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

3. Alte informatii

Criza generata de virusul SARS-CoV-2 a determinat declararea starii de urgenta la nivel national,
dar si la nivel european, care la randul ei a determinat o crestere a costului la materiale si manopera de
aproximativ 40%. Cresterea de pref generata de criza SARS-CoV-2 la materiale a afectat pretul ferm al
contractelor de achizitie incheiate pentru cele trei categorii de contracte, si anume: contractele de lucrari gi
de produse (livrare echipamente), respectiv contractele de servicii.

De asemenea, criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat piata serviciilor
din intreaga Uniune Europeana, avand in vedere ca Ucraina este principalul furnizor si producéator de materie
prima pentru piata europeana. Consecinta imediata a fost o crestere semnificativa a preturilor la materiale,
determinand cresteri si de peste 40% la unele materiale, la manopera, utilaje si transport.

Criza generata de contextul international a condus la cresteri ale pretului la carburantj, dar si cresteri
semnificative ale pretului la gazele naturale si la energia electrica, determinand la randul ei influente majore
asupra cresterii manoperei, avand un impact semnificativ asupra implementarii tuturor categoriilor de
proiecte. Mai mult, aceasta criza nu a putut fi prevazuta de catre ofertanti intrucat decizia de liberalizare a
pretului la energie a fost luata la nivel european si national.

Toate situatiile mai sus mentionate care au condus la declansarea crizei au caracter imprevizibil si
sunt considerate cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar care afecteazd in mod
semnificativ implementarea proiectelor.

Pentru determinarea valorii estimative, autoritatea contractanta a consultat sumele practicate in anii
anteriori, a tinut cont inflatie si a studiat piata prin consultarea catalogului electronic SEAP.
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Acestea fiind spuse, valoarea estimata pentru contractul avand ca obiect prestarea serviciilor de reparatii,
intretinere, transport, montare/ demontare a materialelor logistice necesare desfasurarii alegerilor care se
desfasoara in anul 2024, este de 1.023.933,47 lei TVA inclus, conform centralizatorului cheltuielilor intocmit
de S.C. DRUMURI MUNICIPALE TIMISOARA S.A.

4. Concluzii

Conform celor relatate si respectand prevederile OUG nr. 21/2024 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii din Roménia in Parlamentul European din anul 2024
si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024, solicitam atribuirea contractului
avand ca obiect servicii de reparatii, intretinere, transport, montare/ demontare a materialelor logistice
necesare desfasurarii alegerilor care se desfasoara in anul 2024 catre S.C. DRUMURI MUNICIPALE
TIMISOARA S.A. pentru a nu ramane in imposibilitate de organizare a sectiilor de votare.

Tinand cont de cele mai sus prezentate, inaintam spre aprobarea Consiliului Local:

Atribuirea contractului avand ca obiect servicii de reparatii, intretinere, transport, montare/ demontare
a materialelor logistice necesare desfasurarii alegerilor care se desfasoara in anul 2024, catre S.C. DRUMURI
MUNICIPALE TIMISOARA S.A., in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016

Cod FO53-03,Ver.3

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag.5din 5



		2024-04-08T10:45:59+0300
	Semnat electronic


		2024-04-11T10:11:24+0300
	Semnat electronic


		2024-04-11T10:12:08+0300




