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ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

iNCHEIERE
Sedinta publicd din data de 27 Octombrie 2025
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: Gabriela BARAGAN
GREFIER: Maria-Nicoleta BADERCA

Pe rol se afla judecarea cererii de chemare in judecata formulate de cétre reclamanta
DEMARK CONSTRUCT SRL, in contradictoriu cu périta CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI TIMISOARA si intervenienta DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI
TIMISOARA, aviand ca obiect - anulare act administrativ.

La apelul nominal ficut In sedinta publicd se prezinti pentru reclamantd — avocat
Ondina Pana, pentru pardt — consilier juridic Silaghi Cosmin, iar pentru intervenients-
consilier juridic Claudia Ciur.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dupa deschiderea dezbaterilor, expunerea referatului cauzei de cétre grefierul de
sedinta, verificarea actelor si lucrdrilor de la dosar, reprezentanta reclamantei depune la
dosarul cauzei dovada cheltuielilor de judecata.

La interpelarea instantei cu privire la admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie accesorie, reprezentanta intervenientei apreciazi cid aceasta este admisibila si,
pentru aceste motive, solicitd admiterea cererii.

Reprezentantul paratei solicitd admiterea.

Reprezentanta reclamantei lasi la aprecierea instantei.

Instanta admite, in principiu, cererea de interventie accesorie in favoarea paritului.

Instanta ia act cd s-a renuntat la sustinerea exceptiei lipsei de interes.

Reprezentanta intervenientei sustine ¢d a renuntat la exceptia lipsei de interes, insi
doar In raport cu partea din Hotararea Consiliului Local care privea persoanele fizice. La acest
termen, intervenienta invoca exceptia lipsei de interes in raport cu precizarea de actiune Si
raportat la dispozitiile care prevdd stabilirca impozitelor in ceea ce priveste persoancle
juridice, considerind ca reclamanta, n-ar justifica un interes sub formularea prezentei actiuni.

Reprezentantul parétei solicitd admiterea.

Reprezentanta reclamantei aratd cid momentul la care se invocd excepiia lipsei de
interes aceastd exceptia este tardiv, intrucdt Codul de procedurd civild prevede clar ci
exceptiile se invocd prin intAmpinare si, cel mai tarziu, pani la primul termen de judecatd, In
prezenta cauzi nu este primul termen de judecatd si s-au depus deja intdmpindri si note de
sedinta.

Reprezentanta intervenientei sustine cd exceptia este admisibild, intrucét reprezintd o
exceptie de ordine publicid. De asemenea, arati ci se afla la primul termen de judecatd la care
participa efectiv in calitate de parte a prezentului dosar, motiv pentru care solicitd respingerea
exceptiel tardivitaii.

Reprezentantul paratei solicitd respingerea exceptiel tardivitatii.

Reprezentanta intervenientei aratd cd, potrivit art. 1 din Legea contenciosului
administrativ, orice persoand care a fost vitimatd intr-un drept sau intr-un interes legitim
poate formula o actiune in contencios administrativ prin care sa solicite anularea actului,
recunoasterea dreptului si repararea prejudiciutui. Aratd cd situatia reclamantei nu justifica
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existenta unui interes, intrucét, nefiind anulat actul administrativ prin care au fost stabilite
obligatiile fiscale in sarcina acesteia, reclamanta nu poate obtine repararea prejudiciului si
recunoasterea dreptului. De asemenea, chiar in ipoteza anulérii Hotérérii Consiliului Local,
reclamanta nu ar putea solicita organului fiscal restituirea obligatiilor achitate, deoarece nu a
contestat in termen decizia de impunere.

Reprezentantul paritei solicitd admiterea.

Reprezentanta reclamantei aratd cd, desi este un nou mod de apérare al Directiei
Fiscale, ridicat si in alte dosare, exceptia invocati nu afecteaza interesul reclamantei. Aceasta
apreciazd cd, potrivit articolului 1 din Legea contenciosului administrativ, existd interes
legitim, intrucat prin Hotdrdrile Consiliului Local i s-a creat un prejudiciu reclamantei.
Prejudiciul constd in majorarea cuantumului taxelor, care la nivelul unui an fiscal poate
ajunge la aproximativ 20.000 de lei, sumi semnificativa pentru o societate comerciala.

Instanta respinge exceptia tardivitatii.

Asupra exceptiei lipsei de interes, instanta o va respinge, apreciind ¢d reclamanta a
justificat interesul In formularea prezentei cereri de chemare in judecatd, fiind vizatd de
prevederile Hotdrarii Consiliului Local a cirei anulare se solicita.

Nemaifiind alte cereri de formulat, Tribunalul acordd cuvantul pe fond.

Reprezentanta reclamantei solicitd admiterea actiunii, cu cheltuieli de judecata.

Arati cd, prin cererea introductiva, a solicitat anularea a doud hotéréri ale Consiliului
Local, strans legate intre ele: Hotdrdrea nr. 511 din noiembrie 2024, care stabileste criteriile
legale pentru majorarea taxelor i impozitelor locale stabilite prin Hotirdrea nr. 709 din
decembrie 2024. Reprezentanta reclamantei subliniazi ca Hotérérea care stabileste criteriile,
ar trebui si determine conditii clare si repere pentru clasificarea contribuabililor. Din punct de
vedere logic, criteriile ar trebui sd permitd o clasificare intre elemente similare. in opinia
reclamantei, criteriile stabilite prin aceasti hotdrdre nu reprezintd altceva decét un ..copy-
paste” din bugetul Municipiului Timisoara. Astfel, majorarile procentuale stabilite nu {in cont
de situatia concretd a contribuabililor, de exemplu diferentele intre proprietafi nerezidentiale
multiple sau unice, ceea ce ar constitui un criteriu economic real si proportional. In aceste
conditii, hotdrarile contestate conduc la cresterea numérului societitilor comerciale care ajung
in procedura de faliment.

Pornind de la aceastd situatie, cealalti hotarire a Consiliului Local (ar. 709) este
nelegali, fiind adoptatd fird criterii clare si printr-o procedurdi formald repetitivd, similard
hotirarilor adoptate anterior in 2022 si 2023, prin care s-a cerut majorarea impozitelor dupi
dorinta autorititii publice.

Reprezentantul paratului solicitd respingerea actiunii, fard cheltuieli de judecatd.

Reprezentanta intervenientei solicitd respingerea actiunii, fird cheltuieli de judecata.

Aratd c¢d, In stabilirea impozitelor si taxelor locale aferente anului fiscal 2025,
Consiliul Local a tinut cont de hotdrérile anterioare. Astfel, existd doud hotdrari distincte:
prima stabileste criteriile si justificd necesitdtile bugetare, iar a doua stabileste efectiv
impozitele si taxele locale. Reprezentanta intervenientei subliniazid c#, potrivit anexei
Hotararii nr. 511/2024, Consiliul Local a justificat in mod detaliat necesitétile bugetare $1 a
stabilit criteriile economice aplicabile.

Prin urmare, reprezentanta intervenientei considerd cd ambele hotéréri ale Consiliului

Local sunt legale si temeinice.

TRIBUNALUL,
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Avéand nevoie de timp pentru a delibera, in baza dispozitiilor art. 396 al. 1 NCPC,
urmeazi a aména pronunfarea pentru data de 07.11.2025, wrméand ca solufia sd fie pusi la
dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Aména pronunfarea la data de 07.11.2025, urménd ca solutia sa fie pusa la dispozitia
partilor, prin mijlocirea grefei instantei.
Pronuntati in sedinta publica din 27.10.2025.

Pregedinte,v Grefier,
GABRIELA BARAGAN MARIA-NICOLETA BADERCA

)

Red. M.N.B/27.10.2025
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ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL

SENTINTA CIVILA Nr. 797/2025
Sedinta publica de la 7 Noiembrie 2025
Completul compus din:
PRESEDINTE GABRIELA BARAGAN
Grefier MARIA NICOLETA BADERCA

Pe ol se afla judecarca cererii de chemare in judecati formulatA de catre reclamanta
DEMARK CONSTRUCT SRL, in contradictoriu cu parata CONSILIUL IL.OCAL AL
MUNICIPIULUI TIMISOARA si intervenienta DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI
TIMISOARA., avand ca obiect - anulare act administrativ.

Dezbaterile in fond au avut loc in sedinta publicd din data de 27.10.20253, consemnate in
incheierea de sedintd de la acea dati, care face parte din prezenta hotirare, cand. Tribunalul, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea la data de 07.11.2025, cand, in aceeasi
compunere, a hotarat urmatoarele:

TRIBUNALUL:

Deliberind, asupra cererii de fatd, constati urmitoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Timis, la data de 31.03.2025 sub dosar nr.
1336/30/2025 prin care a solicitat: anularea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara
nr.511/19.11.2024 privind stabilirea criteriilor prevazute la art.489 alin. 1 din Legea nr.227/2015
pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele i taxele locale In anul 2023: anularea art. 2 din
Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Timigoara 709/23.12.2024 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale in Municipiul Timisoara pentru anul 2025, cu cheltuieli de judecata.

In fapt. reclamanta a artat ci prin HCLMT 709/23.12.2024 autoritatea deliberativd a
Municipiului Timisoara a stabilit nivelul taxelor §i impozitelor locale pentru anul 2025.

Reclamanta a precizat ¢i aceastd decizie de majorare a impozitelor i taxelor este motivata
de autoritate, in principal, pe competenta datd de legiuitor prin art. 489 alin. 1 din Legea
nr.227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale Ja impozitele si taxele locale. Potrivit acestui act
normativ ..(1) Autoritatea deliberativi a administratiel publice locale. la propunerea autoritiiii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in
functie de urmitoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile
bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) 1t. 1"

Pentru a se ,.incadra” in cerintele stabilite de Codul fiscal, intimata va fi adoptat HCLMT
511/19.11.2024 privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin. 1 din Legea nr. 227/2015
pentru aplicarea de cote aditionale Ia impozitele §i taxele locale in anul 2025. In ceea ce priveste
aceastd hotarire a Consiliului Local al Municipiului Timigoara, nu se poate sd nu remarcam
caracterul artificial, repetitiv pana la identitate cu 472/31.10.2023 si, mai ales, formal al acestui act
normativ, al cdrui unic scop este sd justifice majorarea impozitelor si taxelor locale prin adoptarea
unei cote aditionale.

Norma legald prevazutd de art.489 alin. 1-3 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal fi

.....

si taxele locale, dar stabileste cu claritate condifiile de exercitare a unei asemenea competente.



Legiuitorul insisti cd autoritatea deliberativd a administratiei publice locale poate stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale in functie ,,de urmatoarele criterii: economice, sociale,
geografice, urbanistice, precum si de necesitdtile bugetare locale... ". Actul normativ adoptat de
Consiliul local al Municipiului Timigoara, recte HCLMT 511/19.11.2024 nu stabileste niciun
criteriu. Acest act administrativ de autoritate cu caracter normativ prezintd, in fapt, motivatia sau
mai corect nevoia adoptarii cotei/cotelor aditionale, prin aceea ci .este evidentd necesitatea
constituirii de resurse financiare la bugetul focal ...fiind necesard o suma de 1.200.038.780 le1 $i
pentru c¢d ..in anul 2023 au fost aplicate cote aditionale in limita maximi de 50%...". Aceastd
modalitate de legiferare nu doar cé este pur formala, ci este s1 esential lipsitd de legalitate, aspect ce
afecteazi direct si legalitatea HCLMT 709/23.12.2024.

Reclamanta a precizat ¢ in continutul actului nu se¢ regéseste referirea la vreun ,.element de
selectie™ care ar determina ca anumiti contribuabili sd plateascd un impozit majorat pentru bunurile
aflate in proprietatea acestora. Structura actului este extrem de simplé: 3 articole, din care doar art.
1 are caracter asa zis normativ: "Criteriile raportate la care se stabilesc cote aditionale la impozitele
si taxele locale pentru anul 2025 sunt criteriile economice precum si necesititile bugetare prevézute
in Anexa prezentel hotrdri, parte integranta din aceasta”.

Anexa la care se referd legiurtorul local nu este decéat un extras din bugetul de cheltuieli al
municipiului aferent sectiunii de dezvoltare si concluzioneazi - fard referire la vreun criteriu - ca:
,.Ori, doar pentru realizarea obiectivelor de investifii este necesard o suma de 1.116.792.350 lei,
fiind astfel evidenti necesitatea constituirii de resurse financiare la bugetul local pentru dezvoltarea
economica gi sociald a Municipiului Timigoara cel pufin la acelasi nivel ca in anul 2024, marea
majoritate a cauzelor care au dus la cresterea cheltuielilor in anul 2024 urménd a se mentine si in
anul 2025, la acestea concurdnd trendul crescétor al preturilor la nivel national in ceea ce priveste
utilititile, materiile prime, carburantii, produsele si serviciile, aspecte cu impact negativ asupra
bugetului necesar dezvoltarii economice si sociale in cadrul Municipiului Timigoara."

Pe cale de consecintd, majorarea impozitului pe clidirile nerezidentiale si pe mijloacele de
transport s-a ficut Tn lipsa unor criterii dintre cele previzute de art.489 alin. 1) cod fiscal. Adoptarea
formala a unei hotéarari care declarativ ar fi trebuit sé stabileascd aceste criterii nu poate i de naturad
sd Inlature acest profund viciu de nelegalitate al art.2 din HCLMT 709/23.12.2024 .

Reclamanta a arétat ¢, chiar daci, de aceasta dati, cota aditionald pentru cladiri este doar de
31% din cota de impozit stabilita fatd de anii anteriori, aceasta se extinde asupra tuturor persoanelor
fizice 1 persoanelor juridice care au in proprietate cladiri nerezidentiale. Reclamanta a precizat ca,
mai mult, att persoanele fizice, cit si cele juridice datoreazi pentru mijloacele de transport detinute
un impozit majorat cu cota aditionala fati de nivelul impozitului stabilit. Reclamanta a retinut ¢a
este dreptul exclusiv al legiuitorului de a stabili impozitele datorate bugetului de stat, precum si
cuantumul acestora, in functie de situatiile conjuncturale si, evident, in raport cu situatia
economico-financiard a {érii Tn anumite perioade. Reclamanta a considerat ca, desi legea recunoaste
organelor decizionale deplina libertate de a stabili impozite, taxe $i cuantumul acestora, aceasti
libertate este conditionatd de caracterul rezonabil si echitabil al mésurilor adoptate. Reclamanta a
sustinut ca autoritatea locald municipala a ignorat condifia de rezonabilitate st echitate si ci, pe de
altd parte, situatiile conjuncturale deosebite au fost transformate in reguld, astfel incét, in ultimii cel
pujin sase ani, cota adifionald — excedentard de fapt — a devenit reguld, fard a se cduta rafiuni
justificate pentru transformarea potestativului din norma de reglementare intr-un drept absolut.

Potrivit jurisprudentei roméne, dar si europene, misura legald instituitd trebuie sa fie
proportionald cu scopul urmérit, respectiv constituirea de resurse financiare la bugetul local. Cu
toate acestea, dispozifiile legale au rolul de-a permite autoritdtilor locale sd majoreze cotele de
impozitare pe baza unor criterii precum: cele economice, sociale, geografice, precum si a
necesitatilor bugetare locale.

Asa zisele criterii la care face referire organul deliberativ in adoptarea acestui act
administrativ de autoritate cu caracter normativ nu existd. Nu au fost identificate criteriile potrivit
cdrora, atdt persoanele fizice cét si juridice, pentru toate cladirile nerezidentiale, trebuie s pliteasci
0 cotd majoratd de impozit. in lipsa unor criterii de stabilire a unei categorii sau alta, norma adoptati
este abuzivi, contrard legii si principiilor politicit fiscale europene si nationale.
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Reclamanta a apreciat ca, in altd ordine de idei, autoritatea deliberativd a perseverat in
nerespectarea dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003, intrucit in documentele publicate pe site-ul
UAT Timisoara privind adoptarea acestor acte administrative normative nu se regéseste consultarea
publica pentru niciuna dintre aceste hotarari. Reclamanta a afirmat ca, expunind aceste motive, a
inregistrat sub nr. MTM2025-010084 o solicitare de revocare a HCLMT 511/19.11.2024 privind
stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele gi taxele locale in anul 2025, precum si de revocare a art. 2 din HCLMT
709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Timisoara pentru anul
2025.

Reclamanta a arétat ca, foarte succint, autoritatea locald 1-a comunicat faptul ¢i ..in urma
analizei aspectelor semnalate de dvs., in cadrul sedintei in plen din data de 25.03.2025, consilierii
municipali au decis mentinerea hotéirdrii in cauzd”. Reclamanta a avut in vedere cd, din textul
comunicat, se desprinde concluzia ci ar fi fost supusé analizei doar HCLMT 709/23.12.2024, nu si
HCLMT 511/19.11.2024. Reclamanta a precizat ci, pentru dovedirea acestor aspecte, infelege si se
foloseascd de proba cu inscrisuri, solicitdnd instanfei si oblige intimata la depunerea dosarului
administrativ.

Avind n vedere toate aceste critici, reclamanta a solicitat admiterea cererii §i dispunerea
anularii Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea
criteriilor prevazute la art. 489 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la
impozitele $1 taxele locale in anul 2025, anularea art. 2 din Hotérarea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in
Municipiul Timisoara pentru anul 2025, precum s1 acordarea cheltuielilor de judecata.

Pozitia procesuald a paratului Consiliul Local al Municipiului Timisoara a fost
exprimatd prin intimpinarea depusii la desar la data de 06.05.2025. prin care a solicitat
respingerea actiunii ca nelegald, nefondaté si neintemeiata.:

Pardtul a invocat in primul rand, exceptia lipsei de interes a reclamantei deoarece aceasta nu
justificd un interes legal in solicitarea sa adresatd instantei de judecatd de a dispune anularea, in
intregime, a dispozitiilor art. 2 din HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale in Municipiul Timigoara pentru anul 2025.

Potrivit dispozifiilor art. 32 din Codul de procedura civild, orice cerere in justitie poate fi
tormulati si sustinutd doar daci autorul acesteia justifica un interes.

Astfel, paratul a aritat cd in ceea ce priveste majorarea impozitului/taxei pe cladirile
nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice si in ceea ce priveste majorarea impozitului
pe mijloace de transport datorat de catre persoanele fizice, reclamanta nu justificd un interes in
formularea prezentei actiuni, justificarea unui interes fiind o conditie esentiald in formularea
oricarei cereri in justitie. Asa cum se poate observa, reclamanta este o persoand juridicd, sens in
care dispozitia privind majorarea impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice si dispozitia privind majorarea impozitului pe mijloace de transport datorat de
citre persoanele fizice, dispozifii cuprinse in art. 2 din HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Timisoara pentru anul 2025, nu ii sunt
aplicabile acesteia.

De asemenea, pérdta a ardtat si faptul ca interesul de a actiona trebuie sd fie, potrivit
dispozitiilor art. 33 din Codul de procedurd civild, determinat, legitim, personal, ndscut $i actual,
ori, in conditiile mentionate mai sus, reclamanta nu poate justifica un asemenea interes raportat la
niste dispozitii legale care nu 1i sunt aplicabile acesteia. Mai mult, ardtam si faptul cd, potrivit
dispozitiilor art. 2, alin. 1, lit. a din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, prin
persoand vitimati - persoana care este Indreptdtitda sd formuleze o acfiune In contencios
administrativ - se infelege orice persoana titulard a unui drept ori a unui interes legitim, vatamata de
o autoritate publicid printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, ori reclamanta nu poate fi consideratd vatamatd intr-un drept sau interes legitim printr-o
dispozitie care prevede majorarea impozitului/taxei pe clddirile nerezidentiale aflate in proprietatea
persoanelor fizice si printr-o dispozitie care prevede majorarea impozitului pe mijloace de transport
datorat de cétre persoanele fizice, dispozitii care nu 1i sunt aplicabile acesteia.
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Pe fondul cauzei, in ceea ce priveste majorarea cu o cotd adifionald de 31% din cota de
impozit a impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale, datorat/datoratd de persoanele juridice si In
ceea ce priveste majorarea cu o cotd aditionald de 50% faid de nivelul impozitului stabilit a
impozitului pe mijloacele de transport datorat de persoanele juridice, ardtim urmdtoarele: in
conformitate cu prevederile art. 489, alin. 1-3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:
"Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene (1) Autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autoritétii executive, poate stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale previzute in prezentul titlu, in functie de urmétoarele
criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile bugetare locale, cu
exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10} lit. b). (2) Cotele adifionale stabilite conform alin.
(1) nu pot fi mai mari de 50% fati de nivelurile maxime stabilite in prezentul titlu. (3) Criteriile
previizute la alin. (1) se hotarisc de cétre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale.”

Raportat la prevederile art. 489, alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal. autoritatea deliberativii. la propunerea autoritatii executive, are competenta de a stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale in functie de criteriile indicate expres de legiuitor in
cuprinsul normei juridice, precum i de necesitatile bugetare locale, autoritatea deliberativd urménd
a stabili prin hotirére, raportat la criteriile previzute expres de legiuitor, care dintre aceste criterii
sunt cele care stau la baza stabilirii de cote adifionale.

Prin art. 2, lit. a si lit. b din HCLMT nr. 709/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale in Municipiul Timisoara pentru anul 2025, autoritatea deliberativa a administratiei publice
locale a hotdrdt majorarea impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea sau
detinute de persoanele juridice cu coti adifionald de 31% si majorarea impozitului pe mijloacele de
transport datorat de persoanele juridice cu cota aditionala de 50%, astfel: "Art. 2: Pentru anul 2025,
avand in vedere criteriile economice, precum si necesitafile bugetare adoptate prin Hotéirirea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea criteriilor
previzute la art. 489 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele
si taxele locale in anul 2025, se majoreazi impozitele si taxele locale, prin aplicarea de cote
aditionale, dupd cum urmeazi: a) Impozitul/taxa pe cladirile nerezidentiale, datorat/datoratd de
persoanele fizice sau de persoanele juridice, se majoreazi cu o cotd aditionald de 31% din cota de
impozit stabilitd la art. 1 alin. 2 din prezenta hotirire; b) Impozitul pe mijloacele de transport
datorat de persoanele fizice sau de persoanele juridice se majoreaza cu o coti aditionala de 50% fatd
de nivelul impozitului stabilit."

Périta a aritat cd, din cuprinsul art. 2 din HCLMT nr. 709/2024 - rezulta expres cd pentru
anul 2025 majorarca are in vedere criteriile economice detaliate, precum si necesitafile bugetare
stabilite anterior de citre Consiliul Local prin HCLMT nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea
criteriilor prevazute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote adifionale la
impozitele si taxele locale n anul 2025, prevazute si motivate pe larg in Anexa la aceastd hotirare.

De asemenea, Ia aliniatul 23 si 24 al actului administrativ cu caracter normativ in cauzi, se
prevede expres printre motivele de adoptare: ,.(...) Hotardrea Consiliului Local al Municipiului
Timigoara nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea criteriifor prevazute la art. 489 alin. 1 din Legea nr.
227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, respectiv
criteriile economice, precum si necesitatile bugetare stabilite in cuprinsul acesteia; (...) necesitatea
asigurdrii veniturilor proprii ale bugetului local din impozite si taxe locale".

In aceste conditii, rezultd ¢a pentru anul 2025, criteriile raportat la care se stabilesc cotele
aditionale la impozitele si taxele locale sunt cele hotarate prin HCLMT nr. 511/19.11.2024 privind
stabilirea criteriilor previzute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, acestea fiind criteriile economice, precum si
necesititile bugetare prevazute in Anexa hotérérii, parte integrantd din aceasta.

In aceste conditii, sustinerile reclamantei apar ca neintemeiate. La emiterea HCLMT nr.
709/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Timisoara pentru anul 2025,
autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autorita{ii executive, a stabilit
o cotd aditionald de 31% la impozitul pe clidirile nerezidentiale si o cotd adifionald de 50% la
impozitul pe mijloacele de transport, cote care se incadreaza in limitele previzute la art. 489, alin. 2
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din Codul fiscal, in functie de necesitatile bugetare si criteriile economice hotdrdte detaliat si in
concret de citre autoritatea deliberativa prin HCLMT nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea
criteriilor prevézute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la
impozitele si taxele locale in anul 2025, fiind astfel respectate prevederile art. 489, alin. 1-3 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. De asemenea, in ceea ce priveste solicitarea reclamantei
adresatd instantei de judecati de a dispune anularea HCLMT nr. 511/2024 privind stabilirea
criteriilor prevazute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal pentru aplicarea
de cote aditionale la impozitele §i taxele locale in anul 2025, invederam urmatoarele:

Avand in vedere c pentru anul 2025 criteriile de majorare raportat la care s-au stabilit cotele
adifionale la impozitele $1 taxele locale prin HCLMT nr. 709/2024 sunt cele hotarate prin HCLMT
nr. 511/19.11.2024 privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015
pentru aplicarea de cote adifionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, act administrativ cu
caracter normativ adoptat in urma proiectului initiat de cétre Primarul Municipiului Timisoara cu
sprijinul Directiei Economice 1n calitate de compartiment de specialitate, Invederdm ci in spetd
competenta in formularea unui punct de vedere cu privire la criteriile gi necesitatile bugetare care se
regdsesc in cuprinsul HCLMT nr. 511/19.11.2024 nu apartine institufiel noastre, ci Directiei
Economice in calitate de compartiment de specialitate.

Desi formularea unui punct de vedere nu intrd in sfera de atributii a Directiel Fiscale a
Municipiului Timisoara, totusi putem preciza faptul ca, contrar celor sustinute de cétre reclamanta
in sensul ¢a Actul normativ adoptat de catre Consiliul Local al Municipiului Timigoara, recte
HCLMT 511/19.11.2024, nu stabileste niciun criteriu", in Anexa Hotérdrii nr. 511/19.11.2024
privind stabilirea criteriilor previzute la art. 489, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 pentru aplicarea de
cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025 sunt prezentate in concret gi, in mod
detaliat, atit necesitatile bugetare pentru anul 2025, cét si criteriile economice avute in vedere
pentru stabilirea de cote aditionale la impozitele si taxele locale. Astfel, In ceea ce priveste
justificarea necesitatilor bugetare ale Consiliului Local pentru anul 2025, in Anexa HCLMT nr.
511/19.11.2024, anexa care face parte integrantd a acesteia, se prevéd urmdtoarele: ,,Conform art. 5,
alin. 1, lit. a din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizati: (1} Veniturile
bugetare locale se constituie din: a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contribuiii, alte
virsiminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit; Conform art. 16, alin. 1 si alin. 2
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. actualizatd: (1) Unitatile administrativ-
terttoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care autoritigile administratiei publice locale
le pot utiliza In exercitarea atributiilor lor, pe baza si in limitele previzute de lege. (2) Autorititile
administratiei publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in
conditiile legii. Conform prevederilor art. 49 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, ordonatorul principal de credite trebuie si asigure in totalitate cheltuielile sectiunii de
funcfionare a bugetului local.

Rata crescutd a inflatiei din ultimii ani afecteaza negativ bugetul Municipiului Timigoara, in
sensul cresterii tuturor cheltuielilor efectuate pentru realizarea atributiilor administratiei locale.

Principalul obiectiv al administratiei publice locale a Municipiului Timisoara este asigurarea
dezvoltirii locale. in conformitate cu prevederile i obligatiile legale si cu mandatul primit din
partea cetajenilor. n acest context, se remarcd necesitatea realizirii unor obiective de investitii care
sd asigure dezvoltarea durabild a Municipiului si prestarea unor servicii de inaltd calitate pentru tott
membrii comunitdtii locale. Realizarea acestor obiective de investifii necesitd importante resurse
financiare, care nu pot fi acoperite de un nivel al veniturilor bugetului local similar cu cel al anilor
precedenti. Conform bugetului Municipiului Timigoara pe anul 2024, rectificat si aprobat prin
H.C.L. nr. 351 din 13.08.2024, cheltuielile bugetului local aferent sectiunii de dezvoltare se prezinta
astfel:

Investitiile cuprinse in bugetul pe anul 2024 sunt in curs de realizare in diferite etape (studii.
proiectare, realizare propriu-zisd), majoritatea acestora desfasurandu-se pe parcursul mai multor ani,
dar sunt i investi{ii care urmeaza a fi demarate $i derulate in anii urmaétori, conform necesitatilor de
dezvoltare a Municipiului Timisoara hotdrate de Consiliul Local. O responsabilitate majord a
autoritafilor administratiei publice locale este aceea de asigurare a continuitatii serviciilor de utilitati

5



publice, de salubrizare, iluminat stradal, reparatii infrastructurd si imobile, transport in comun,
incilzire 1n sistem centralizat, culturd etc. Ponderile cele mai mari in cadrul cheltuielilor
operationale le au cheltuielile cu serviciile publice, cheltuielile cu unitatile de invatdmant, serviciul
datoriei publice locale, funcfionarea institutiilor publice si asistenfa sociala.

Pirdta a mentionat faptul cd in aceastd perioadd Municipiul Timisoara a efectuat pléti
consistente intr-un ritm accelerat pentru asigurarea functiondrii sistemului centralizat de termoficare
in contextul cregterii galopante a pretulm la gaze naturale, afectdnd negativ in acest sens atat
continuitatea celorlalte servicii de utilitdft publice (salubritate, iluminat stradal, reparatii
infrastructura gi imobile, transport in comun, cultura etc), cét §i a altor proiecte majore pentru oras
aflate Tn execufie si implementare.

Totodats, au fost alocate resurse substantiale pentru finanfarea cheltuielilor materiale in
conditiile cresterii generalizate a prefurilor, indeosebi a celor cu energia si combustibilii, la toate
unitdtile publice aflate in subordinea Municipiului Timisoara. Mentiondm faptul cd avem in
subordine un numir de 73 ordonatori de credite (1 unitate a autorititii publice, 1 unitate de ordine
publica, 60 unitdti de invitamant, 6 unitafi de culturd-sport, 3 unitati medicale, 1 unitate de asistenta
sociald, 1 unitate in domeniul dezvoltarii publice) si asigurim cheltuielile de functionare ale
acestora, fiind alocate resurse financiare importante pentru salarii, utilitdti, bunuri, servicii s
investitii.
In prezent, se afli in implementare un numir de 78 proiecte cu finantare externd
nerambursabild pentru care trebuie sd se asigure cofinantarea bugetului local, precum si plata
cheltuiclilor neeligibile. Din punct de vedere economic, cele mai mari surse de venit la bugetul local
provin din impozitul pe cladiri si din impozitul pe mijloacele de transport. In ceea ce priveste
impozitul pe cladiri, paratul a precizat importantd ca mirime a veniturilor, impozitul datorat pentru
clidirile nerezidentiale, care sunt in principiu destinate desfasuriirii unei activitdfi economice §i
excedd nevoilor de locuit ale contribuabililor.

Pératul a ardtat ¢d in anul 2024, veniturile preconizate a fi obtinute din impozite §i taxe
locale sunt in suma totald de 234.278.920 lei, conform H.C.L. nr. 34/22.02.2024, in conditiile in
care la impozitul pe cladirile nerezidentiale si la impozitul pe mijloacele de transport au fost
aplicate cote aditionale n limita maxima de 50% prevazuta de legiuitor. Ori, doar pentru realizarea
obiectivelor de investitii este necesara o suma de 1.116.792.350 lei, fiind astfel evidentd necesitatea
constituirii de resurse financiare la bugetul local pentru dezvoltarea economicd si sociald a
Municipiului Timigoara cel putin la acelasi nivel ca in anul 2024, marea majoritate a cauzelor care
au dus la cresterea cheltuielilor in anul 2024 wrménd a se mentine $i in anul 2025, la acestea
concurdnd trendul crescétor al preturilor la nivel national in ceea ce priveste utilitdtile, materiile
prime, carburantii, produsele si serviciile, aspecte cu impact negativ asupra bugetului necesar
dezvoltarii economice si sociale in cadrul Municipiului Timigoara.

n ceca ce priveste adoptarea criteriilor, pirdta a aritat faptul ci, tot prin HCLMT nr.
511/19.11.2024, Consiliul Local al Municipiului Timigoara, in Anexa acestei hotdréri, anexa care
face parte integrantd a acesteia, a hotiardt dintre criteriile previzute de cétre legiuitor, criterii
economice constdnd in: ,relevanta surselor de venit in structura bugetului local, respectiv ponderea
substantiald a impozitului pe cladirile nerezidentiale si mijloacele de transpoit in cadrul veniturilor
proprii ale bugetului local; tipul/destinatia nerezidentiala a clidirii sau utilizarea clidirii/unui spatiu
din aceasta in scop nerezidential; costul mentinerii infrastructurii pe raza Municipiului Timisoara, in
special in ceea ce priveste infrastructura rutierd necesara circulatiei mijloacelor de transport”.

Astfel, contrar sustinerilor reclamantei, criterille economice adoptate de cétre Consiliul
Local al Municipiului Timisoara sunt detaliate, in concret, in cuprinsul Anexei la HCLMT nr.
511/19.11.2024, anexa care face parte integrantd a acesteia, sustinerile acesteia apédrand, astfel, ca
fiind neintemeiat.

Totodatd, parata a aritat ca, in ceea ce priveste nerespectarea dispozitiilor art. 7 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenfa decizionalda in administratia publicd, faptul ci, contrar celor
sustinute de cétre reclamantd in sensul c&: ,.in documentele publicate pe site-ul UAT Timigoara
privind adoptarea acestor acte administrative normative nu regisim consultarea publicd pentru
niciuna dintre aceste hotdrari", din consultarea documentelor existente pe site-ul
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www.primariatm.ro, la sectiunea Transparenta, Dezbateri si consultéri publice, Dezbateri publice in
2024, rezultd faptul cd a avut loc dezbaterea publicd din data de 10.12.2024, Minuta dezbaterii
publice din data de 10.12.2024 referitoare la proiectul de hotérére privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale in Municipiul Timigoara pentru anul 2025 se regaseste atasatd anuntului privind
organizarea acestei dezbateri publice.

Pentru toate aceste motive, pardtul a solicitat respingerea actiunii formulati de reclamanta.
ca nelegala, nefondata §i neintemeiata.

In probatiune, inscrisuri.

Pardtul a solicitat judecarea cauzei conform art. 223 din Codul de Procedura Civila.

La data de 27.05.2025 DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA a depus
cerere de interventie accesorie in favoarea Consiliului Local Al Municipiului Timigoara prin care
a solicitat admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie accesorie.

In fapt, institutia intervenientd a aratat ci justificd un interes in formularea prezentei cereri
avand in vedere faptul ca acesta este un serviciu public cu personalitate juridica aflat sub autoritatea
Primarului Municipiului Timigoara, infiintatd in baza Hotardrii Consiliutui Local nr.
125/24.04.2007, avand ca obiect de activitate stabilirea, constatarea, controlul, urmérirea si
executarea silitd a creantelor bugetare, solufionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale.

Raportat la atributiile institutiei interveniente, acesta a ardtat faptul cid este cea care are
obligatia de a pune in aplicare HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale in Municipiul Timisoara pentru anul 2025, stabilirea impozitelor si/sau a taxelor locale
aferente anului fiscal 2025 in sarcina contribuabililor persoane fizice si juridice care detin in
proprietate clidiri nerezidentiale sau mijloace de transport fiind efectuata de catre institutia noastra
in baza dispozitiilor acestei hotirari de consiliu local prin aplicarea cotelor aditionale ce fac obiectul
prezentului litigiu.

Astfel, avand in vedere faptul ca interesul acesteia este unul determinat, legitim, personal,
nascut si actual care rezida din atributiile pe care trebuie sa le indeplineasci gi anume de a proceda
la stabilirea impozitelor i taxelor locale datorate bugetului local al Municipiului Timisoara cu
respectarea hotarérilor date de cétre Consiliul Local al Municipiului Timisoara, acesta a considerat
ca prezenta cerere de interventie accesorie este admisibila si. pe cale de consecinta, a solicitat
admiterea ei in principiu.

Pe fondul litigiului. institutia intervenienta a solicitat respingerea prezentei actiuni formulata
impotrivi Consiliului Local al Municipiului Timigoara raportat la urmétoarele dispozitii legale:

In primul rind, institutia intervenientd a invocat exceptia lipsei de interes al reclamantei in
ceea ce priveste solicitarea sa adresata instantei de judecata de a dispune anularea, in intregime, a
dispozitiilor art. 2 din HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in
Municipiul Timigoara pentru anul 2025. Astfel, aga cum rezuita din cuprinsul actiunii formulate de
citre reclamanta, aceasta solicita instantei de judecata sa dispund anularea, in intregime, a art. 2 din
HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale In Municipiul Timisoara
pentru anul 2025, si nu doar anularea acestuia, in parte, in ceea ce priveste majorarea
impozitului/taxei pe clidirile nerezidentiale aflate n proprietatea persoanelor juridice si in ceea ce
priveste majorarea impozitului pe mijloace de transport datorat de catre persoanele juridice.

Potrivit dispozitiilor art. 32 din Codul de procedura civila, orice cerere in justitic poate fi
formulata si sustinutd doar daca autorul acesteia justifica un interes.

Astfel, instituia intervenientd a aratat faptul ca In ceea ce priveste majorarea
impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale aflate In proprietatea persoanelor fizice si in ceea ce
priveste majorarea impozitului pe mijloace de transport datorat de cétre persoancle fizice,
reclamanta nu justifica un interes in formularea prezentei actiuni, justificarea unui interes fiind o
conditie esentiald in formularea oricarei cereri in justitie.

Asa cum se poate observa, reclamanta este o persoana juridica sens In care dispozitia privind
majorarea impozitului/taxei pe cladirile nerezidentiale atlate in proprietatea persoanelor fizice si
dispozitia privind majorarea impozitului pe mijloace de transport datorat de cétre persoanele fizice,



dispozitii cuprinse in 2 din HCLMT nr. 709/23.12.2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale in Municipiul Timigoara pentru anul 2025 nu i1 sunt aplicabile acesteia.

De asemenea, institufia intervenientd a ardtat faptul ca interesul de a actiona trebuie sa fie,
potrivit dispozitiilor art. 33 din Codul de procedura civila, determinat, legitim, personal, niiscut §i
actual ori, in conditiile mentionate mai sus, reclamanta nu poate justifica un asemenea interes
rapotrtat la niste dispozitii legale care nu ii sunt aplicabile acesteia. Mai mult, acesta a arétat si faptul
cd potrivit dispozitiilor art. 2, alin. I, lit. a din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, prin persoani vitimatd - persoana care este indreptdtitd sa formuleze o actiune in
contencios administrativ - se intelege orice persoana titulard a unui drept ori a unui interes legitim,
vitdmata de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, ori reclamanta nu poate fi considerata vatdmata intr-un drept sau interes legitim printr-
o dispozitie care prevede majorarea impozitului/taxei pe clidirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice si printr-o dispozitie care prevede majorarea impozitului pe mijloace
de transport datorat de citre persoanele fizice, dispozitii care nu ii sunt aplicabile acesteia.

in al doilea rind, in ceea ce priveste in ceea ce priveste majorarea cu o cota aditionald de
31% din cota de impozit a impozitului/taxei pe clidirile nerezidentiale, datorat/datorata de
persoanele juridice gi in ceea ce priveste majorarea cu o cota aditionald de 50% fata de nivelul
impozitului stabilit a impozitului pe mijloacele de transport datorat de persoanele juridice, ardtam
instantei de judecata urmétoarele:

Institufia intervenientd a ardtat faptul ca, din cuprinsul art.2 din HCLMT nr.709/2024 rezulta
expres ca pentru anul 2025 majorarea arc in vedere criteriile economice detaliate precum si
necesititile bugetare stabilite anterior de catre Consiliul local prin HCLMT nr.511/19.11.2024
privind stabilirea criteriilor previzute la art.489, alin. 1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de
cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, previzute si motivate pe larg in Anexa la
aceasta hotérare.

De asemenea, la aliniatul 23 si 24 al actului administrativ cu caracter normativ in cauza, se
prevede expres printre motivele de adoptare: ,(...) Hotirdrea Consiliului Local a Municipiului
Timisoara nr.511/19.11.2024 privind stabilirea criteriilor prevdzute la art.489 alin. din Legea
nr.227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, respectiv
criteriile economice, precum si necesitatile bugetare stabilite in cuprinsul acesteia; (...) necesitatea
asigurarii veniturilor proprii ale bugetului local din impozite si taxe locale "

In aceste conditii, rezulta ca pentru anul 2025, criteriile raportat la care se stabilesc cotele
aditionale la impozitele si taxele locale sunt cele hotardte prin HCLMT nr.511/19.11.2024 privind
stabilirea criteriilor prevazute la art.489, alin. 1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, acestea fiind criteriile economice precum §i
necesititile bugetare previzute in Anexa hotérarii. parte integranta din aceasta.

in al treilea rand, in ceea ce priveste solicitarea reclamantei adresata instantei de judecata de
a dispune anularea HCLMT nr. 511/2024 privind stabilirea criteriilor previzute la art. 489, alin. |
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si
taxele locale Tn anul 2025, institutia intervenientd a aritat urmétoarele:

Contrar celor sustinute de cdtre reclamanta in sensul ca .,Actul normativ adoptat de cétre
Consiliul local al Municipiului Timigoara, recte HCLMT 511/19.11.2024 nu stabileste nici un
criteriu”, institutia intervenienti a precizat cd 1n Anexa Hotardrii nr.511/19.11.2024 privind
stabilirea criteriilor previzute la art.489, alin. 1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025 sunt prezentate in concret si, in mod detaliat,
att necesititile bugetare pentru anul 2025 precum si criteriile economice avute in vedere pentru
stabilirea de cote adifionale la impozitele si taxele locale.

Conform prevederilor art.49 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
ordonatorul principal de credite trebuie sd asigure in totalitate cheltuielile sectiunii de functionare a
bugetului local.

Principalul obiectiv al administratiei publice locale a Municipiului Timisoara este asigurarea
dezvoltarii locale, in conformitate cu prevederile si obligatiile legale si cu mandatul primit din
partea cetatenilor. In acest context, se remarca necesitatea realizérii unor obiective de investitii care
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sd asigure dezvoltarea durabild a Municipiului §i prestarea unor servicii de inalté calitate pentru toti
membrii comunitatii locale.

Astfel, institufia intervenientd a precizat ci realizarea acestor obiective de investifii necesitd
importante resurse financiare, care nu pot fi acoperite de un nivel al veniturilor bugetului local
similar cu cel al anilor precedenti. Conform bugetului Municipiului Timigoara pe anul 2024
rectificat si aprobat prin H.C.L. nr. 351 din 13.08.2024, cheltuielile bugetului local aferent sectiunii
de dezvoltare se prezinta astfel: investitiile cuprinse in bugetul pe anul 2024 sunt in curs de realizare
in diferite etape (studii, proiectare, realizare propriu-zisi), majoritatea acestora desfasurdndu-se pe
parcursul mai multor ani, dar sunt §i investitii care urmeazi a fi demarate $i derulate in anii
urmétori, conform necesitatilor de dezvoltare a Municipiului Timisoara hotérate de Consiliul Local.
O responsabilitate majora a autoritatilor administratiei publice locale este aceea de asigurare a
continuita{ii serviciilor de utilitati publice, de salubrizare. iluminat stradal, reparatii infrastructurd i
imobile, transport in comun, incilzire in sistem centralizat, culturd etc. Ponderile cele mai mari in
cadrul cheltuiclilor operationale le au cheltuiclile cu serviciile publice, cheltuielile cu unitafile de
invatdmant, serviciul datoriei publice locale, funciionarea institutiilor publice i asisten{a social.

Totodati institutia intervenientd a mai precizat ci au fost alocate resurse substantiale pentru
finantarea cheltuiclilor materiale in conditiile cresterii generalizate a preturilor. indeosebi a celor cu
energia si combustibilii, la toate unititile publice aflate in subordinea Municipiului Timigoara.
Mentionam faptul ci avem in subordine un numér de 73 ordonatori de credite (1 unitate a autoritatii
publice, 1 unitate de ordine publicd, 60 unitati de invafimant, 6 unitali de culturd-sport, 3 unitéti
medicale, 1 unitate de asistentd sociald, 1 unitate in domeniul dezvoltdrii publice) si asigurdm
cheltuielile de functionare ale acestora, fiind alocate resurse financiare importante pentru salarii,
utilitati, bunuri, servicii si investitii. Astfel, in prezent se afla in implementare un numar de 78
proiecte cu finanjare externd nerambursabild pentru care trebuie sd se asigure cofinanfarea bugetului
local precum si plata cheltuielilor neeligibile. Din punct de vedere economic, cele mai mari surse de

venit la bugetul local provin din impozitul pe cladiri si din 1mp021tu1 pe mijloacele de transport. In
ceea ce priveste impozitul pe clidiri, prezinta importantd ca marime a veniturilor, impozitul datorat
pentru cladirile nerezidentiale, care sunt in principiu destinate desfasurdrii unei activitdfi economice
si exced nevoilor de locuit ale contribuabililor.

Institutia intervenientd a precizat ¢a in anul 2024, veniturile preconizate a fi obfinute din
impozite si taxe locale sunt in suma totala de 234.278.920 lei. conform H.C.L. nr. 34/22.02.2024, In
conditiile in care la impozitul pe cladirile nerezidentiale si la impozitul pe mijloacele de transport au
fost aplicate cote aditionale in limita maxima de 50% previzutd de legiuitor. Ori, doar pentru
realizarea obiectivelor de investitii este necesard o suma de 1.116.792.350 lei, fiind astfel evidenta
necesitatea constituirii de resurse financiare la bugetul local pentru dezvoltarea economici si sociald
a Municipiului Timigoara cel putin la acelasi nivel ca in anul 2024, marea majoritate a cauzelor care
au dus la cresterea cheltuielilor in anul 2024 urméand a se mentine si in anul 2025, la acestea
concurdnd trendul crescitor al preturilor la nivel national in ceea ce priveste utilitdfile, materiile
prime, carburantii, produsele si serviciile, aspecte cu impact negativ asupra bugetului necesar
dezvoltirii economice si sociale in cadrul Municipiului Timigoara. in ceea ce priveste adoptarea
criteriilor, ardtam faptul ca, tot prin HCLMT nr.511/19.11.2024, Consiliul Local al Municipiului
Timisoara, In Anexa acestei hotardri, anexa care face parte integranta a acesteia a hotérat dintre
criteriile previzute de catre legiuitor, criterii economice acestea constind in ... relevanta surselor de
venit in structura bugetului local, respectiv ponderea substantiald a impozitului pe cladirile
nerezidentiale si mijloacele de transport in cadrul veniturilor proprii ale bugetului local;
tipul/destinatia nerezidentiald a cladirii sau utilizarea cladirii/unui spagiu din aceasta in scop
nerezidential; costul mentinerii infrastructurii pe raza Municipiului Timigoara, in special In ceea ce
priveste infrastructura rutierd necesara circulagiei mijloacelor de transport”.

Astfel, contrar sustinerilor reclamantei, institutia intervenientd a sustinut cd criteriile
economice adoptate de citre Consiliul Local al Municipiului Timigoara, sunt detaliate, in concret, in
cuprinsul Anexei la HCLMT nr.511/19.11.2024, anexa care face parte integranta a acesteia,
susiinerile acesteia aparind, astfel, ca fiind neintemeiate.
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Tn al patrulea t4nd, in ceea ce priveste nerespectarea dispozitiilor art.7 din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica institutia intervenient3 a precizat faptul ca,
contrar celor sustinute de cétre reclamanta In sensul ca:" in documentele publicate pe site-ul UAT
Timisoara privind adoptarea acestor acte administrative normative nu regisim consultarea publica
pentru niciuna dintre aceste hotarari", din consultarea documentelor existente pe site-ul www.
primariatm.ro, la sectiunea Transparenta, Dezbateri $i consultdri publice, Dezbateri publice in 2024,
rezulta faptul ca a avut loc dezbaterea publica din data de 10.12.2024, Minuta dezbaterii publice din
data de 10.12.2024 referitoare la proiectul de hotérire privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
in Municiptul Timisoara pentru anul 2025 regasindu-se atasati anunfului privind organizarea acestei
dezbateri publice.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 61-67 din Codul de procedura civila precum si pe celelalte
dispozitii legale mentionate in cuprinsul acesteia.

La data de 23.05.2025 reclamanta a depus precizare de actiune si rdspuns la intimpinare.

A. Prin precizare de actiune reclamanta a precizat petitul 2 din cererea introductiva astfel:
anularea art. 2 din Hotdrérea Consiliului Local al Municipiutui Timigoara 709/23.12.2024 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Timigsoara pentru anul 2025 in ceea ce priveste
referinta la persoanele juridice.

B. Prin rdspuns la intdmpinare reclamanta a solicitat respingerea exceptiei lipsel de interes
a subscrisei privind anularea integrald a dispozitiitor art.2 din HCMT 709/23.12.2024, avand in
considerare precizérile supra formulate. Cu toate acestea, trebuie remarcati formularea relativ
ambigud a normei supusd controlului de contencios administrativ, care a integrat atat persoancle
fizice cdt si persoanele juridice prin utilizarea conjunctiei disjunctive "sau" in acelagi text normativ:
"a) Impozitul/taxa pe clddirile nerezidentiale, datorat/datorata de persoanele fizice sau de persoanele
juridice, se majoreaza cu o cota aditionald de 31% din cota de impozit stabilita la art. 1 alin. 2 din
prezenta hotdrdre; b) Impozitul pe mijloacele de transport datorat de persoanele fizice sau de
persoanele juridice se majoreazi cu o cota aditionald de 50% fata de nivelul impozitului stabilit".

Reclamanta a opinat cd fatd de modul in care legiuitorul a utilizat elementele de tehnica
legislativd, invocarea acestei exceptii este lipsitd de substantd si logicd economicd formald. Fird a
insista pe justificarea formulérii clare a petitului dedus judecitii, nu putem sa ignorim consecintele
juridice ale diferitelor scenarii privind finalitatea acestui demers procesual.

Totodatd, reclamanta a mai susfinut ci apiririle formulate pe fondul cererii se axeazid pe
justificarea adoptarii acestel masuri din "necesitatea" cresterii fondurilor financiare ale UAT-ului. in
aceeasi logicad argumentativa trebuie sé precizidm ci "rata crescutd a inflatiei din ultimii ani"
afecteazi in egald mésurd si contribuabilii, nu doar administratia, cresterea preturilor - clamata de
intimatd - reprezintd o reald provocare pentru fiecare subiect juridic contribuitor la bugetul
municipiului, iar majorarea abuziva a impozitelor gi taxelor lezeazi profund agentii economici,
persoanele juridice si persoanele fizice. Reclamanta a sustinut ¢ pirita nu a formulat rispunsuri
clare la criticile reclamantei privind primul petit al cererii. Se pare ci nu are infelegerea clari a
continutului semantic al cuvantului "criteriu." Norma stabilita de art. 489 alin. 1 din Legea
nr.227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale subliniazi c3 stabilirea
de cote aditionale se poate face " In functie de urmatoareie criterii: economice, sociale, geografice,
urbanistice, precum si de necesititile bugetare locale”. Analiza morfologici, logicd si gramaticald a
acestul text de lege ne aratd cd legiuitorul, folosind cuvéntul "criterii™ a avut in considerare
stabilirea unui "punct de vedere, principiu, normi pe baza cirora se face o clasificare” adici un
sistem de selectie. de apreciere, de departajare potrivit ciruia unii contribuabili pot fi obligafi sa
plateascd cote majorate. Autoritatea locald a ignorat acest aspect si pentru ¢a nivelul prognozat al
cheltuielilor este mat mare decédt volumul previzionat al veniturilor din buget a obligat pe toati
lumea/toti contribuabilii sd pliteascd cote majorate. Aceastd abordare este lipsitd de legalitate, in
fapt incalca chiar legea.

In alts ordine de idei, reclamanta a reiterat nerespectarea dispozitiilor art.7 din Legea
nr.52/2003. Norma legala prevede: "(2) Anuntul referitor la elaborarea urnii proiect de act normativ
va fi adus la cunostinia publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucritoare Tnainte de
supunerea spre avizare de citre autorititile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o nota de
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fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului
normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului
actului respectiv, precum si termenul-Timitd, locul §i modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ. "

Reclamanta a mai precizat ¢i parita a depus Minuta dezbaterii publice, dar nu a depus chiar
anuntul pentru a proba indeplinirea conditiilor previzute de lege. in concluzie, reclamanta a insistat
pe nerespectarea transparentei decizionale si ne sustinem cererea de a se constata nulifatea celor
dou# acu administrative de autoritate normative.

C. Referitor la cererea de interventie accesorie depusd de DFMT in favoarea intimatei

Reclamanta a precizat ¢d se opune admiterii in principiu a acesteia, §1 coparticiparea
procesuald, mai ales ¢ este evidenti similitudinea péna la identitate a motivarii cu cele continute in
intdmpinarea intimatei.

Analizind actele si lucririle dosarului, instanta retine urmitoarele:

Prin HOIMT nr S11/19.11.2024 au fost stabilite criteriile pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025, iar prin HCLMT nr. 709/23.12.2024 au fost
stabilite impozitele si taxele locale in mun. Timigoara pentru anul 2025.

Instanta constati ci reclamanta a invocat ca motiv de nelegalitate al HCLMT nr.
511/19.12.2024, imprejurarea ci nu cuprinde in mod concret criterii, ci reia capitole din bugetul
local privind cheltuielile UAT Timigoara, care in opinia instantei constituie aspecte de opportunitate
si nu de nelegalitate.

.Oportunitatea” se afli in strinsd dependentd cu puterea discretionard a administrafiei
publice de a alege, dupa aprecierea sa, intre mai multe solutii posibile ce pot fi date unui caz
concret. Cu toate acestea, limita legald a dreptului de apreciere se regaseste in scopul legii astfel ca
instanta de contencios are competenta de a verifica atat conformitatea actului administrativ contestat
cu legea, cit si respectarca de citre autoritatea publicd emitentd a justului echilibru intre dreptul
subiectiv/interesul legitim privat pretins vatimat si interesul public pe care autoritatea publicd este
chemati sa o ocroteasca.

Este cunoscut ci norma permisivi, in dreptul administrativ, exprimi puterea discretionard
datd autoritatii de a actiona sau nu, libertatea de apreciere de a actiona intr-un sens sau altul. ceea ce
nu echivaleazi cu faptul ca aceastd putere poate fi utilizata abuziv, tard justificari legale ale optiunii
sale. A accepta contrariul ar insemna acceptarea excesului de putere fird nici un control al activitifi
administratiei. ceea ce este nepermis intr-un stat de drept care, potrivit art. 1 alin. 4 din Constitutia
Romaniei, se organizeaza nu doar potrivit principiului separatiei puterilor (legislativil, executiva si
judecitoreasca), dar si a celui al echilibrului acestora in cadrul democraiei constitutionale.

Dreptul de apreciere nu echivaleazd cu posibilitatea de a acfiona abuziv, arbitrar. fard
justificari legale si in afara oricirui controb. exercitarca lui fiind  supusd principiului
proportionalitatii, care impune respectarea unui echilibru rezonabil intre interesul public pe care
autoritatea are obligatia sa il indeplincascd si drepturile sau interescle legitime private ce pot fi
lezate prin conduita administratici. Inserand printre temeiurile actiunii in contencios administrativ
excesul de putere, art. 2 alin. 1 lit. n din Legea nr. 5542004 oferd o consacrare normativa atribuiei
instantei de a examina conduita autoritailor publice inclusiv din perspectiva modului de exercilare
a puterii discretionare i incadriirii ei in limitele marjei de apreciere conferite de lege, raspunzind
imperativului mentinerii unui echilibru rezonabil intre interesul public i drepturile subiective sau
interesele legitime private ce pot fi lezate prin actele administrative.

Plecand de la aceste consideratii teoretice, tribunalul constatd ca la adoptarea HCLMT nr.
511/2024. paratul a avut in vedere. la stabilirea criteriilor pentru aplicarea de cote aditionale la
impozitele gi taxele locale, necesitatile bugetare raportat la obiectivele principale de investitii aflate
in curs de derulare. In opinia instantei, prin adoptarea acestul act administrativ, autoritatea paréti nu
si-a exercitat in mod abuziv dreptul de apreciere. asigurdnd un echilibru intre interesul public si
interesele private. astfel ci nu exista temejuri pentru anularea lui.

In ceea ce priveste, HCLMT nr, 709/23.12.2024, art. 2 lita prin carc se majoreazi
impozitul/taxa pe cladirile nerezidenfiale datoratd de persoanele fizice si juridice cu o cotd
aditionala de 31%. tribunalul constata ca potrivit art. 489 alin. 1 si 2 din codul fiscal:
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»(1}Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autorititii executive,
poate stabili cote adifionale la impozitele si taxele locale previzute in prezentul titly, in functic de
urmdtoarele criterii: economice, sociale, geografice. urbanistice, precum si de necesitiifile bugetare
locale, cu exceptia taxelor previzute la art. 494 alin. 10 lit. b (taxele judiciare de timbru si alte taxe
de timbru.

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) au pot fi mai mari de 50% fatd de nivelurile
maxime stabilite in prezentul titlu.”

Avand in vedere faptul cd reclamanta nu aduce critici de nelegalitate acestei hotdrari in mod
scparat, instanta, constatdnd cd pdratul a respectat dispozitile alin.2 antecitate, ¢i la adoptarea
hotararii au fost respectate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 si ¢ HCLMT nr. 511/2024 este
apreciatd ca f1ind legald. va respinge si cererea de anulare partiald a HCLMT nr. 709/23.12.2024.

Ca urmare a respingerii actiunii principale, in temeiul art. 67 C.pr.civ. urmeazai a fi admisi
cererea de interventie accesorie in favoarea pardtului, cerere formulatd de Directia fiscald a mun.
Timisoara.

la act cé nu au fost solicitate cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Respinge acfiunea precizatd formulatd de reclamanta DEMARK CONSTRUCT SRL,
avand sediul procedural ales in mun. Timisoara, str. Lucian Blaga, nr. |, etaj 1, ap. 13, jud. Timis, in
contradictoriu cu parata CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA, cu sediul mun.
Timisoara, Bd. C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis, avind ca obiect - anulare act administrativ.

Admite cererea de interveniie accesorie in interesul pardtului formulati intervenienta
DIRECTIA FISCALA A MUNICIPIULUI TIMISOARA, cu sediul in mun. Timisoara, str. Aristide
Demetriade, nr. 1, jud, Timisg,

Fari cheltuieli de judecata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea se va depune la Tribunalul Timis.

Pronunfatd azi, 07 Noiembrie 2025, prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin
mijlocirea grefei instantei.

Presedinte, Qrefier,

Gabriela BARAGAN Marta-Nicoleta BADERCA
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