SHOPPING CITY TIMISOARA S.R.L.

Data: 15 IULIE 2026
Citre: Consiliul Local al Municipiului Timisoara
in atentia: Domnului Primar si membrilor Consiliului Local al Municipiului Timisoara

Subiect: Punct de vedere cu privire la Proiectul de hotarare nr. PHCL2026-000265 privind aprobarea
Regulamentului privind amplasarea, autorizarea si functionarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Timisoara

Stimate Domnule Primar, Stimati Membri ai Consiliului Local,

Va adresdm prezenta scrisoare in calitate de proprietar al Shopping City Timisoara, situat in Timigoara,
Timisoara, Calea Sagului, nr. 100, Judet Timis (denumit in continuare ,,Mallul”), in legatura cu Proiectul
de hotarare nr. PHCL2026-000265 privind aprobarea Regulamentului privind amplasarea, autorizarea si
functionarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Timisoara (denumit in continuare
»Regulamentul”).

Apreciem abordarea Municipalitatii de a reglementa, iar nu de a interzice in totalitate, desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Timisoara. Adoptarea unui regulament care stabileste
conditii clare de amplasare, autorizare si functionare, cu respectarea echilibrului intre libertatea economica
a operatorilor si protectia interesului public, agsa cum se precizeaza la Art. 3 din Regulament, reprezinta o
abordare responsabild si proportionald, pe care o sustinem in ansamblul sau.

Dorim, totodata, sa atragem atentia asupra unei probleme punctuale, dar cu consecinte semnificative pentru
investitia noastra: Mallul este amplasat la limita zonei delimitate prin Anexa nr. 2 la Regulament (zona
propusd pentru desfasurarea activititilor de jocuri de noroc, aferentd Calea Sagului/Strada Sulina).
Pozitionarea la limita, iar nu in interiorul evident al acestei zone, genereaza o incertitudine juridica reala
cu privire la eligibilitatea Mallului pentru autorizarea unei activitati de jocuri de noroc, incertitudine pe
care va rugam respectuos sa o clarificati prin adoptarea amendamentelor propuse mai jos.

Subliniem ca nu contestim Regulamentul in ansamblul siu si nu militim in favoarea activititii de
jocuri de noroc in sine. Preocuparea noastri este protejarea investitiilor realizate in infrastructura
comerciald a Mallului, mentinerea viabilititii economice a ansamblului comercial si pastrarea
locurilor de munca pe care acesta le sustine, precum si asigurarea unui tratament previzibil si
echitabil fata de operatorii aflati in situatii comparabile.

I. Contextul investitiilor si impactul economic al spatiilor dedicate jocurilor de noroc

» Investitii semnificative in spatii dedicate. Amenajarea spatiilor destinate activitatilor de jocuri
de noroc 1n cadrul Mallului a necesitat investitii de ordinul milioanelor de euro, cu un orizont de
recuperare multianual si o perioadd minima de inchiriere de aproximativ 5 ani. Excluderea
Mallului din zona permisa, ca efect al unei interpretari stricte a delimitarii din Anexa nr. 2, ar face
imposibila recuperarea acestor investitii.

* Contracte de inchiriere in derulare, conforme cadrului legal existent. Contractele de inchiriere
cu operatorii de jocuri de noroc activi in Mall au fost negociate si semnate in baza legislatiei
aplicabile la momentul respectiv. Excluderea Mallului din zona permisa ar face imposibild



SHOPPING CITY TIMISOARA S.R.L.

continuarea acestor contracte, generand litigii costisitoare si daune contractuale, atit pentru noi,
cat si pentru operatorii chiriasi.

» Imposibilitatea reconversiei imediate. Spatiile amenajate pentru activitati de jocuri de noroc
sunt, prin specificul lor tehnic si functional, dificil de reconvertit pe termen scurt pentru alte
utilizari comerciale. O eventuald excludere a Mallului din zona permisa ar Insemna, in fapt, ca
investitia realizatd in aceste spatii nu ar mai putea fi niciodata recuperata.

I1. Contributia Mallului la economia locala

* Locuri de munca directe si indirecte. Mallul genereaza un numdr semnificativ de locuri de
muncd, incluzdnd personalul chiriagilor, precum si personalul aferent serviciilor de curatenie,
securitate, mentenanta si logisticd ale ansamblului comercial. Excluderea activitatii de jocuri de
noroc din Mall ar conduce la pierderea directd a locurilor de munca ale angajatilor operatorilor,
precum si la pierderi indirecte in randul personalului de securitate, curdtenie si mentenanta aferent
acestor spatii.

*  Venituri bugetare locale. Mallul este un contribuabil relevant la bugetul local al Municipiului
Timisoara, prin impozitul pe cladiri, impozitul pe teren si alte taxe locale. Excluderea Mallului din
zona permisad ar priva bugetul local de venituri suplimentare din taxa de autorizare pe metru patrat
prevazuta de Regulament pentru activitatile de jocuri de noroc, venituri care ar putea fi directionate

catre programe comunitare, inclusiv de prevenire a adictiilor.

*  Echilibrul economic al ansamblului comercial. Chiriile platite de operatorii specializati, inclusiv
de operatorii de jocuri de noroc, se numara, de reguld, printre cele mai ridicate din structura de
venituri a Mallului si sustin viabilitatea economica a intregului proiect comercial. Reducerea
acestor venituri poate conduce la cresterea chiriilor pentru ceilalti chiriasi sau la diminuarea
investitiilor in Intretinerea si modernizarea Mallului, cu impact direct asupra ofertei comerciale
disponibile comunitatii locale.

ITI. Necesitatea clarificarii delimitarii zonei permise conform Anexei nr. 2 la Regulament

Regulamentul prevede, la Art. 11, ca activitdtile de jocuri de noroc pot fi desfasurate pe raza Municipiului
Timigsoara exclusiv in zona special delimitatd prin Anexa nr. 2 (cu exceptia jocurilor loto), iar Art. 12
statueaza cd, in afara acestei zone, nu se emit autorizatii de functionare locale. Totodata, Art. 7 lit. f) impune
ca solicitantul autorizatiei sa detine un spatiu adecvat, situat in zona delimitatd conform Anexei la
Regulament.

Din analiza schitei de zonare anexate proiectului de hotarare (Anexa nr. 2, zona propusa aferentd Calea
Sagului/Strada Sulina), constatdim ca Mallul este amplasat chiar la limita zonei delimitate. Aceasta
pozitionare marginala genereaza dificultdti concrete de interpretare si aplicare a Regulamentului, pentru

motivele expuse in continuare.

Incertitudine juridica si lipsd de previzibilitate. Delimitarea graficd a zonei din Anexa nr. 2 nu este
acompaniata de criterii textuale explicite (coordonate, adrese de referinta, limite de parceld) care sa permita
stabilirea neechivoca a includerii sau excluderii unui amplasament situat la marginea zonei. Un operator
diligent, precum subscrisa, nu poate determina cu certitudine, exclusiv din schita, dacad Mallul se afld in
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interiorul sau 1n exteriorul perimetrului permis. Aceastd ambiguitate contravine principiului transparentei
Mallul unui risc de refuz al autorizarii pentru un motiv care nu tine de conduita operatorilor sau de impactul
social al activitatii, ci de o incertitudine cartografica.

Lipsa de proportionalitate. Referatul de aprobare nr. TMI2026-023296/25.05.2026 precizeazd ca
finalitatea delimitarii unei zone unice este reducerea expunerii comunitatii si protectia zonelor rezidentiale
si a spatiilor frecventate de minori, prin realizarea unui echilibru intre libertatea economica a operatorilor
si interesul public. Excluderea Mallului de la autorizare exclusiv pentru motivul pozitionarii sale la limita
zonei — si nu pentru vreo caracteristicd a amplasamentului care ar contraveni acestor finalitati — ar
constitui o masurad disproportionata in raport cu obiectivele Regulamentului, in conditiile in care Mallul
dispune, asa cum aratam la Sectiunea IV de mai jos, de un cadru de acces controlat comparabil sau superior
celui al operatorilor situati cert 1n interiorul zonei.

Tratament inechitabil fati de operatorii aflati clar in interiorul zonei. In absenta unor criterii clare de
delimitare, aplicarea strictd si formalista a limitei zonei ar putea genera un tratament diferit intre operatori
aflati In conditii comerciale si de securitate similare, dar separati de o linie de demarcatie greu de identificat
pe teren. O astfel de diferentiere, nefondatd pe criterii obiective si verificabile, este de natura a afecta
egalitatea de tratament intre operatorii economici vizati de Regulament.

Posibilitatea de revizuire a Anexei nr. 2. Art. 13 din Regulament prevede expres ca Municipiul Timisoara
isi rezerva dreptul de a revizui periodic Anexa nr. 2, in functie de evolutia urbanistica si interesul public.
Consideram ca situatia particulard a Mallului — amplasat la limita zonei, cu standarde de securitate si
control al accesului care raspund integral obiectivelor de protectie sociald ale Regulamentului — reprezinta
exact tipul de circumstanta care justificd exercitarea acestei prerogative de revizuire, in sensul includerii
expres a amplasamentului Mallului Tn zona permisa.

Pentru aceste motive, solicitdm respectuos clarificarea criteriilor de delimitare a Anexei nr. 2 si, pe cale de
consecintd, includerea expresd a amplasamentului Mallului in zona permisd pentru desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc, respectiv, in subsidiar, ajustarea limitei zonei astfel incat aceasta sa
cuprinda in mod neechivoc amplasamentul Mallului.

IV. Standardele superioare de securitate si control al accesului ale Mallului

Mallul dispune de un sistem de supraveghere video care acopera integral spatiile comune si de acces, de
personal de securitate acreditat, prezent permanent pe toata durata programului de functionare, precum si
de proceduri consacrate de control al accesului. Spatiul destinat activitatii de jocuri de noroc beneficiaza,
suplimentar, de un acces separat sau dedicat fatd de restul galeriei comerciale, ceea ce permite o gestionare
eficienta a fluxului de persoane si o limitare reald a expunerii publicului nevizat, inclusiv a minorilor.

Aceste standarde de securitate corespund intocmai finalitdtilor enuntate la Art. 3 din Regulament —
protectia minorilor, protectia zonelor educationale, culturale si sociale, prevenirea amplasarii necontrolate
si mentinerea ordinii publice — si confirma faptul cd un ansamblu comercial de tipul Mallului, cu acces
controlat si supraveghere permanenta, prezintd un profil de risc considerabil mai scazut decét o sald de

jocuri cu acces liber, direct din strada. Consideram cé acest profil de risc redus constituie un argument



SHOPPING CITY TIMISOARA S.R.L.

suplimentar in favoarea includerii amplasamentului Mallului in zona permisd, indiferent de pozitia sa

marginald fatd de limita cartografica a Anexei nr. 2.

V. Propunerile noastre concrete

Avand in vedere argumentele expuse, formuldm urmatoarele propuneri de modificare si completare a
Regulamentului privind amplasarea, autorizarea si functionarea activitétilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Timigoara si a Anexei nr. 2 la acesta:

* (i) Completarea Anexei nr. 2 la Regulament cu o mentiune expresa privind includerea
amplasamentului Mallului (situat la [adresa completd]) in zona permisd pentru desfasurarea
activitatilor de jocuri de noroc, respectiv ajustarea limitei grafice a zonei astfel incat aceasta sa

cuprinda neechivoc amplasamentul mentionat;

e (ii) Completarea Art. 11 sau a unei dispozitii distincte din Regulament cu criterii textuale obiective
si verificabile de delimitare a zonei prevazute In Anexa nr. 2 (de exemplu, adrese de referinta,
limite de parceld cadastrald, distante fatd de artere principale), pentru a elimina incertitudinea
generata de o delimitare exclusiv grafica;

(iii) Introducerea unei prevederi conform careia amplasamentele situate la limita zonei delimitate
prin Anexa nr. 2, care fac parte din ansambluri comerciale cu acces separat sau dedicat pentru
spatiul de jocuri de noroc si cu servicii de paza si securitate asigurate permanent, sunt considerate
ca fiind incluse In zona permisa, sub rezerva verificarii acestor conditii de cétre autoritatea emitenta
a autorizatiei.

* (iv) In subsidiar, exercitarea de catre Consiliul Local, in temeiul Art. 13 din Regulament, a
prerogativei de revizuire a Anexei nr. 2, cu includerea expresa a amplasamentului Mallului in zona
permisa, la prima revizuire disponibila a acesteia.

VI. Solicitarea noastra

Fata de cele expuse, va rugadm respectuos sa adoptati Regulamentul cu amendamentele propuse mai sus, in
sensul clarificarii criteriilor de delimitare a Anexei nr. 2 si al includerii expres a amplasamentului Mallului
in zona permisa pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc. Consideram ca aceasta abordare este
preferabila unei aplicari formaliste a limitei zonale, care ar exclude Mallul pentru un motiv pur cartografic,
fara legatura cu obiectivele de protectie sociala ale Regulamentului, si ca ea protejeaza in mod real interesul
public, asigurand totodatd predictibilitate juridica investitiilor, pastrarea locurilor de munca existente si

maximizarea veniturilor bugetare locale din taxele de autorizare.

Suntem convinsi ca un dialog deschis intre autoritatile locale si reprezentantii industriei imobiliare poate
conduce la solutii solide, care sa protejeze comunitatea, sa asigure predictibilitate investitiilor, sa pastreze
locurile de muncé existente si sa maximizeze veniturile bugetare locale.

Rémanem la dispozitia dumneavoastrd pentru consultari tehnice si pentru furnizarea de date suplimentare,
dupa necesitati.

Cu deosebita consideratie,

Signed by: PASOLEA STEFAN TEOFIL
Signing time: 15-07-2026 11:59:24
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