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1. Introducere

Scopul prezentului studiu de oportunitate este stabilirea modalititii optime de gestiune a
serviciului public de alimentare cu energie termicad produsd in mod centralizat (producere,
transport, distributie si furnizare) la nivelul Municiului Timisoara.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat se realizeaz prin
intermediul infrastructurii tehnico-edilitare, care formeaza Sistemul de alimentare centralizats
cu energie termicd al municipiului Timisoara.

La momentul actual Compania Localda de Termoficare COLTERM S.A. - in insolventd este
operatorul intregului sistem centralizat de alimentare cu caldurd din Municipiul Timisoara -
producere, transport, distributie si furnizare in conformitate cu prevederile Legii nr. 325/2006
a serviciului public de alimentare cu energie termic3.

Consiliul Local al Municipiului Timisoara, prin Hotédrarea nr. 353/05.10.2021, a aprobat Studiul
de oportunitate, modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica
din municipiul Timisoara, Regulamentul Serviciului public de alimentare cu energie termici a
Municipiului Timisoara, Caietul de sarcini, precum si incheierea contractului de delegare a
gestiunii serviciului.

Ulterior, in data de 15.10.2021, a fost incheiat cu Compania Locald de Termoficare Colterm S.A.
Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termici in
Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021.

in data de 06.07.2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 5 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cu energie termicd din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-
1475/15.10.2021 prin care a fost prelungitd durata contractului pe o perioad3 de 3 ani,
respectiv pdnd la data de 30.06.2026, pentru prestarea serviciului de producere a energiei
termice in sistem centralizat si pdnd in data de 01.06.2024 pentru prestarea serviciului de
transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat.

Tn prezent eficienta global3 a sistemului de producere, transport si distributie este scazuta din
cauza valorilor ridicate ale pierderilor reale din SACET cauzate de vechimea retelelor termice,
precum si de exploatarea si intrefinerea necorespunzitoare de citre operatorul serviciului.
Toate acestea au condus atat la cresterea pierderilor prin transfer termic, dar mai ales la o
crestere accentuata a pierderilor masice de agent termic sub forma de ap3 fierbinte/ap3
calda.

Situatia financiara a Companiei Locale de Termoficare Colterm S.A a fost criticd timp de mai
multi ani, compania acumuland restante si datorii semnificative. Printre altele, pierderile mari

5



pe retea, cresterea abrupta a pretului gazelor natural si certificatelor de carbon neplatite au
condus Compania Locala de Termoficare Colterm S.A la starea de insolventa, declarata in
octombrie 2021.

Fiind in stare de insolventa Compania Localda de termoficare Colterm S.A. nu are nici o
posibilitate de a atrage finantare si de a realiza investitile necesare pentru cresterea
performantei sistemului centralizat de termoficare din fonduri europene sau nationale. Singura
care poate face investitii Tn SACET, cu sau fara atragerea unor finantari din fonduri europene
sau nationale, este Primdria Municipiului Timisoara, ceea ce constituie o povara mare pentru
bugetul local, avand in vedere ca anual suporta costurile cu subventii diferenta pret la energia
termica livrata populatiei si pierderile tehnologice induse.

Luand in considerare intentia Municipiului Timisoara de a furniza in continuare serviciul public
de alimentare cu energie termica in conditii de eficientd energetica si financiard, precum si
faptul ca operatorul Compania Locala de Termoficare Colterm S.A. este in insolventa si prin
urmare nu poate dispune de finantari si realiza astfel investitiile necesare pentru cresterea
performantei sistemului centralizat de termoficare este adecvata intocmirea prezentului Studiu
de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii optime de gestiune a serviciului public de
alimentare cu energie termica produsa in mod centralizat.

Pentru identificarea modalitatii optime de gestiune vor fi analizate urmatoarele:
- identificarea serviciului si a sistemului de alimentare cu energie termica;
- situatia actuala a SACET Timisoara;
- situatia financiara actual a sistemului de incalzire;
- preturile si tarifele practicate pentru producerea, transportul si distributia energiei
termice;
- investitiile considerate necesare, precum si sursele posibile de finantare;
- analiza multicriteriala pentru stabilirea modalitatii optime de gestiune;
- analiza de risc pentru stabilirea solutiei optime de gestiune;
- identificarea solutiei optime de gestiune.

Serviciul public de alimentare cu energie termica

Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantdrii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

in intelesul legii, servicille comunitare de utilititi publice sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin aceasta lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea



nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale.

Serviciul de alimentare cu energie termicd face obiectul unor obligatii specifice de serviciu
public in scopul asigurdrii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilit3tii, egalitatii de
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor, avdnd urméitoarele
particularitdti comune serviciilor de utilitati publice:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate public3;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate:

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) suntin responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care s3 le permita sa
Tsi indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului ,,beneficiarul pliteste";

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implici elemente de natura ajutorului de
stat, situatie Tn care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului
Concurentei.

Astfel, serviciul public de alimentare cu energie termici este supus regimului juridic al
serviciilor economice de interes general si trebuie s3 Tndeplineascd urmitoarele cerinte
fundamentale:

e continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

e adaptabilitate la cerintele consumatorilor;

e accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e transparenta decizionala si protectia consumatorilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termicd cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice desfasurate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii energiei termice necesare
incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective
social-culturale si operatori economici.

Potrivit reglementarilor Tn vigoare, serviciul public de alimentare cu energie termics in sistem
centralizat se realizeazd prin intermediul infrastructurii tehnico-edilitare specifice, apartinand
domeniului public sau privat al autoritatiiadministratiei publice locale, care formeaza Sistemul
de alimentare centralizatd cu energie termica al localitatii.
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Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) reprezinta ansamblul
bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii, constand in terenuri, cladiri, constructii si
instalatii tehnologice, echipamente si dotari functionale, destinate producerii, transportului si
distributiei energiei termice, prin retele termice, pentru cel putin 2 utilizatori.

Fig. 1 Schema SACET

Producator
energie
termica
CT/CET

Retele de
transport
(circuit
primar)

Puncte

termice

Retele de distributie
(circuit secundar)

Consumatori
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categorii de
consumatori

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constand din constructii,
instalatii, echipamente, dotari specifice si mijloace de mdsurare destinat producerii,
transportului, distributiei si furnizarii energiei termice pe teritoriul localitatilor, care cuprinde:

e centrale termice sau centrale electrice de termoficare;
e retele de transport;
e puncte termice/statii termice;
e retele de distribugie;
e constructii si instalatii auxiliare;
e bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
e sisteme de masura, control si automatizare.

Centrala termica (CT) reprezintd ansamblul de instalatii, constructii si echipamente necesare
pentru conversia unei forme de energie in energie termicd. Centralele termice produc numai
energie termicd care se preteaza la alimentarea centralizata, la mari distante, folosind ca agent
termic apa fierbinte/apa calda.

Centrala electrica de termoficare (CET) sau centrala de cogenerare reprezinta ansamblul de
instalatii, constructii si echipamente necesare pentru producerea energiei electrice si energiei
termice, In cogenerare.




Retelele de transport reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei termice
in regim continuu, de la producdtor sau retelele de transport catre utilizatori.

Punctele termice (PT) / Statiile termice reprezintd ansamblul instalatiilor prin care se realizeaza
transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la necesititile consumului unuia
sau mai multor utilizatori.

Retelele de distributie reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice in regim continuu, de la instalatiile de distributie sau reteaua de transport catre
utilizatori.

Bransamentele termice reprezinta legatura fizica dintre o retea termica si instalatiile proprii ale
unui utilizator.

Utilizatorul de energie termica reprezinta unul sau mai multi consumatori de energie termica,
beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termica; in cazul condominiilor, prin
utilizator se intelege toti consumatorii din condominiul respectiv.

3. Operatorii economici din domeniu

in conformitate cu reglementérile in vigoare, producétorul de energie termicd este operatorul,
titular de licenta pentru producerea energiei termice.

in functie de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producitorii de
energie termica pot fi impartiti astfel:

[ producdtori care utilizeazd centrale termice (cazane de abur si cazane de apa
fierbinte);
o producatori care utilizeaza centrale electrice de termoficare (cogenerare).

Conform definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica, operatorul
serviciului public poate fi orice persoand juridica de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementarilor in vigoare, a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat.

Transportul energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Distributia energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producator sau reteaua de transport catre utilizator realizata prin utilizarea retelelor termice de
distributie, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Furnizarea energiei termice este activitatea de comercializare a energiei termice realizatd pe
baze contractuale, respectand prevederile contractului-cadru.



4. Cadrul legal

n asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd autoritdtile administratiei
publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul unit&tilor
administrativ-teritoriale, in conditiile legii;

b) elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu programul
propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotdrdre a consiliului local, judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti ori a asociatiei de dezvoltare comunitara, dup caz;
¢) infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, in termen de maximum 30 de zile, a pretului local Tnh urma
stabilirii, ajustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor pentru plata serviciului public de
alimentare fin sistem centralizat propuse de operatori, cu respectarea normelor
metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competent:
e) aprobarea, Tn conditiile legii, a pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie s3
cuprindd atat surse de ffinantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate de
operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al resurselor
regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termici, in conditiile legii;
i) stabilirea zonelor unitare de incdlzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu
respectarea normelor de protectie a mediului si sanatatii populatiei, privind integritatea si
siguranta in functionare a instalatiilor si echipamentelor si privind obligatia factorilor
responsabili pentru asigurarea sandtatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate aprobate prin
hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuregsti ori a asociatiei de dezvoltare comunitard, dupd caz, precum si controlul respectdrii
acestora;

j) urmdregte instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si sigurantd a
SACET, in conditiile legii;

k) urmareste elaborarea, aprobarea si respectarea programului de contorizare la nivelul
bransamentului termic al utilizatorilor de energie termicad racordati la SACET, precum si a
programului pentru asigurarea individualizarii consumului de energie termicid in vederea
repartizarii acestuia si facturarii individuale;

) solicita asociatiilor de proprietari/locatari situatia instaldrii sistemelor tehnice de stabilire a
consumurilor individuale de energie termica in scopul individualizarii consumurilor de energie
pentru incdlzire/rdcire si apd calda la nivelul fiecarui apartament sau spatiu cu altd destinatie
decdt cea de locuintd, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2014
privind eficienta energeticd, cu modificarile si completarile ulterioare;

m) realizarea setului de date spatiale in conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - in cazul gestiunii
delegate;

o) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

p) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termic3, caietelor de
sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru, caietelor de sarcini-
cadru si contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de reglementare
competenta;

q) stabileste, dacd este cazul, in sarcina operatorului obligatile de serviciu public Si
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Proiectele de modernizare si dezvoltare urband, precum si de modernizare si dezvoltare a
SACET iau in considerare studiile de fezabilitate ce includ analize comparative cost-beneficiu,
conform prevederilor Legii nr. 121/2014, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru
evaluarea solutiilor de alimentare cu energie termicid produsd prin cogenerare de inalt3
eficientd si/sau prin valorificarea resurselor regenerabile locale, in conformitate cu normele de
protectie a mediului si sdndtatii populatiei, privind integritatea si siguranta in functionare a
instalatiilor si echipamentelor si siguranta in constructii, in conditii de eficientd energetica.

Modelele de gestiune a sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicad de citre
autoritdtile administratiei publice locale sunt urmatoarele:

° Gestiune directa de catre autoritatea local3;

° Gestiune directd prin intermediul unui operator detinut integral de autoritatea locala:
° Gestiune delegata cdtre un operator public-privat sau integral privat;

° Parteneriat public-privat (modernizarea surselor de producere a energiei termice

si/sau a retelelor termice de transport si distributie a energiei termice).

4.1 Legislatia aplicabila in domeniul energiei termice

Principalele acte normative ce guverneaza organizarea si functionarea sistemelor si serviciilor
publice centralizate de alimentare cu energie termicd in Romania sunt Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completsrile
ulterioare (in continuare ,Legea51/2006”), Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, cu modificarile ulterioare (in continuare ,Legea 325/2006"), Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completérile ulterioare
(in continuare ,Legea 123/2012") si Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (in continuare ,Legea 121/2014").

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 - stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specific necesare
infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii
serviciilor comunitare de utilitati publice. Potrivit acestei legi, autorititile de reglementare
competente in domeniu sunt: Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
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Comunitare de Utilitati Publice (in continuare ANRSC), Autoritatea Nationala de Reglementarein
Domeniul Energiei (in continuare ANRE) si autoritatile administratiei publice locale , dupa caz.
Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325/2006 - reglementeazd
desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat si prepararea apei calde de consum, respectiv producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficientad si la standarde de
calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de
protectie a mediului, sdnatatii populatiei si dezvoltarii durabile.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 - stabileste cadrul de reglementare
pentru desfasurarea activitatilor in sectorul energiei electrice si al energiei termice produse in
cogenerare, in vederea utilizarii optime a resurselor primare de energie si a atingerii
obiectivelor de securitate energetica, competitivitate si dezvoltare durabila in conditii de
accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate a preturilor si cu respectarea normelor de
sigurantad, calitate siprotectie a mediului.

Legea eficientei energetice nr. 121/2014, prin care s-a transpus in legislatia nationald Directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica - impune promovarea eficientei energetice in ceea ce
priveste serviciile de incalzire si racire.

Aceste acte normative reglementeaza conditiile generale de producere, transport, distributie si
furnizare de energie termica in sistem centralizat ca serviciu comunitar de utilitate publica,
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, indiferent de marimea
acestora.

Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevanta in domeniul alimentarii
Cu energie termica:

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor;

0.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termica
furnizata populatiei prin sisteme centralizate;

H.G. nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila -
stabileste cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerarii de nalta eficienta a energiei
termice si a energiei electrice, bazatd pe cererea de energie termica utild si pe economisirea
energiei primare pe piata de energie, in scopul cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii
securitatii alimentarii cu energie, tinand seama de conditiile climatice si energetice specifice
Romaniei.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza cerintele si procedura aplicabila in cazul atribuirii
contractului de concesiune.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare
reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publicd si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd, precum si
anumite aspecte specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica.
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Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completirile ulterioare,
reglementeazd cerintele si procedura aplicabila inh cazul atribuirii contractului sectorial de
servicii.
Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala nr. 91/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica.
Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospoddrie Comunala 92/2007 - pentru aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului public
de alimentare cu energie termica.
Ordinul ANRE nr. 61 / 2022 privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea licentelor in
domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica
Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general.
Ordonanta de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Ordinul nr. 1121/1075/2014 al viceprim-ministrului, ministrului dezvolt3rii regionale si
administratiei publice si al ministrului delegat pentru buget privind aprobarea Schemei de
ajutor de stat acordat in perioada 2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care presteazi
serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice in sistem centralizat catre populatie, asa cum a fost modificat prin Ordinele
nr.3325/2072/2020 si nr. 845/755/2021.
Ordonanta de Urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice — in vederea eficientizarii activitatii societatilor de stat a fost necesara dezvoltarea
de noi mecanisme de guvernanta corporativa, suplimentare in raport cu cele reglementate
de legislatia generald a societatilor comerciale si adaptate particularitétilor societitilor de
stat imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat.
Ghidul Comisiei Europene privind Analiza Cost Beneficiu — acest ghid reprezinta un
instrument de evaluare economica pentru Politica de Coeziune 2014-2020.
Ghidul privind continutul actului de fincredintare a serviciului public de alimentare a
populatiei cu energie termicd, in sistem centralizat, din punct de vedere al regulilor de
concurenta si ajutor de stat emis de Consiliul Concurentei.
Ghidul de verificare al contractelor de concesiune emis de Curtea de Conturi - de regula,
obiectivul general al controlului/auditului in domeniul concesiunilor de lucréri, servicii si
bunuri proprietate publica este acela de a determina modul de respectare a principiilor de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in administrarea patrimoniului
public, avand in vedere faptul ca, potrivit prevederilor legale in vigoare, persoanele care
gestioneaza patrimoniul public au obligatia sd realizeze o buna gestiune financiara prin
asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea
patrimoniului public.
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Pe langa aceste acte normative, exista o serie de ordine ale autoritatilor de reglementare ce
stabilesc conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
energie termica, respectiv:

e metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;

e procedurile de solutionare a neintelegerilor;

e regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice sectorului;

e proceduri de acordare a bonusului de referinta pentru energia produsa in cogenerare;

e metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensatii activitatii de
producere a energiei in cogenerare;

e masuri de protectie sociala in perioada sezonului rece.

4.2 Autoritatile de reglementare

. Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei

Principala misiune a ANRE este aceea de a elabora, aproba si monitoriza aplicarea ansamblului
de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei
electrice, termice si a gazelor naturale, in conditii de eficientd, concurenta, transparentd si
protectie a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza masurile de eficienta
energetica la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea 51/2006, serviciul public de
alimentare cu energie termica a trecut integral in sfera de reglementare, autorizare si control a
ANRE, ANRSC nemaiavand nicio competenta in acest domeniu. Astfel, competenta legalad in
privinta alimentarii cu energie termicd apartine in exclusivitate ANRE, inclusiv atributiile
privind solutionarea petitiilor.

Tncepand cu data de 17 noiembrie 2016, odatd cu modificarea si completarea Legii 51/2006,
licentele si autorizatiile acordate de ANRSC in domeniul serviciului de alimentare cu energie
termica, valabilela data intrarii in vigoare a legii de modificare, pot fi mentinute, modificate,
suspendate sau retrase'de ANRE, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
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4.3 Licentele acordate operatorilor din sectorul energiei
termice

Desfdsurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
indiferent de forma de gestiune aleass, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a
caietului de sarcini al serviciului si al licentei emise de autoritatea de reglementare competenta.
Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritdtile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publicd in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

Niciun operator roman sau strdin, indiferent de statutul siu juridic, forma de organizare, natura
capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeans, nu poate desfdsura,
pe teritoriul Romaniei, activitatile de productie, transport, distributie sau furnizare de energie
termica in sistem centralizat, fara a obtine licentd de la ANRE.

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmdreste, cu precidere, indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii:

a) atingerea de cdtre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru
serviciile de utilitati publice;

b) existenta hotdrarii privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului,
respectiv a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;

c) detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizarii/prestarii

serviciului si exploatdrii sistemelor de utilititi publice aferente, previzute de legislatia in

vigoare sau, dupa caz, dovada solicitarii acestora;
d) cunoasterea actelor normative care reglementeazd domeniul serviciilor de utilitati

publice.

Detinerea licentei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului public
centralizat de alimentare cu energie termicd adoptatd de citre autoritatile administratiei
publice locale.

Pentru realizarea tuturor activitatilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie
termica in cadrul unui SACET cu un singur producdtor de energie termici se acord3 o singura
licentd, cu exceptia producerii de energie termica in cogenerare, pentru care se acord3 o licenta
separata.
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4.4 Gestiunea serviciului public de alimentare cu
energie termica

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica este reglementatd de dispozitiile
art. 10, art. 11 si art.12 din Legea 325/2006, precum si ale art. 28, art. 29, art. 30 si art. 32 din
Legea 51/2006.

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciului public de alimentare cu energie termica aflat sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona, in mod direct, acest serviciu in baza unei
hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestuia, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciului de alimentare cu energie termicd ori a uneia sau mai multor activitati din sfera
respectivului serviciu, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.

incredintarea gestiunii serviciului public ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera acestuia
catre operator implicd incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii,
precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directad;

b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu
de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a
unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatori sunt reglementate prin:
a) - hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu energie termica catre operatorii de drept public (servicii publice de interes local,
specializate, cu personalitate juridica, infiintati si organizati in subordinea consiliilor locale prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective);

- contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica catre
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
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ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii

delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie termici Si
utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciului
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu energie termicd, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor
serviciului si a caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termica prin intermediul cirora este
furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termica pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotdréarii de dare in administrare;
b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de alimentare cu energie termica,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit
operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada delegérii gestiunii, odati cu gestiunea
propriu-zisd a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a
gestiunii.

Bunurile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termici pot fi date in
administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

Bunurile proprietate privatd a unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termici pot fi date in
administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor
legale Tn vigoare.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale si sunt integrate
domeniului public al acestora.

4.4.1 Gestiunea directa

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezint, isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termics, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente acestora.
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Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
pot fi:

a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, Infiintate si
organizate in subordinea consilillor locale, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de
drept privat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata
durata acestui contract:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfdsoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciului
public de alimentare cu energie termica destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

442 Gestiunea delegata

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termica, pe baza unui contract, denumit Tn continuare contract de
delegare a gestiunii.

Altfel spus, cu ocazia delegdrii gestiunii unui serviciu, autoritatile administratiei publice locale
deleaga responsabilitatea furnizarii serviciului respectiv cdtre un operator. Pe cale de
consecintd, delegarea reprezinta un transfer de responsabilitate de la autoritatea
administratiei publice locale la operatorul cdruia i-a fost incredintatd furnizarea serviciului
public respectiv.

Gestiunea delegata a serviciului public de alimentare cu energie termica implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
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Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termic3, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitai publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unui
studiu de oportunitate.

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu capital social privat;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile Si

completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completsrile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriald de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influenta dominant3 asupra
acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare
a gestiunii atribuit direct, conform art. 28, din Legea nr. 51/2006.

a

Operatorii  care fisi desfdsoard activitatea 1in modalitatea gestiunii  delegate
furnizeazd/presteaza serviciul public de alimentare cu energie termics prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

5. Producerea energiei termice

Potrivit definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325 din 14
iulie 2006, producerea energiei termice este activitatea de transformare a surselor primare
sau a unor forme de energie in energie termicd, inmagazinata in agentul termic.

Prin hotdrarea autoritdtii administratiei publice locale activitatea de producere a energiei
termice poate fi prestatd de unul sau mai multi operatori.

Energia termica se produce in cazane de abur si cazane de ap3 fierbinte/ap3 cald3 din centrale
termice, precum si in instalatii de cogenerare din centrale electrice de termoficare.

Centralele termice produc energie termicd sub formi de abur, ap3 fierbinte sau apa caldg,
necesara asigurdrii incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru locuinte, instalatii
publice, agenti economici etc. Instalatiile care echipeazi aceste centrale sunt cazane de abur,
cazane de apd fierbinte sau centrale de apd cald3, care se preteazi la alimentarea
centralizata, la distante mari (centrale termice de zond) sau medii (centrale termice de
cvartal). Aceste centrale se preteazd pentru alimentarea centralizat3 la distante mari (centrale
termice de zond) sau medii (centrale termice de cvartal), fie prin intermediul
punctelor/statiilor termice, fie direct citre consumatori.
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Centralele electrice de termoficare produc simultan energie electrica si energie termica in
instalatii de cogenerare si includ de reguld, pe langa instalatiile de cogenerare si cazane de apa
fierbinte pentru acoperirea sarcinilor termice de varf sau din extrasezonul de incalzire.

Cogenerarea reprezinta producerea simultand de energie termica si de energie electrica
si/sau mecanica in instalatii tehnologice realizate in acest scop, avand costuri de investitii mai
mari decat cele aferente centralelor termice, care pot fi: instalatii cu cazane de abur
supraincalzit, turbine cu abur de condensatie si prize de termoficare sau de contrapresiune,
motoare cu ardere internd, instalatii de turbine cu gaze si cazane recuperatoare de energie
termica.

6. Transportul, distributia si furnizarea de energie
termica

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfdsoara pe baza
licentelor emise de catre autoritdtile de reglementare si trebuie sa respecte principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributie a
energiei termice.

Operatorii de transport si distributie licentiati rdspund de exploatarea economica si in conditii
de protectie a mediului a instalatiilor din administrarea si exploatarea lor, avand obligatia sa ia
masurile necesare pentru intretinerea si mentinerea in stare bunad a izolatiei termice a
conductelor si a instalatiilor, mentinerea in stare de functionare a dispozitivelor de reglaj
automat, eliminarea pierderilor prin neetanseitati.

Transportul energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Transportul agentului termic primar intre sursa de energie termica (CET, CT) si statiile de
transformare (punctele termice - PT) dispersate pe teritoriul unui oras este asigurat prin
intermediul unui sistem de conducte tur-retur in circuit inchis, denumit retelele termice

primare.

Acest sistem trebuie reglat astfel incat sa se obtind un optim din punct de vedere al
randamentului energetic. Factorii care determina acest optim sunt temperatura agentului
termic, viteza de curgere in conducte si calitatea izolatiei termice a conductelor.

Distributia energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la reteaua
de transport catre utilizatori, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic, realizata
prin utilizarea retelelor termice de distributie.

Transformarea energiei termice reprezinta aducerea energiei termice la parametri de debit,
temperatura si presiune necesari la punctele de utilizare, realizata in statiile de transformare a
energiei termice (punctele termice).
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ii.

Distributia energiei termice sub forma de agent secundar pentru incélzire si ap3 caldi de
consum este asigurata prin intermediul unui sistem de conducte tur-retur intre punctele
termice si consumatori, denumit retelele termice secundare. Si in cazul retelelor secundare
factorii care determind functionarea in parametri optimi sunt temperatura agentului termic,
viteza de curgere in conducte si calitatea izolatiei termice a conductelor.

Furnizarea energiei termice este activitatea de comercializare a energiei termice realizats pe
baze contractuale, respecténd prevederile contractului-cadru.

Potrivit legislatiei in vigoare, furnizarea energiei termice sub form3 de agent termic pentru
incdlzire si apa caldd de consum se face pe bazd de contract de furnizare. Distribuitorul/
furnizorul de energie termicd se gaseste intr-o relatie comerciald contractuald cu
consumatorii individuali sau cu asociatiile acestora. In principiu, stabilirea cantitatilor efectiv
livrate se face prin mdsurare directd cu ajutorul contoarelor de energie termics, iar
contravaloarea acestora se plateste prin factura.

Montarea echipamentelor de masurare - inregistrare a cantitatilor consumate se face, de
reguld, la limita de proprietate a consumatorului sau in alt punct convenit de parti prin
contractul de furnizare (in punctul de delimitare/separare a instalatiilor din punct de vedere al
proprietatii sau la intrarea in subsolul tehnic al cladirii).

n cazul imobilelor de locuit cu mai multe apartamente, datorita sistemului in care acestea au
fost proiectate si realizate (avand bransamente si instalatii interioare de utilizare comune),
calitatea de beneficiar revine asociatiei de proprietari/locatari.

7.Situatia actuala a SACET Timisoara

Componentele SACET din Municipiul Timisoara sunt:
¢ surse: CT Timigoara Centru si CET Timisoara Sud, centrale termice de cartier (6)
* reteaua de transport intre centrale si punctele termice
e punctele termice
* reteaua de distributie

C. T. Timisoara Centru

in timp, profilul si destinatia CT Centru au fost adaptate nevoilor comunititii deservite. Astfel,
CT Timisoara Centru functioneaza, in prezent, ca o centrali electricd de termoficare urbanai.
Echiparea CT Timisoara Centru este urmatoarea:

* un cazan de abur de 30 t/h (C1), tip IPROM - Vulcan Bucuressi, cu parametrii 35

» bar, 450°C, cu functionare pe gaze naturale, instalat in anul 1951;

¢ doud cazane de abur de cate 12,5 t/h (C2, C3), tip Sulzer Frerres SA Elvetia, cu

e parametrii 31 bar, 400°C, cu functionare pe gaze naturale, instalate in anul 1936;

* doud cazane de apa fierbinte de cate 50 Geal/h (CAF1, CAF2), cu functionare pe gaze naturale
instalate in 1969-1970;

e trei cazane de apa fierbinte de cate 100 Gcal/h (CAF3, CAF4, CAF5), cu functionare pe gaze
naturale si pacura, instalate in 1973-77-81;

21

’



* un schimbator de caldurd apa - abur cu capacitatea de 18,5 Gcal/h.

C.E.T. Timisoara Sud

CET Timisoara Sud este echipata astfel:

e trei cazane de abur de cate 100 t/h (CA1, CA2, CA3), cu functionare pe lignit si gaze naturale,
instalate in 1984 — 1986 — 1988

e doud cazane de apa fierbinte de cate 100 Gcal/h (CAF1, CAF2), cu functionare pe lignit si gaze
naturale, instalate in 1983-1984

* patru cazane de abur de cate 10 t/h (C1, C2, C3, C4), cu functionare pe gaze naturale, instalate
in anul 1986 (constituind centrala termicd de pornire aferenta blocurilor),

e trei schimb3toare de caldurd apa-abur orizontale de cate 25 Gceal/h, cu DN1100 mm,

* doud schimbatoare de caldurd apa-abur orizontale de cate 75 Gcal/h, cu Dn1600 mm.
Centrala a fost proiectatd pentru functionarea cu urmatorii combustibili:

= combustibil de baza: lignit cu Pci=1610 kcal/kg.

= combustibil pentru suport flacara, pornire si aprindere: gaze naturale, in procent de 12%
pentru cazanele de abur din componenta blocurilor, respectiv 16% pentru celelalte cazane.

Centrale de cogenerare cu motoare termice Freidorf, Buzias si Dunarea avand fiecare cate 2
grupuri generatoare cu puterea instalata de : -0,501 MW (electric)
-0,608 MW (termic)

Centrala Hidroelectrica Bega cu 2 gupuri generatoare a 0,4 MW/0,5 MVA fiecare

Date tehnice privind sistemul de transport energie termica
Lungime retele primare 73,94 km din care:

- supraterane: 8,20 km

- subterane: 65,74 km

Diametre 50+ 1000 mm

Starea izolatiei:

- foarte bund 28 %

-bund 37%

- deteriorata 35 %

Date tehnice privind sistemul de distributie energie termica
Din centrale de cartier:

Lungime retele termice ( total ): 9.012 m

Diametre 25+ 250 mm

Starea izolatiei:

- foarte bunda 38 %

-bund  32%

- deteriorata 30 %

Din puncte termice:
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Numar puncte termice/statii termice: 117

Putere termica instalata, totald 915,55 MWt

Tip schimbdtoare de caldura (cu placi din inox, tubulare ): SCP(99,88%) si ACC
Situatia contorizadrii la nivel de PT, intrare 100 %

Lungime retele de distributie, total 198.537 m

Diametre 25 +250 mm

Starea izolatiei:

- foarte buna 38 %

-bunda 32%

- deteriorata 30 %

Productii realizate in ultimii 2 ani
Tabel 1
(Gcal) 2021 2022
Energie termicd produsa total in CET-uri (apa fierbinte),
. 618.445 532.971
- surse de varf 347.942 212.694
- cogenerare 270.503 320.277
Energia termica livratad din CET-uri, din care:

- la gard 610.174 523.390

- vandutad din reteaua de transport 24.057 21.794
- intrata in PT 451.931 371777

- vanduta consumatorilor racordati la reteaua de

distributie 340.327 278.256

Energie termica produsa in centrale de cartier 26.853 23.183

- surse de varf 24.226 21.630

- cogenerare 2.627 1.553

Energie termica vanduta din centrale de cartier 21.109 17.803
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Situatia si starea actuald a sistemului de alimentare centralizatd cu energie termicd este
caracterizatd de o infrastructura uzata, desi in curs de modernizare si cu segmente modernizate
recent, de debransari din ce in ce mai multe si de insolventa operatorului de termoficare.

8.Durata contractelor de delegare a serviciului de
alimentare cu energie termica

Potrivit reglementarilor in vigoare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat
in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz,
in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz,
numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in

schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit, in mod obligatoriu, de urmatoarele anexe:
i. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii. regulamentul serviciului;
iii. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata
a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
iv. procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la iii);
V. indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde, in mod obligatoriu, clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b)  obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului public de
alimentare cu energie termica ce urmeaza a fi furnizat/prestat in baza contractului de
delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;

d) ariateritoriald pe care va fi prestat serviciul;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
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g)  natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h)  sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) ~ compensatia pentru obligatiile de serviciu public care revin delegatului, daci este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricdrei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m)  nivelul redeventei sau al altor obligatii, dup4 caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicid si puse la dispozitie operatorului odat3 cu
incredintarea serviciului si gradul de suportabilitate al populatiei; nivelul redeventei se
stabileste, in mod transparent si nediscriminatoriu, pentru toti potentialii operatori ai
serviciului public de alimentare cu energie termica, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
calcul;

- n)  garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire
si de executare a acesteia;

o) raspunderea contractual3;

p) forta majorg;

q)  conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v)  alte clauze convenite de pérti, dupd caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul
divizarii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-
teritoriale.

Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din

sfera serviciului este interzisa. Subcontractarea de lucriri sau servicii conexe, necesare
furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciului

delegat/delegatd, se face numai in conditiile prevdzute de legislatia din domeniul

achizitiilor publice.
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Criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii sunt:

- existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor;

- indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

- nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii
de calitate sicantitate corespunzatoare.

Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completd, corecta si explicita cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include, in mod obligatoriu, proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii ale acestuia.

Tn cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pastreazd, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de a
urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate
de operatori,inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in
functiune, dezvoltare saumodernizare a sistemelor de utilitati publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor

pentru serviciile de utilitati publice.

in vederea fincheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorititile administratiei
publice locale aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maximad necesara recuperarii investitiilor prevazute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv
sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.
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9.Preturile si tarifele practicate pentru
producerea, transportul si  distributia
energiei termice, in functie de tipul de
consumatori

Pe piata producerii energiei termice, regimul de stabilire a preturilor este unul
reglementat.

Preturile de producere a energiei termice sunt preturi fixe, reglementate de autoritatea
de reglementare.

Pentru energia termicd livratd din centralele termice destinatd serviciului public de
alimentare cu energie termicd prin SACET (inclusiv energia termica produsa din surse
regenerabile), preturile reglementate se stabilesc n conformitate cu Ordinul ANRSC nr.
66/2007. Preturile reglementate au la bazi costurile de productie si o cotd de profit
rezonabild, dar nu mai mult de 5%. Prin aplicarea metodei costurilor, pentru fiecare
producator rezultd un pret reglementat.

Preturile reglementate sunt avizate de ANRE (incepand cu data de 26.11.2016).

Pretul energiei termice produse in cogenerare, destinat SACET, se aproba prin
decizie a presedintelui ANRE, pe baza metodologiei proprii (aprobate prin Ordinul
ANRE nr. 77/2022 cu modificarile si completérile ulterioare), cu exceptia cazurilor in care
prin contracte de concesionare sau de parteneriat public-privat s-au negociat formule ori
reguli de stabilire/ajustare a pretului. Tn acest caz pretul energiei termice se aproba de
autoritatea administratiei publice locale cu avizul autorititii competente.

Baza de calcul a preturilor reglementate pentru energia termica livrata din centralele de
cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin o constituie valorile preturilor de
referinta, aprobate prin ordin al ANRE.

Pretul de calcul pentru energia termicd produsi si livratd din unitatile de cogenerare
amplasate intr-o centrala de cogenerare care beneficiazi de schema de sprijin este egal
cu pretul de referinta al energiei termice corespunzitor combustibilului majoritar utilizat
de respectivele unitati.

Pretul de calcul pentru energia termicd produsa si livratd din capacitatile de producere
separate, amplasate intr-o centrald de cogenerare care beneficiazi de schema de sprijin,
se determind pe baza costurilor justificate si nu poate fi mai mare decit pretul de
referinta al ~energiei termice corespunzitor combustibilului majoritar utilizat de
respectivele capacitati.

Pretul de referinta pentru energia termicé produsa si livrat3 din centralele de cogenerare
de inaltd eficientd este stabilit la nivelul pretului pentru energia termica livrata dintr-o
centrald termica echivalenta.
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Pentru determinarea preturilor de referinta pentru energia termica se iau in considerare
centrale de producere a energiei termice echivalente, functionand cu combustibil solid,
combustibil gazos asigurat din reteaua de transport si, respectiv, cu combustibil gazos
asigurat din reteaua de distributie.

Asadar, ANRE stabileste pretul pentru energia termica produsa si livrata din centrale de
cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin la nivelul pretului pentru energia
termicad livratd dintr-o centrald ce produce separat energie termica cu acelasi tip de
combustibil si cu eficienta de referintd armonizatd a producerii separate de energie
termica. Valorile de referintd armonizate ale randamentului pentru productia separate de
energie electrica si termicd au fost revizuite, incepand cu 1 ianuarie 2016, aplicandu-se
valorile de referinta stabilite prin Regulamentul Delegat (UE) 2015/2402 al Comisiei din 12
octombrie 2015 de revizuire a valorilor de referintd armonizate ale randamentului pentru
productia separatd de energie electricd si termicd, in aplicarea Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei.

Beneficiarii schemei de sprijin au obligatia transmiterii catre ANRE a datelor si
documentelor care stau la baza costurilor si veniturilor, estimate si realizate, in particular:
cantitatile de combustibil utilizate pe tipuri de combustibili;

preturile de achizitie ale fiecarui tip de combustibili;

numarul de certificate de CO, achizitionate de pe piatd, numdrul de certificate CO,
vandute pe piata;

preturile de achizitie ale certificatelor de CO,, preturile de vanzare ale certificatelor de CO,;
amortizarea centralei de cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin.

Propunerile privind pretul local al energiei termice, Tnaintate de operatorii serviciului
public de alimentare cu energie termicd, se vor aproba in termen de 30 de zile de catre
autoritatile administratiei publice locale implicate.

Tn calculul preturilor si tarifelor locale se iau in considerare costurile justificate ale
activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv
cheltuielile aferente dezvoltarii si modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile
pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar nu mai mult de 5%.

Preturile si tarifele de furnizare a energiei termice sunt de doua categorii:
pretul local;
pretul local pentru populatie.

Pretul local este pretul format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare.

Acesta se stabileste, se ajusteaza sau se modifica cu avizul autoritatii de reglementare
competente pentru fiecare operator si se aproba de cdtre autoritatea administratiei
publice locale. Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi pentru
utilizatorii de energie termica, in conditii similare de furnizare.
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Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termicd furnizatd si facturat3
populatiei prin sistemele de alimentare centralizata, aprobat prin hotdrdre a autoritatii
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile legale. La nivelul aceleiasi
unitati administrativ-teritoriale, pretul local pentru populatie este unic, indiferent de
tehnologiile sistemului de producere, transport si distributie a energiei termice sau de
tipul combustibililor utilizati.

La stabilirea preturilor de producere a energiei termice in centrale termice/tarifelor de
transport si distributie se au in vedere urmatoarele criterii:

. cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electric, ap3 si
materiale se determina avandu-se in vedere normele de consum, preturile de achizitie in
vigoare si cantitatile de energie termica anuale produse;

. consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electrici vor fi
luate in calcul la nivelul consumurilor normate;

. cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de necesar, conform
normelor de muncasi corelat cu principul eficientei economice;

. pierderile tehnologice de energie termicd din sistemul de transport si
distributie vor fi luate in calcul la nivelul aprobat de autorititile administratiei publice
locale;

. cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementarilor
in vigoare;

. preturile si tarifele locale vor include o cotad de dezvoltare, modernizare a
sistemelor de alimentare, aprobata de autoritatile administratiei publice locale;

o cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Preturile pentru energia termica produsa in cogenerare aferente centralelor care
beneficiaza de scheme de sprijin, precum si cele aferente centralelor care nu beneficiazi
de scheme de sprijin se stabilesc in baza metodologiilor aprobate de ANRE prin Ordinul nr.
78/2022.

Ajustarea sau modificarea preturilor/tarifelor locale se poate face, de reguld, la un interval
de 3 luni, cu avizul autoritatii de reglementare, pe baza cererilor de ajustare primite de la
operatori, insotite de documentatia de fundamentare.

Operatorii serviciului de alimentare cu energie termica, care practicd preturi si/sau tarife
reglementate, sunt obligati sa prezinte autoritdtilor de reglementare competente:

a) costurile fixe si variabile, precum si veniturile programate si realizate,
separat pentru fiecare dintre activitatile serviciului public de alimentare cu energie
termica, in structura stabilita de autoritateade reglementare competent3;

b) modul de alocare a activelor, pasivelor, cheltuielilor si veniturilor avute in
vedere atunci candse intocmesc situatiile contabile;
c) alte informatii necesare analizelor financiare si economice pentru

fundamentarea politicilor de tarifare.

Pentru municipiul Timisoara evolutia pretului mediu local al energiei termice, pretul local
pentru populatie precum si preturile combustibililor utilizati sunt prezentate in tabelul urmitor:
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Pret mediu U.M. 2016 2017 2018 2019 2020-2021 2022 2023
2 2 | 287 *

Local lei/MWh 69,6 87,93 | 287,93 337,9 341,1ti*/360,9 715,35 | 847,61

Local gentru lei/MWh 174,86 349,78 | 349,78

populatie

Gaze lei/MWh 132,7 136,51 138,94 130,8 134,2 350,52 | 439,16

naturale

Carbune lei/MWh 44,04 45,33 48,99 52,52 61,93 59,93 71,77
(Preturi fara TVA)

*populatie

**agenti economici

10. Compensatiile / subventiile acordate operatorilor
economici

n functie gradul de suportabilitate al consumatorilor, prin hotdréari ale autorititilor locale se
stabileste nivelul subventiilor acordate.

Schemele au fost elaborate in baza prevederilor OG nr. 36/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale prevederilor OUG nr. 110/2009 privind acordarea unor ajutoare
de stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat catre populatie. Schema pentru perioada
2014-30.06.2023 a fost elaborata in conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei 2012/21/UE
din 11 ianuarie 2012.

Ajutorul de stat se acorda sub urmatoarele forme:

1. alocarea din bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea integrala a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate populatiei;

2. alocarea de la bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie
si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif.

Ajutorul de stat prevazut la punctul 1 se acorda tuturor operatorilor economici care furnizeaza
energie termica pentru populatie si reprezinta acoperirea valorica a diferentei dintre pretul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei, stabilit de
autoritatile de reglementare, si preturile locale ale energiei termice facturate populatiei,
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aprobate prin hotdrédre a consiliului local, corelate cu cantitatea de energie termica facturata
populatiei.

Ajutorul de stat prevazut la punctul 2 se acord3d numai operatorilor economici din subordinea
autoritatilor administratiei publice locale care asigura serviciul de alimentare cu energie termica
a populatiei in sistem centralizat si are in vedere acoperirea tuturor costurilor generate de
prestarea serviciului de interes economic general.

11. SITUATIA FINANCIARA A SISTEMULUI DE INCALZIRE
DIN MUNICIPIUL TIMISOARA

In ultimii ani valorile ridicate ale pierderilor reale din SACET sunt cauzate de vechimea retelelor
termice, precum si de exploatarea si intretinerea necorespunzitoare de citre Compania Locala
de Termoficare Colterm SA prin nerespectarea obligatiilor de a asigura continuitatea serviciului
in conditii de eficientd economic si siguranta, intervenind de mai multe ori in aceiasi locatie
pentru identificarea si remedierea unei avarii dovedind lipsa de organizare si profesionalism,
de a lua mdsurile necesare pentru intretinerea si mentinerea in stare bun3 a izolatiei termice a
conductelor, instalatiilor, armaturilor si dispozitivelor de reglaj automat, de a elimina pierderile
prin neetanseitati, precum si reglarea corectd a parametrilor agentului termic.

Toate acestea au condus atat la cresterea pierderilor prin transfer termic, dar mai ales la o
crestere accentuatd a pierderilor masice de agent termic sub forma de ap3 fierbinte/apa calda.

O altd cauza de crestere continud a pierderilor din SACET, o reprezinta supradimensionarea
sistemului fatd de consumatorii actuali alimentati, situatie rezultatd in urma numarului mare
de debransdri si deconectdri din ultimii 15 ani, atat din cauza considerentului pret-calitate
serviciu, cat si din calitatea raportului direct dintre operatorul de termoficare si consumatori,
consumatorii existenti racordati in prezent la SACET reprezentand circa 42% in raport cu
capacitatea proiectatd a intregului sistem.

La nivelul Primdriei Municipiului Timisoara se afld in implementare Proiectul »~Retehnologizarea
sistemului centralizat de termoficare din Municipiul Timisoara in vederea conformdrii la normele
de protectia mediului privind emisiile poluante in aer si pentru cresterea eficientei in alimentareq
cu cdldurd urband - Etapa II”, in valoare de 160.280.811,28 lei, inclusiv TVA, cofinantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Infrastructurd Mare
2014-2020. Cu toate ca lucrarile de retehnologizare a retelelor termice de transport si
distributie Tn lungime de 29.162 m au inceput in anul 2021 si urmeaza a fi finalizate pana la
inceputul noului sezon de incalzire, pierderile tehnologice inregistrate au crescut, astfel:

- pentru anul 2021 au fost inregistrate pierderi de céldura transport de 22,51%, iar
pierderi caldura distributie si furnizare de 23,92%, pierderile de cildurs totale aferente anului
fiind de 39,39% conform HCL nr. 410/12.08.2022;
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- pentru anul 2022 au fost inregistrate pierderi de caldura transport de 24,32%, iar
pierderi caldura distributie si furnizare de 24,81%, pierderile de cdldurd totale aferente anului
fiind de 41,30% conform HCL nr. 146/21.04.2023.

Conform datelor din fisele de fundamentare a preturilor locale la energia termica produsa
centralizat luate in calcul la aprobarea preturilor/tarifelor locale rezulta ca activitatea de
producere energie termica este pe profit, iar activitdtile de transport si distributie sunt ambele
pe pierderi.

De exemplu:

- pentru pretul/tariful aprobat prin HCL nr. 507/23.12.2021 din fisele de fundamentare a
preturilor rezulta cd activitatea de producere energie termica este pe profit: CET Centru
+10.154.831 lei, iar activitatile de transport si distributie sunt ambele pe pierderi:
transport -37.442.907 lei, respectiv distributie: -36.376.070 lei.

- pentru ultimul pret/tarif aprobat prin HCL nr. 637/15.12.2022 din fisele de
fundamentare a preturilor rezultd ca activitatea de producere energie termica este pe
profit: CET Centru +4.797.069 lei, iar activitatile de transport si distributie sunt ambele
pe pierderi: transport -30.393.449 lei, respectiv distributie: -49.592.118 lei.

Dificultatile in care se afld societatea de a acoperi pierderile pand la aprobarea bilantului
energetic si plata pierderilor pe anul anterior pot duce la o situatie alarmanta din punct de
vedere a sigurantei in functionarea SACET.

Pe parcursul anilor s-a constatat o scadere considerabild a activitatii de intretinere si reparatii
desfiasurata de cdtre operator si o scadere a capacitatii de a opera in mod adecvat sistemul de
termoficare. Acestea au condus la lipsa de reabilitare si intretinere a unei infrastructuri
fnvechite de cdtre Compania Localad de termoficare Colterm S.A.

Toate acestea duc la o situatie financiara foarte fragila a intregului sistem de termoficare,
caracterizat prin pierderi operationale, diminuarea capitalului si creante in crestere.

Totodata, din Analiza/evaluarea compatibilitdtii Contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termicd din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021
cu legislatia privind ajutorul de stat, efectuatd conform prevederilor art. 6.1 din contractul de
delegare, a rezultat faptul ca platile efectuate de Primdria Municipiului Timisoara cdtre
Compania Locald de Termoficare Colterm S.A — in insolventd, in perioada 15.10.2021-
24.04.2023, depdasesc valoarea anuald de 15 milioane euro, echivalent in lei, prevazuta de
Schema de ajutor de stat acordat in perioada 2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care
presteazd serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice in sistem centralizat cdtre _populatie _aprobatd prin __Ordinul__nr.
1.121/1.075/2014 emis de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si
Ministerul Finantelor Publice.
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Prezentare generala a situatiei financiare actuale a Colterm

Performanta operationald a Colterm

Cont de profit si pierderi simplificat Colterm

In mii lei An op 2018 | An op 2019 | An op 2020 An op 2021
Venituri din 197.259 232111 270.468 261.612
exploatare

110.258 133.740 146.183 141.610
*Productie
vanduta

42.959 60.374 66.439 60.505
* Subventii pentru
productia vanduta

44.042 37.997 57.846 62.805
e Altele
Costuri de (240.758) (270.739) (284.483) (514.034)
exploatare

(122.987) | (140.723) | (128.883) (206.264)
* Materiale
(combustibil,
energie, apa, etc.)

(44.190) (46.171) (48.485) (47.510)
e Personal

(73.581) (83.845) (107.115) (260.260)
e Altele, de ex.
servicii, reevaluari
minus depreciere (9.807) 10.836 (11.572) (12.419)
Rezultat din (43.499) (38.628) (14.015) (252.422)
exploatare
Castig/pierdere (496) (471) (3.277) (55.978)
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financiar(a) net(d)
Profit/pierdere (43.995) (39.099) (17.292) (308.400)
net(a)

Bilantul
Elementele principale din bilantul simplificat al Colterm

Active An op 2018 | An op An op 2020 | An op 2021
2019

Active imobilizate 214.950 208.317 202.649 190.203

Mijloace fixe (PP&E) 214.558 207.959 202.334 189.811

Din care: Terenurisi 130.756 126.763 120.990 117.151

constructii:

Echipamente 37.476 44.598 42.453 37.625

Mobilier si echipamente 220 446 390 329

mici

Lucrariin curs de executie | 46.105 36.152 38.501 34.706

Active imobilizate - 125 83 171 128

concesiuni

Active circulante 242.291 240.876 300.631 323.275

Inventar 68.269 20.337 20.120 44.603

Creante e 163.819 216.117 279.432 263.590

Numerar si echivalente de | 10.203 4.422 1.079 15.082

numerar

Total active 457.241 449.193 503.280 513.478

Datorii

Capital 170.197 170.197 170.197 170.197

Datorii pe termen lung 50.950 29.095 577 411

Datorii pe termen lung 50.950 29.095 577 411

Datorii de platit 156.009 168.785 162.376 49.485

Datorii pe termen scurt - 1.588 9.158 31.889

Tmprumuturi

Datorii cu impozitele 33.382 99.925 144.644 13.679

Altele 0 60 0 0

Datorii pe termen scurt 190.979 277.929 338.910 63.164

Capital 96.885 52.680 35.388 -260.303
‘ Total datorii si capital 338.814 359.704 374.875 -196.728

Situatia financiard a Companiei Locald de Termoficare Colterm S.A a fost criticd timp de mai
multi ani, compania acumuland restante si datorii semnificative. Printre altele, pierderile mari
pe retea, cresterea abrupta a pretului gazelor natural si certificatelor de carbon neplatite au
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condus Compania Localda de Termoficare Colterm S.A la starea de insolventa, declarata in
octombrie 2021.

Fiind in stare de insolventa Compania Locald de termoficare Colterm S.A. nu are nici o
posibilitate de a atrage finantare si de a realiza investitiile necesare pentru cresterea
performantei sistemului centralizat de termoficare din fonduri europene sau nationale. Singura
care poate face investitii in SACET, cu sau fdra atragerea unor finantari din fonduri europene
sau nationale, este Primdria Municipiului Timisoara, ceea ce constituie o povara mare pentru
bugetul local, avand in vedere cd anual suporta costurile cu subventii diferentd pret la energia
termica livrata populatiei si pierderile tehnologice induse.

12. Analiza numarului de consumatori la
SACET

Valorile energiei termice distribuite in sistem centralizat in Municipiul Timisoara (Gcal/an)
sunt prezentate in tabelul de mai jos.

2015 2016 2017 2018 2019
514.762 510.760 487.187 420.839 404.507

Cantitatea de energie livrata consumatorilor este intr-o continua scadere datoritd debransarilor
considerabile care apar in fiecare an. Comparativ cu anul de referinta 2015, cantitatea de
energie termica livrata a scazut cu 21,25% n 20109.

Pierderile mari de temperaturd a retelei de termoficare sunt o problem& puternic simtits in
blocurile locative de tip p+10 unde agentul termic si apa calda nu ajunge la o temperaturd si
presiune optima pentru folosintd, in principal din cauza lipsei recirculdrilor si debransarilor
haotice.

2015 2016 2017 2018 2019

= Numdrul de consumatori racordati la sistemul administrat de SC COLTERM SA
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Pentru populatie, parametrii slabi la care agentul termic si apa calda ajung la unele gospoddrii
este principalul motiv pentru tendinta de debransare de la SACET. Debransirile masive
contribuie direct la pierderile suferite de sistemul centralizat, lucru care a dus si la cresterea
pretului gigacaloriei, facand acest sistem si mai putin atractiv pentru cetitenii Timisoarei care
au preferat sa se indrepte spre sisteme de incalzire individuale.

Solutii pentru mentinerea si cresterea numarului de clienti
Una dintre problemele actuale ale SACET este reprezentatd de scdderea treptatd a numdrului de
apartamente racordate si a productiei anuale de energie termica, incepand cu anul 2000.

~An Total contracte Contracte noi Debransari Total anual
2016 5319 55 194 5180
2017 5180 Iz 134 5123
2018 5123 35 92 5066
2019 5066 13 43 5036
2020 5036 5 56 4985
2021 4985 1 15 4971

*datele pe 2021 sunt din primele 5 luni ale anului i se referd la consumatori publici, privati si asociatii de

proprietart.

In anul 2016 sunt alimentate cu caldura din sistemul centralizat, in exploatarea COLTERM, un
numar de 4411 imobile (bransamente). La aceste bransamente sunt racordate urmatoarele
categorii de consumatori:

~ Surse de alimentare ~_ Populatie Agenti Institutii publice
cu caldura Nr. apartamente | Nr. persoane economici

Sistem centralizat prin 60.306 138.704 1.030 88

PT-uri

CT cvartal 8.487 21.217 135 20

Scaderea numadrului de apartamente si a productiei de energie termicé, afecteaza si eficienta
energetica a SACET, deoarece scade flexibilitatea sistemului, cresc pierderile specifice de
caldurd prin transport si distributie si scade atractivitatea investitiilor pentru eficientizarea
sistemului.

Tn aceste conditii, unul din obiectivele din viitorul apropiat al companiei de termoficare trebuie
sa fie pentru inceput mentinerea numadrului actual de clienti si apoi cresterea acestuia. In
vederea realizarii acestor obiective, un rol important il vor avea urméatoarele:

- Realizarea treptata a investitiilor de eficientizare propuse in cadrul strategiei
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- Popularizarea rezultatelor investitiilor printr-o activitate sustinutd de marketing
- Diversificarea serviciilor
- Schimbarea treptatd a perceptiei si mai ales a increderii populatiei

Madsurile tehnice pentru mentinerea si cresterii numdrului de clienti sunt reprezentate de
implementarea investitiilor propuse in cadrul strategiei:

- Modernizarea retelelor de transport si de distributiei a energiei termice, in scopul reducerii
pierderilor masice si termice, cresterii sigurantei si continuitatii Tn alimentarea cu energie
termica;
- Integrarea extinsa a unor surse regenerabile de producere a energiei termice:

- Sisteme solare termice

- Pompe de caldura aer-apa

- Pompe de caldura apé-ap3
- Cresterea numarului de centrale termice de cogenerare
- Implementarea unui sistem de contorizare inteligent3 si digitalizare, care s3 permitd inclusiv
publicarea online a rezultatelor eficientizarii energetice (ponderea surselor regenerabile de
energie, reducerea nivelului emisiilor de CO2, reducerea costurilor etc.)
- Contorizarea individuald, care trebuie sa fie asociatd cu schimbarea distributiei agentului
termic in blocuri, de pe verticald, pe orizontald. Aceastd modificare poate fi realizats in cadrul
renovarii aprofundate a cladirilor.

Mdsurile de marketing propuse in cadrul strategiei, care pot contribui la mentinerea si cresterii
numdrului de clienti sunt reprezentate de schimbarea modului de abordare a sistemului de
marketing si comunicare:

- Asigurarea unor resurse adecvate (financiare si umane) pentru implementarea programului de

marketing
- Definirea anuala de tinte si indicatori de performanta privind situatia consumatorilor existenti

si @ consumatorilor noi
- Definirea anuald de tinte si indicatori de performantd privind rezultatele eforturilor de

marketing si comunicare
- Monitorizarea si evaluarea implementarii masurilor de marketing si comunicare
- Intocmirea de planuri de afaceri si marketing detaliate pentru noile servicii popuse

Masurile de diversificare a serviciilor si de crestere a increderii populatiei, care pot contribui la
mentinerea si cresterii numdrului de clienti sunt reprezentate de:

- Verificarea si curdtarea instalatiilor de incilzire din apartamente;
- Ofertarea serviciului de montare de robinete cu termostat si repartitoare de costuri;

- Flexibilizarea sistemului de facturare;
- Cresterea transparentei privind modalitatea de calcul a costurilor aferente alimentirii cu

energie termica;
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- Informarea periodicd a consumatorilor privind investitiile realizate si efectele acestora;

- Dezvoltarea unei campanii de comunicare menita sa accentueze cd decizia de a ramane
bransat la SACET;

- Organizarea periodicd de ntalniri cu dezvoltatorii imobiliari, pentru promovarea solutiilor
tehnice specifice;

- Ofertarea serviciilor specifice catre entitati economice;

- Atestarea ANRE a companiei de termoficare si a personalului, pentru a realiza lucrari electrice
la retele si echipamente electrice de joasa tensiune (2A, 2B) (inclusiv iluminat public).

Toate aceste servicii enumerate generic trebuie dezvoltate in functie de asumarea lor, inclusiv
din prisma modelului de guvernantd adoptat de catre operatorul de termoficare.

13. Investitii

In cadrul Strategiei de alimentare cu energie termicd in municipiul Timisoara in perioada 2022 —
2030 si perspectiva 2050 au fost analizate atat tehnologiile si solutiile de incalzire nepoluante,
cat si a tehnologiile existente bazate pe combustibili conventionali pentru trei niveluri de
furnizare a serviciilor (la nivel de localitate, de cartier si individual) care permit adaptarea
optiunilor si configuratiilor pentru optimizarea serviciilor de incalzire si racire.

Solutia la nivel de oras pentru optimizarea furnizarii incalzirii si racirii in Timisoara poate consta
intr-o combinatie de solutii la nivel de localitate, de cartier si individuale, in functie de
prioritatile orasului si de analiza ulterioara a costurilor si a cererii.

Pentru o schema de incalzire centrald, au fost analizate doua optiuni si configuratii principale: o
centrald de cogenerare pe baza de biomasa/deseuri si mai multe centrale de cogenerare pe
bazd de motoare pe gaz natural, cu posibilitatea de functionare cu mix de hidrogen in
perspectiva.

La nivel de cartier, exista mai multe optiuni disponibile, dintre care majoritatea ar plasa orasul
pe o cale mai durabila si mai sustenabild din punct de vedere ecologic. Cu toate acestea, avand
in vedere cd unele instalatii descentralizate de producere a cdldurii sunt deja echipate cu
centrale de cogenerare pe bazd de motoare pe gaz, dar cu incarcare redusa pe durata sezonului
cald, extinderea unei astfel de tehnologii, dimensionata adaptat, ar contribui in continuare la
acoperirea unei parti din necesarul global de incdlzire si ar putea fi complet decarbonizata prin
utilizarea biocombustibililor sau chiar a hidrogenului in perspectiva urmatorilor 5-10 ani.

O altd optiune ar putea consta in instalarea de pompe de cdldurd, alimentate partial si
nesincronizat cu energie solara fotovoltaica. Prezenta unei surse locale de caldura, cum ar fi cea
geotermald, ar putea permite decarbonizarea completd a productiei de caldura si apd calda
menajera, imbunatdtind in acelasi timp eficienta procesului.

Cea de-a treia optiune la nivel de cartier s-ar putea baza pe energia geotermald, care are
avantajul de a asigura o incdlzire constanta (i.e. non-intermitentd), fara emisii, in cartierele
situate in vecinatatea surselor geotermale.

38



In cele din urma, solutiile la nivel individual ar putea include cazane pe gaz, incalzitoare
electrice, pompe de céldurd aer-apa (si cazane cu peleti de lemn pentru case individuale),
blocuri de locuinte sau cladiri publice.

13.1 Sinteza investitiilor propuse potrivit Strategiei de alimentare cu
energie termica in municipiul Timisoara in perioada 2022 — 2030 si
perspectiva 2050

Conform scenariilor propuse, se prezintd mai jos sinteza investitiilor luate in calcul:

Nr. Crt. I Analiza cost-beneficiu scenarii propuse | Investitie

[lei/an]

1 Scenariul 1 - situatia actuala (referinta) 0

2 Scenariul 2 - desfiintare SACET 0

3 Scenariul 3 - instalare centrale cogenerare pe gaz | 205.000.000

4 Scenariul 3 - centrale cogenerare pe biomasa si 20.000.000
stocare

5 Scenariul 4 - producere mixta din regenerabile - 500.000.000
pondere biomasa

6 Scenariul 5 - producere mixta din regenerabile - | 480.000.000
pondere deseuri

. Modernizare retele termice primare 300.000.000

8 Modernizare retele termice secundare si puncte | 650.000.000
termice / module termice

Investitii totale la nivel de SACET in scenariul recomandat si 1.450.000.000

propus (Scenariul 4) lei

Scenariul 4 este cel mai atractiv din toate punctele de vedere, raportat la criteriile de cost-
beneficiu, nivel atins de decarbonizare, respectiv costul uniformizat cel mai redus pentru
producerea energiei termice. in consecint3, se recomand3 adoptarea acestui scenariu, care in
perspectiva va putea deservi si eventuale extinderi ale SACET.

Pe de alta parte, scenariile sunt gandite progresiv, astfel incat daca se initiazd modernizarea
SACET cu scenariul 3 se poate ajunge gradual la scenariul 5.

Se face mentiunea ca toate imbunatatirile/modernizarile (stocare ET, valorificare energetica
biomasa, centrale de cogenerare si modernizarea retelei, inclusiv SCADA etc.) duc la beneficii
importante din punct de vedere al eficientei SACET si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera. '

Pe langa adoptarea unui scenariu din cele propuse, se recomand3 realizarea de investitii in
modernizarea retelelor termice primare, cat si modernizarea retelelor termice secundare si a
punctelor termice/module termice (pct. 7 si pct. 8).

Tabelul centralizator al investitiilor structurat si pe componentele SACET si la nivel de
consumatori de energie:
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Lucrari necesare

Valoarea investitiei

lei euro
Modernizarea sistemului | 1.500.000.000 300.000.000
de alimentare cu energie
termica — SACET, din care:
1. Lucrari in surse de 500.000.000 100.000.000
energie termica
2. Modernizarea retelei 300.000.000 60.000.000
de transport apa fierbinte
3. Modernizare puncte 150.000.000 30.000.000
termice
4. Modernizare retea 500.000.000 100.000.000
distributie agent termic si
apa calda menajera
5. Continuare lucrari 50.000.000 10.000.000

pentru fncadrarea in
normele de mediu

Modernizarea si
renovarea aprofundata a
cladirilor alimentate din
SACET

1.100.000.000

220.000.000

1. Reabilitarea retelelor si
instalatiilor interioare de
alimentare cu apa calda si
cu agent termic de
incalzire — racordare pe
orizontala

100.000.000

20.000.000

2. Contorizare individuala,
control individual prin
robineti si termostate Tn
locuinte

100.000.000

20.000.000

3. Renovarea aprofundata
a cladirilor rezidentiale si
publice racordate la SACET

900.000.000

180.000.000

TOTAL GENERAL

2.600.000.000

520.000.000

Investitiile descrise mai sus sunt estimate global si au rolul de a prezenta un necesar de
investitii pentru un spectru de 10 ani in fata, atat la nivel de SACET si decarbonizarea acestuia,

cat si la nivelul consumatorilor.
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13.2 Esalonarea investitiilor

Esalonararea investitiilor este considerata intr-un interval de 2 — 5 ani pentru surse si de 10 ani
pentru continuarea si finalizarea modernizarii retelelor termice.

13.3 Surse de finantare pentru realizarea investitiilor

13.3.1. Planul National de Relansare si Rezilientd (PNRR)

Uniunea Europeand a decis sd infiinteze un instrument financiar temporar cu aplicare pana in
2026, cu scopul de a oferi sprijin statelor membre pentru a face fatd provocarilor generate de
Criza COVID-19 si consecintele sale economice.

Mecanismul este gandit pe mai multi piloni, unul dintre acestia fiind Tranzitia verde:

- Tranzitia verde ar trebui sa fie sprijinita prin reforme si investitii in tehnologii si capacitati
verzi, inclusiv in biodiversitate, eficientd energetica, renovarea clidirilor si economia circulars,
contribuind Tn acelasi timp la obiectivele Uniunii Europene privind clima, promovénd cresterea
sustenabild, creand locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

- Componenta C6 Energie are ca obiectiv abordarea principalelor provocari ale sectorului
energetic din. Romdnia in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea aerului, respectiv
asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizérii sectorului energetic prin promovarea productiei de
energie electricd din surse regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului

Investitii:

- 13. Dezvoltarea de capacitti de productie pe gaz, flexibile si de nalta eficientd, pentru
cogenerarea de energie electrica si termica (CHP) in sectorul incilzirii centralizate, in vederea
atingerii unei decarbonizari adanci (Alocare — 300 mil. euro)

- 13. Va contribui la atenuarea provocarilor cu care se confruntd Romania in tranzitia de la
sursele de energie pe bazad de cirbune si lignit. Tn particular, investitia va asigura furnizarea de
energie termicda consumatorilor, in contextul eliminsrii treptate a carbunelui/lignitului din
procesul de productie a energiei electrice si termice.

- Prin aceasta mdsurd (13.) se are in vedere construirea sau retehnologizarea/ modernizarea
instalatiilor/capacitatilor/unitatilor de cogenerare, orientate citre viitor, flexibile si de Tnalta
eficienta, utilizand gazul, pregétite s3 preia hidrogen verde si/sau alte gaze regenerabile si cu
emisii reduse de carbon, in sectorul Incilzirii centralizate, asa cum este definitd in Directiva
2010/31/UE, cu respectarea criteriilor din Anexa Ill la Ghidul tehnic DNSH (2021/C58/01).
Investitia va conduce la instalarea unei capacitati pe gaz de cel putin 300 MW, orientata catre
viitor, flexibila si de Tnaltd eficientd, pregatitd pentru utilizarea gazelor regenerabile si cu emisii
reduse de carbon, pentru cogenerarea-de energie electrici si termica (CHP) in termoficarea
urbana.

13.3.2. Fondul de Modernizare 10d
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Fondul de Modernizare 10d este un mecanism de finantare introdus de Directiva (UE) 2018/410
a Parlamentului European in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a
sporirii investitiilor in eficienta energetica.

Obiectivele Fondului de Modernizare vizeaza:

- Tranzitia cdtre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, prin stimularea investitiilor in
surse regenerabile de energie, retele de transport care sd includa distributia energiei termice
in zonele rezidentiale si comerciale, interconectadri de retele pentru transportul de electricitate
si gaze naturale, precum si stocarea de energie, Tmbunatatirea eficientei energetice in
producerea de energie, inclusiv in sectoarele de transport, cladiri, constructii, agricultura si
deseuri si pentru o tranzitie echitabild in regiunile dependente de carbune.

Programul de finantare are in vedere cresterea interconectdrilor dintre statele membre,
precum si sprijinirea unei tranzitii echitabile in regiunile cu emisii intensive de dioxid de carbon,
astfel Incat sa se sprijine relocarea, recalificarea si imbunatatirea competentelor lucratorilor,
educatia, initiativele legate de cdutarea unui loc de munca si start-upurile.

13.3.3. Fondul de Inovare 10c

Fondul de inovare 10c este un mecanism de finantare introdus de Directiva (UE) 2018/410 a
Parlamentului European in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a
sporirii investitiilor in eficienta energetica pentru proiecte inovative.

Obiectivele Fondului de Inovare vizeaza:

Tranzitia catre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon, prin stimularea investitiilor in
surse regenerabile de energie, retele de transport care sd includa distributia energiei termice
in zonele rezidentiale si comerciale, interconectdri de retele pentru transportul de electricitate
si gaze naturale, precum si stocarea de energie, imbunatatirea eficientei energetice in
producerea de energie, inclusiv in sectoarele de transport, cladiri, constructii, agricultura si
deseuri si pentru o tranzitie echitabild in regiunile dependente de carbune.

Programul de finantare are in vedere cresterea interconectdrilor dintre statele membre,
precum si sprijinirea unei tranzitii echitabile n regiunile cu emisii intensive de dioxid de carbon,
astfel incat sd se sprijine relocarea, recalificarea si imbunatatirea competentelor lucratorilor,
educatia, initiativele legate de cdutarea unuiloc de munca si start-upurile.

13.3.4. Ordonanta de urgentd nr. 53/2019

Aceasta OUG se referd la aprobarea Programului multianual de finantare a investitiilor pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizatd cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Prin acest document se prevede cd unitatile administrativ - teritoriale beneficiare le sunt
alocate fonduri pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau
infiintarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica, in vederea finantarii
obiectivelor/ proiectelor de investitii in:

- unitatea/unitatile de productie a agentului termic;

- reteaua de transport al agentului termic primar: apa fierbinte;
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- punctele de termoficare sau modulele termice la nivel de imobil;

- reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incélzire.

Sumele alocate se utilizeaza de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale beneficiare pentru
cofinantarea urmadtoarelor categorii de cheltuieli eligibile aferente realizirii lucrarilor pentru
investitia de baza:

- pentru amenajarea terenului;

- pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului investitiei;

- pentru studii de teren;

- pentru documentatii-suport;

- pentru expertizare tehnica;

- pentru certificarea performantei energetice si auditul energetic al cladirilor;

- pentru proiectare;

- pentru asistenta tehnica;

- cheltuieli legate de investitia de baza;

- pentru achizitia de utilaje si echipamente;

- pentru probe tehnologice si teste;

- taxa pe valoarea addugatd, in conditiile prevederilor legale in vigoare;

- pentru achizitia de active fixe necorporale.

Cheltuielile eligibile ale proiectelor depuse in cadrul Programului Termoficare sunt cofinantate
fn cuantum de maximum 85% prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si, respectiv, in cuantum de minimum 15% din fonduri proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale beneficiare.

13.3.5. Programul Operational Dezvoltare Durabilé (PODD)

Principalele domenii care urmeaza sa fie finant ate prin PODD sunt eficient a energetica, apasi
apa uzata , managementul des eurilor, biodiversitatea, calitatea aerului, managementul
riscurilor. Programul este dedicat ata t IMM-urilor, ca t s i companiilor mari, inclusiv
operatorilor SACET.

Obiectiv specific: Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Proprietatea de investitii: Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente
de energie si a solutiilor de stocare.

Actiuni/Tipuri de proiecte:

1. Proiecte demonstrative si de eficientd energetica in IMM-uri si m3suri de sprijin adiacente.

2. Proiecte de eficienta energetica in intreprinderile mari si masuri de sprijin adiacente.

13.3.6. Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 - Axa prioritard 6
Axa Prioritard 6 — Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii
unei economii cu emisii scazute de carbon
Obiective specifice
6.1 Cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomass3,
biogaz, geotermal)
Actiuni:
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- Realizarea si/sau modernizarea capacitatilor de productie a energiei electrice si/sau termice
din biomasa si biogaz:

- Realizarea si modernizarea capacitatilor de productie a energiei termice pe baza de energie
geotermale

13.3.7. FNIEESC

(Fondul National de Investitii pentru Eficienta Energetica si Schimbari Climatice)

Acest fond este preconizat a se infiinta de cadtre Ministerul Energiei — Directia Eficienta
Energetica, cu scopul de a sustine proiecte de crestere a eficientei energetice, inclusiv pentru
SACET-uri.

13.3.8. Finantare ESCO in regim credit furnizor

O companie de tip ESCO ofera finantare in regim credit furnizor pentru implementarea
urmatoarelor proiecte de eficientd energetica:

- Centrale de cogenerare;

- Pompe de caldurg;

- Centrale fotovoltaice;

- Sisteme de monitorizare a consumurilor energetice;

- Modernizare retele termice;

- Modernizare centrale termice si puncte termice;

- Modernizare sisteme de pompaj;

- Modernizare instalatii de iluminat interior si exterior;

- Solutii de compensare a energiei reactive;

- Solutii de trecere a delimitarii de la joasa la medie tensiune.

13.3.8. Fondul Romdn pentru Eficienta Energiei

Imprumuturi pentru economisirea energiei, cu dobanda negociabila in functie de atractivitatea
proiectului, valoarea Tmprumutului si anvergura investitiei.

Fondul de finantare este dedicat societatilor comerciale cu capital privat sau public-privat si
institutiilor publice de interes local sau national.

Finantarea se acorda pentru realizarea urmatoarelor masuri de economisire a energiei:

1. Modernizari ale proceselor tehnologice sau a proceselor de fabricatie;

2. Cazane si schimbatoare de caldurd, pompe;

3. Incélzire industriald, cogenerare;

4. "Smart grid", contorizare inteligenta, compensarea energiei reactive, gestiunea consumurilor
de energie;

5. lluminat interior si exterior, modernizarea sistemelor de alimentare cu energie termica,
"Inverzirea" cladirilor publice si a transportului;

6. Valorificarea surselor regenerabile de energie pentru autoconsum.
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14. Analiza multicriteriala pentru stabilirea
modalitatii optime de gestiune, optiuni posibile:
descrierea cadrului legal pentru fiecare optiune
in parte, a procedurilor de urmat, fluxul
financiar, analiza SWOT, alte elemente
relevante in prezentarea optiunilor

a. Optiuni

Optiunea 1. Serviciu public de interes local

Descriere generald - Schema

a serviciului
propriu

Atributii delegate de la
Autoritatile locale pentru

supravegherea serviciilor
publice

Structura / Entitate J

; [ Relatie directa _] —H[ Capital de lucru }

[ Relatie indirecta / ] ——%{ Investitii ]
———— Contract / acord

Figura 1. Optiunea 1 — Descriere generald

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea

directa reprezintd modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si

executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi
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asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora.

o Proprietarul infrastructurii, respectiv PMT va infiinta serviciu propriu de utilitate
publica - pentru producere, transport, distributie si furnizare energie termica.

e Unitatea de Implementare si Management a proiectului este in subordinea autoritati
locale.

Descriere relatii juridice si procedurale

in cazul Optiunii 1, gestiunea directa se realizeaz3 prin intermediul unor servicii publice de
interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate Tn subordinea
consiliului local, prin hotarari ale autoritatii deliberative a UAT.

Aceste servicii:

o isi desfasoara activitatea in baza unei hotarari de dare in administrare care trebuie
sd continad prevederi detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile acestora cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitati publice aferent;
si

o se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de autoritatea deliberativd a UAT.

In vederea dérii in administrare, autoritatea publicd local3 trebuie s§ parcurgd urmatoarele
etape:

1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului, respectiv
gestiune directa prin servicii publice.

2. Serviciul public de productie, transport distributie si furnizare a energiei termice cu
personalitate juridica se nfiinteaza prin hotdrarea Consiliului Local Timisoara in subordinea
acestuia.

3. Dupa preluarea bunurilor de retur/preluare de la vechiul operator, prin hotarari ale CL,
acestea vor fi date in administrare catre serviciul public infiintat.

4. Preluarea personalului necesar desfasurdrii in conditii eficiente a serviciului de la vechiul
operator.

5. Serviciul public de productie, transport distributie si furnizare a energiei termice asigura,
in principal, productia energiei termice prin operarea CET/CT, transportul acesteia pana la
reteaua de distributie, distributia acesteia prin reteaua de distributie proprie, precum si
furnizarea energiei termice catre consumatorii finali.

6. CL va aproba regulamentul de organizare si functionare a serviciului public.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urmatoarea figura:
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Bugetul de Stat/

Fonduri UE Granturi si
subventii pentru
investitii

Fonduri pentru

Capital de lucru | investitii
pentru primele { (granturi,
luni de operare subventii, surse
J proprii)
J
W
Serviciu propriu producere-transport 3
distributie-furnizare
3
Plata pretului

energie termice

Consumatori

Figura 2. Optiunea 1 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare. Tinadnd cont ca exploatarea
serviciului va fi preluata de un operator nou creat va fi nevoie de o injectie de capital de lucru
pentru a asigura operarea in primele luni care sa permita:

Acoperirea costurilor normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie, etc.)
pentru 3-4 luni pand procesul de facturare-colectare va intra in ritmul normal.

Acoperirea costurilor cu intretinerea planificata pe perioada de vara tindnd cont ca preluarea
operarii se va face inainte de inceperea sezonului de iarna. Pentru a dimensiona aceasta suma
va trebui sd fie obtinut planul de intretinere si reparatii de la operatorul actual;

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor: Responsabilitatea realizirii investitiilor va
ramane exclusiv la autoritatea locald care va trebui s& acceseze finantari din diferite surse (ex.
fonduri UE, buget de stat, bugete locale, imprumuturi, etc.), si implementeze investitii cu
sprijinul tehnic al operatorului (SP) si apoi sa transfere aceste active in exploatare citre
operator.
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Analiza SWOT Optiunea 1

Puncte forte

sDatorita unor marje de profit necesare mai
reduse, preturile energiei termice vor putea
fi mentinute Ia niveluri mai reduse decat in
cazul operarii private.

Oportunitati _
sTransparenta ridicata fata de consumatori
_ sifata de alte parti interesate privind modul
de operare si performantele financiare si
_ operationale.
esul Operatorului/PMT Ia finantare din
este facil (sunt definiti ca
i eligibili).
~ sDeparece procedurile operationale si
 structura de personal vor fi preluate de [a
operatordl actual nu vor fi diferente in
performanta operationala fata de un
~ potential partener privat.

Figura 3. SWOT Optiunea 1
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Puncte slabe

*Casturile cu investitiile de conformare ia mediu
in sarcina PMT.

scheltuielile cu externalitatile in sarcina PMT
*Costurile operarii sunt intotalitate la PMT.
+Dificultati in asigurarea capitalului de lucrg —
achizitia combustibilului si salariile personalului.
sIntroducerea unor departamente proprii implica
procese administrative greoaie, de modificare si
aprobare a unar noi organigrame si ROF,
concomitent cu procesul de avizare ANRE.

Amenintari

«Riscul costurile cu externalitatile (emisii
GES, noxe)

sNivelul de salarizare al personalului
preluat s-ar putea sa nu poata fi asigura
la nivelurile actuale, din cauza limitari

aferente personaluiui bugetar, ceea ce va

face dificila retentia personalului calificat

eRetentia personalului poate fiafectata
in situatia in care operatarul actual
acorda salarii compensatorii. ©




Optiunea 2. Societate noud reglementata de Legea nr. 31/1990

Descriere generald - Schema

Asa cum am precizat mai sus, gestiunea directa reprezinta modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, Isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora.

Participare la
capitalul
social

i
| AGA
b sk lAct constitutiv
|
i Contract de delegare prin atribuire directa T
¢ Lt Operator/Societate
W proprie
Serviciu energetic — s o o LT R e R B A S N R T TR e R e S R |
EMr Supraveghere operare
[ Legenda |

| |[ Structura / Entitate J

——2{  Relaticdirecta ———>(  Copitalde luru |

------ > [ | (e ]
L Contract / acord J

Figura 4. Optiunea 2 - Descriere generala
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Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

Proprietarul infrastructurii, Tn baza unei proceduri de atribuire directe va semna un Contract
de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator detinut integral de autoritate
locala.

PMT va controla si aviza nivelul serviciilor, strategia de dezvoltare si va aproba pretul local
in urma stabilirii, ajustarii sau modificarii pretului si tarifului de c3tre operator precum si
pretul local pentru populatie.

Descriere relatii juridice si procedurale

In Optiunea 2, gestiunea directa se realizeazi prin intermediul unei societdti noi
reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-
teritoriale, infiintata de autoritatea deliberativd a UAT.

in aceasta situatie, serviciile fsi desfisoar3 activitatea in baza unui contract de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice si se organizeazd si functioneazd pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de citre consiliul de administratie al
acestora.

Incredintarea gestiunii directe unui operator de drept privat se poate realiza dacd urmatoarele
conditii cumulative sunt indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract (art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006):

i) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunérii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdtura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitdti din sfera
furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

iii) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea  capitalului  privat la  capitalul  social al  operatorului
regional/operatorului este exclusa.

in vederea darii in administrare, autorititile publice locale trebuie si parcurga urmatoarele

etape:
1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului.
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2. Consiliul Local Timisoara decide constituirea operatorului care va asigura gestiunea
serviciului, sub forma unei societdti reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990. Operatorul
va fi detinut integral de Consiliul Local Timisoara.

3. Prin hotdrari ale CL se vor aproba actul constitutiv al operatorului, inclusiv sediul, capitalul
social si componenta organelor de conducere, regulamentul de organizare si functionare a
serviciului, precum si contractul de delegare a serviciului.

4. Documentatia aferenta serviciului poate fi intocmita cu sprijinul unor servicii de consultanta
care pot fi contractate in acest scop.

5. Consiliul Local Timisoara va solicita avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea de
catre documentatie a reglementarilor specifice privind concurenta si ajutorul de stat.

6. In cazul in care se hotdrdste infiintarea unui nou operator, actul constitutiv al operatorului
serviciului este semnat de Primarul Mun. Timisoara.

Operatorul dobéndeste personalitate juridica in conditiile Legii 31/1990, prin finscriere Ia
Registrul Comertului de pe Ianga tribunalul in raza cdruia operatorul {si are sediul.

Organele operatorului sunt adunarea generald a asociatiei, consiliul de administratie si cenzorii
sau auditorul dupa caz.

Modalitatea de lucru si modul de luare a deciziilor vor fi stabilite prin actul constitutiv al
operatorului si organigrama aprobata de adunarea general3.

7. CL incredinteaza operatorului gestiunea serviciului, cu respectarea criteriilor previzute de
reglementarile privind concurenta in vigoare si incheie contractul de delegare a serviciului.

8. Supravegherea deruldrii serviciului public se va realiza conform legii.
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Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urmatoarea figura:

Bugetul de Stat/

Fonduri UE Granturi si
subventii pentru
investitii

| Capital de lucru
| pentru primele
luni de operare ‘T

d Fonduri pentru

| investiti

| (granturi,

subventii, surse
proprii, surse
imprumutate)

Plata
redeventei

Operator-Societate

proprie nou infiintata

A
Banci/Institutii
Financiare = Plata pretului
3 Contractare de energie termice
Internationale (IFl) imprumuturi
pentru investitii
cu/fara garantia
autoritatii locale
Consumatori

Figura 5. Optiunea 2 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare sub forma de capital social. Tn
cazul Tn care exploatarea serviciului va fi preluata de un operator nou creat va fi nevoie de o
injectie de capital de lucru pentru a asigura operarea in primele luni care sa asigure:

Acoperirea costurilor normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie, etc.)
pentru 3-4 luni pana procesul de facturare-colectare va intra in ritmul normal.

Acoperirea costurilor cu combustibilul pentru primele luni de operare din sezonul de iarna (1-2
luni).

Acoperirea costurilor cu intretinerea planificata pe perioada de vara tinand cont ca preluarea
operarii se va face la finalul sezonului de iarna. Pentru a dimensiona aceasta suma va trebui sa
fie obtinut planul de intretinere si reparatii de la operatorul actual.

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

Existda posibilitatea ca operatorul public sa contacteze imprumuturi cu sau farda garantia

autoritatii locale, pentru investitii, fie de la banci comerciale, fie de la institutii financiare
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internationale. Tindnd insd cont ca operatorul va fi o societate nou creata, va fi dificil in primii
ani ca aceasta posibilitate sa se materializeze.
Plata redeventei catre autoritatile locale.

o Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sa fie platitd de operator catre autoritatea deleganta.

o In Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (11), litera
m) se mentioneaza: ,La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilit3ti
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”
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Analiza SWOT Optiunea 2

Puncte forte
PMT exercita control asupra operatorului

Marjele de profit necesare mai reduse permit
mentinerea preturilor en. termice la niveluri
mai reduse decat in cazul operarii private;

‘Oportunitati :
. Proced. operationale si structura de personal
- vorfi preluate de [a operatorul actual, deci se
- mentine perf. operationala (fata de un
' potential partener privat},
_ Transparenta ridicata fata de consumatori s
~ alte parti interesate privind modul de operare
. si performantele financiare si operationale.

 Accesul Operatorului/PMT la finantare din -
granturi este facil.

Figura 6. SWOT Optiunea 2
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Puncte slabe

Dificultati in asigurarea capitalului de lucru—
achizitia combustibilului si salariile
personalului.

Aport de capital — participare la capitalul
social al operatarului, din partea PMT.

Investitii pentru conformare la mediu in
sarcina PMT.




Optiunea 3 Societate reglementata de Legea nr. 31/1990
(Operatorul actual- Compania Locali de Termoficare- in insolventa).

Descriere generald - Schema

Asa cum am precizat mai sus, gestiunea directa reprezinti modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente

acestora.

AGA

-*_l lAct constitutiv

Contract de delegare prin atribuire directa

1
v

Serviciu energetic e e e 05y st s B s TR PR
PMT Supraveghere operare

[ Legenda J

i o I “ Structura / Entitate l

— ,{ Relatie directa —-—9[ Capital de lucru
L o o S }

______ )! Relatie indirecta / —_— Tshtii—]
= > Contract / acord

Figura 7. Optiunea 3 — Descriere generala
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Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

Proprietarul infrastructurii, in baza unei proceduri de atribuire directe va semna un Contract
de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator existent, COLTERM Timisoara- in
insolventa, detinut integral de autoritate locala.

PMT va controla si aviza nivelul serviciilor, strategia de dezvoltare si va aproba pretul local
in urma stabilirii, ajustarii sau modificarii pretului si tarifului de catre operator precum si
pretul local pentru populatie.

Descriere relatii juridice si procedurale

Tn Optiunea 3, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unei societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintata de autoritatea deliberativa a UAT.

in aceasta situatie, serviciile sunt prestate in baza unui contract de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice si se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.
Incredintarea gestiunii directe unui operator de drept privat se poate realiza daca urmatoarele
conditii cumulative sunt indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract (art. 28 alin. (2') din Legea nr. 51/2006):

i) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avénd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitati din sfera
furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv o unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

iii) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea  capitalului  privat la  capitalul  social al  operatorului
regional/operatorului este exclusa.

In vederea darii in administrare, autoritatile publice locale trebuie sd parcurga urmadtoarele
etape:

1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului.

2. Documentatia aferenta serviciului poate fi intocmitd cu sprijinul unor servicii de consultanta

care pot fi contractate Tn acest scop.
3. Consiliului Local Timisoara va solicita avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
reglementarilor specifice privind concurenta si ajutorul de stat de cdtre documentatie.
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4. CL incredinteaza operatorului gestiunea serviciului, cu respectarea reglementérilor privind
concurenta in vigoare si incheie contractul de delegare a serviciului.
5. Supravegherea deruldrii serviciului public se va realiza conform legii.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urmatoarea figura:

Bugetul de Stat/

Fonduri UE Granturi si
subventii pentru
investitii

Primaria

Municipiului Timisoara

Compensatii/

| subventii a
|

Fonduri pentru

: s Plata
(e redeventei
(granturi, ;
W subventii, surse
Operator-Societate existenta RIORIL, BUISE
imprumutate)

ICOLTERM = in insolventa

A
Banci/Institutii
Financiare - Plata pretului
i Contractare de energie termice
Internationale “Fi) imprumuturi
pentru investitii
cu/fara garantia
autoritatii locale
Consumatori

Figura 8. Optiunea 3 - Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare sub forma de
compensatii/subventii, cu respectarea prevederilor legale relevante in materia ajutorului de
stat.

Platile efectuate de Primaria Municipiului Timisoara cdtre Compania Locald de Termoficare
Colterm S.A —in insolventa, in perioada 15.10.2021-24.04.2023, dep&sesc valoarea anuald de 15
milioane euro, echivalent in lei, prevazutd de Schema de ajutor de stat acordat in perioada
2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care presteazd serviciul de interes economic general
de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat cdtre
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populatie aprobatd prin Ordinul nr. 1.121/1.075/2014 emis de Ministerul Dezvoltdrii Regionale
si Administratiei Publice si Ministerul Finantelor Publice.

Dificultatile in care se afla societatea de a acoperi pierderile pana la aprobarea bilantului
energetic si plata pierderilor pe anul anterior pot duce la o situatie alarmantd din punct de
vedere a sigurantei in functionarea SACET. Pierderile tehnologice inregistrate au crescut, astfel
pentru anul 2021 pierderile de caldura totale aferente anului fiind de 39,39%, iar pentru anul
2022 pierderile de cadldura totale aferente anului fiind de 41,30% .

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

Avand in vedere ca operatorul Colterm se afla in insolventa nu are nici o posibilitate de a atrage
finantare si de a realiza investitile necesare pentru cresterea performantei sistemului
centralizat de termoficare din fonduri europene sau nationale. Singura care poate face investitii
in SACET, cu sau fara atragerea unor finantari din fonduri europene sau nationale, este Primaria
Municipiului Timisoara, ceea ce constituie o povara mare pentru bugetul local.

Plata redeventei catre autoritdtile locale.

Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sa fie platita de operator catre autoritatea deleganta.

In Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (11), litera
m) se mentioneaza: , La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilit3ti
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.”
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Analiza SWOT Optiunea 3

Puncte forte
CL exercita control asupra operatorului;

Se mentine perf. operationala datorita
pracedurilor operationale si personalul
calificat existent.

Marjele de profit necesare mai reduse permit
mentinerea preturilor en. termice Ia niveluri
mai reduse decat in cazul operarii private;

Oportunitati

Transparenta ridicata fata de consumatori si-° =

alte parti interesate privind modul de
operare si performantele financiare si
operationale.

Accesul PMT fa finantare din granturi este
facil. .

Figura 9. SWOT Optiunea 3
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Puncte slabe

Asigurarea surselor necesare finantarii
serviciulu, accesul Operatorului la finantare
din granturi si imprumuturi este imposibil
avand in vedere starea de insolventa;

Platile efectuate de UAT catre operator pat
depasi plafonul impus de Schema de ajutor
de stat

Transferul majoritatii riscurilor catre
autoritatea locala.




Optiunea 4 Contract de concesiune cf. Legii 100/2016

Tn conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea delegatd este
modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice
implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care fsi
desfasoara activitatea in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
si care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat; sau

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune de servicii
reprezinta contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe entitdti contractante incredinteazd prestarea si
gestionarea de servicii, altele decdt executarea de lucrdri [definita mai sus], unuia sau mai
multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept
fnsotit de o plata.

In sensul legii, atribuirea unei contract de concesiune de lucrdri sau de servicii implica
intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de
natura economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective. Legea
nr. 100/2016 defineste riscul de operare ca fiind riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, Tn conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor n
legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.
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Descriere generald — Schema

Predare infrastructura

PMT : . | Serviciu energetic
PMT

Concesionar

Contract
de concesiune
operator

QOperator

Supraveghere operare

| I ! H Structura / Entitate 1
S L Relatie directa ]

______ >| Relatie indirecta / l
g ; Contract / acord

Figura 10. Optiunea 4 - Descriere generala

Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

PMT in baza unei proceduri de licitatie cf. Legii 100/2016 privind concesiunea va semna un
Contract de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator privat.

PMT care va controla si aviza activitatea operatorului conform cerintelor stipulate in CDSP.
UIP in subordinea Operatorului privat care va avea obligatia realizirii investitiilor.

Descriere relatii juridice si procedurale

Optiunea 4

1. CL aproba Studiul de oportunitate, precum si modalitatea de gestiune a serviciului prin
concesiune.

2 Consiliul Local Timisoara va avea calitatea de autoritate contractanta. Este pregatita
documentatia de atribuire.

3. Consiliul Local Timisoara desemneaza o comisie de coordonare si supervizare a procedurii
de atribuire si deruleaza procedura de atribuire printr-una din modalitdtile prevazute de
Legea nr. 100/2016, conform strategiei si a documentatiei de atribuire aprobate (de regula,
licitatie publica, cu sau fird etapa de negociere sau dialog competitiv. Se poate verifica
aplicabilitatea prevederilor art. 64 sau 65 din Legea 100/2016).
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4. Consiliul Local Timisoara atribuie contractul castigatorului desemnat al procedurii si,
ulterior, semneaza contractul de delegare a gestiunii cu acesta. Prin contractul de delegare
vor fi prevazute investitiile necesare in sistem in sarcina concesionarului.

5. Supravegherea derularii serviciului public acestora se va realiza de catre PMT.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate Tn urmatoarea figura:

Bugetul de Stat/

Fonduri UE Granturi si
subventii pentru
investitii

‘ Posibilitate de
*  contributie
ﬁ] limitata la

% capitalul social
1

1
. Fonduri limitate
| pentru investitii
(granturi,
i subventii, surse
proprii, surse
imprumutate)

Plata
redeventei

Operator privat

Plata pretului
energie termice

Consumatori

Figura 11. Optiunea 4 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:
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Participare limitata la capitalul social al operatorului privat. Exista posibilitatea ca autoritatile
locale sd participe cu o contributie minima la capitalul social al viitorului operator privat.
Aceasta participare insa nu va insemna un efort financiar major pentru autoritatile locale.
Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

Responsabilitatea principala a realizarii de investitii va fi a viitorului operator privat prin
finantare proprie. Acesta isi va recupera investitiile din preturile/tarifele energiei termice, prin
intermediul amortizarii.

O responsabilitate limitata a realizarii investitiilor va ramane la autoritatea local3 care va putea
sa acceseze finantdri din diferite surse (ex. fonduri UE, buget de stat, bugete locale,
imprumuturi, etc.), sa implementeze investitii cu sprijinul tehnic al operatorului si apoi sa
transfere aceste active in exploatare catre acesta.

Plata redeventei (taxei de concesiune) catre autoritatile locale.

Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie s fie platita de operator citre autoritatea deleganta.

in Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (10), litera
m se mentioneaza: ,La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/ activitdtii de utilitdti
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.”

In momentul in care serviciul va fi delegat citre noul operator, este recomandat ca nivelul
redeventei sa fie legat de echivalentul amortizarii patrimoniului public, dar s3 nu fie mai mic in
viitor decdt nivelul care sa asigura rambursarea imprumuturilor de finantare/cofinantare
contractate de cdtre autoritatile locale pentru finantarea investitiilor, in felul acesta asigurandu-
se impdrtirea costului de finantare cu consumatorii prin tarif. De asemenea, nivelul redeventei
va trebui sa tind cont si de volumul de investitii care va fi ficut de citre operatorul privat (ex.
daca acesta va face investitii majore, din criterii de suportabilitate, nivelul redeventei ar putea fi
stabilit la un nivel mai redus).
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Analiza SWOT Optiunea 4

Puncte forte

Impactul asupra bugetelor locale este redus.

Figura 12. SWOT Optiunea 4
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Puncte slabe

Preturile energiei termice vor fi mai mari
pentru a putea asigura marja de profit a
operatorului privat, precum si rata de
rentabilitate a acestuia la investitiile facute.

Este necesar capital de lucru si operare
proprie, pana fa semnarea contractului de
delegare cu noul operator.

Cheltuielile aferente ,,bunurilor de preluare"

" Amenintari

Accesul Operatorului la finantare din granturi
este mai dificila in situatia serviciilor cu
operatori privati.

Transparenta limitata fata de consumatori si
alte parti interesate privind modul de operare
si performantele financiare si operationale.




Optiunea 5 Societate reglementata de Legea nr. 31/1990
(Operatorul actual- Compania Locald de Termoficare- in insolventa)
pentru producerea energiei termice si Serviciu public de interes
local - pentru transportul, distribuia si furnizarea energiei termice

Descriere generald - Schema

Asa cum am precizat mai sus, gestiunea directa reprezintd modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitédti publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora.

f : Parucipare fa
= ik capitalul
A 4 social
[ P f
AGA !

L ACY constitutiv

+ ¥ ! v 4

Contract de delegare prin atribuire directa

Supraveghere operare

Legenda

Figura 13. Optiunea 5 - Descriere generala

Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

Pentru serviciul de producere a energiei termice: Contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu energie termici din  Municipiul Timisoara nr. CDE2021-
1475/15.10.2021 incheiat cu Operator existent, COLTERM Timisoara — in insolventa, detinut
integral de autoritate locald, a fost prelungit prin Actul aditional nr. 5/06.07.2023 pe o
perioadd de 3 ani, respectiv pand la data de 30.06.2026, pentru prestarea serviciului de
producere a energiei termice in sistem centralizat;
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Pentru_serviciul de transport, distributie si_furnizare a energiei termice: Proprietarul
infrastructurii, respectiv PMT va infiinta serviciu propriu de utilitate publica.

Descriere relatii juridice si procedurale

in Optiunea 5, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unei societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintatd de autoritatea deliberativa a UAT pentru producerea de energie termica, precum
si prin intermediul unor servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliului local, prin hotarari ale autoritatii
deliberative a UAT, pentru transportul, distributia si furnizarea energiei termice.

Tn aceasta situatie:

1. Pentru serviciul de producere al energiei termice, serviciile isi desfasoara activitatea in
baza a unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice si se organizeaza si
functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre
consiliul de administratie al acestora.

Tncredintarea gestiunii directe unui operator de drept privat se poate realiza dacd urmatoarele
conditii cumulative sunt indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract (art. 28 alin. (2") din Legea nr. 51/2006):

i) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdtura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

i) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfédsoard exclusiv activitati din sfera
furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

iii) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut n totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea  capitalului  privat  la  capitalul  social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Pentru prestarea serviciului de producere a energiei termice in sistem centralizat a fost
prelungit prin Actul aditional nr. 5/06.07.2023 pe o perioadd de 3 ani, respectiv pand la data de
30.06.2026, Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
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termica din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021 incheiat cu Operator existent,
COLTERM Timisoara — in insolventa, detinut integral de autoritate locala.

2. Pentru serviciul de transport, distributie si furnizare energie termici, serviciile isi
desfdasoarad activitatea in baza unei hotarari de dare in administrare care trebuie s3 contind
prevederi detaliate si complete privind atributiile si responsabilititile acestora cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitdti publice aferent; si se
organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat
de autoritatea deliberativa a UAT.

in vederea darii in administrare, autoritatea publica locald trebuie sd parcurgd urméitoarele
etape:

1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului, respectiv
gestiune directa prin servicii publice.

2. Serviciul public de transport distributie si furnizare a energiei termice cu personalitate
juridica se infiinteaza prin hotdrdrea Consiliului Local Timisoara in subordinea acestuia.

3. Dupd preluarea bunurilor de retur/preluare de la Operatorul actual- Compania Local3 de
Termoficare- in insolventa, prin hotaréri ale CL, acestea vor fi date in administrare citre
serviciul public infiintat.

4. Preluarea personalului necesar desfasurdrii in conditii eficiente a serviciului de la
Operatorul actual- Compania Locala de Termoficare- in insolventa.

5. Serviciul public de transport distributie si furnizare a energiei termice asiguri, in
principal, transportul acesteia pana la reteaua de distributie, distributia acesteia prin
reteaua de distributie proprie, precum si furnizarea energiei termice citre consumatorii
finali.

6. CL va aproba regulamentul de organizare si functionare a serviciului public.
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Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urmatoarea figura:

Bugetul de Stat/
Fonduri UE

Granturi si
subventii pentru

Plata redeventa

investitii

seviciul de

productie

Contractare de
| imprumuturi pentru
— investitii cu/ fara

garantia autoritatii
locale

Capital de lucru
pentru primele
luni de operare

Fonduri pentru
investitii
(granturi,

subventii, surse

proprii, surse
imprumutate)

Plata pretului
energie termica

Figura 14. Optiunea 5 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Pentru serviciul de producere a energiei termice:

Asigurarea capitalului de lucru

reglementat

prin contractul

prevederilor legale relevante in materia ajutorului de stat.

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:
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Avand in vedere ca operatorul Colterm se afla in insolventa nu are nici o posibilitate de a atrage
finantare si de a realiza investitiile necesare pentru cresterea performantei sistemului
centralizat de termoficare din fonduri europene sau nationale. Singura care poate face investitii
in SACET, cu sau fara atragerea unor finantari din fonduri europene sau nationale, este Primiria
Municipiului Timisoara, ceea ce constituie o povard mare pentru bugetul local.

Plata redeventei cdtre autoritatile locale.

Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sa fie platita de operator citre autoritatea deleganta.

Tn Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (11), litera
m) se mentioneazd: ,La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilititi
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”

2. Pentru serviciul de transport, distributie si furnizare energie termics

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare. Tinand cont ca exploatarea
serviciului de transport, distributie si furnizare energie termica va fi preluata de un operator
nou creat va fi nevoie de o injectie de capital de lucru pentru a asigura operarea in primele luni
care sa permita:

Acoperirea costurilor normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie, etc.)
pentru 3-4 luni pana procesul de facturare-colectare va intra in ritmul normal.

Acoperirea costurilor cu ntretinerea planificata pe perioada de vara tindnd cont ca preluarea
operarii se va face Tnainte de inceperea sezonului de iarna. Pentru a dimensiona aceasta suma
va trebui sa fie obtinut planul de intretinere si reparatii de la operatorul actual;

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor: Responsabilitatea realizérii investitiilor va
ramane exclusiv la autoritatea locald care va trebui sd acceseze finantari din diferite surse (ex.
fonduri UE, buget de stat, bugete locale, imprumuturi, etc.), sd implementeze investitii cu
sprijinul tehnic al operatorului (SP) si apoi sa transfere aceste active in exploatare citre
operator.
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Analiza SWOT Optiunea 5

Puncte forte
PMT exercita control asupra operatorilor;

Marjele de profit necesare mai reduse permit
mentinerea preturilor en. termice la niveluri mai
reduse decat in cazul operarii private;

Se mentin perf. operationale datorita
procedurilor operationale si personalului calificat
existent;

Platile efectuate de UAT catre operatorul Colterm
nu vor depasi plafonul impus de Schema privind
ajutor de stat;

Redresarea financiara a operatorului Colterm -
activitaea de producere fiind pe profit, creand
premisele achitarii obligatiilor catre creditori.

dportunitati

Transparenta ridicata fata de consumatori
si alte parti interesate privind modul de
operare si performantele financiare si
operationale.

' Proced. operationale si'structura de
personal aferenta serv. transport,
distributie si furnizare vorfi preluate de la
operatorul actual, deci se mentine perf.
operationala (fata de un petential partener
privat).

Accesul PMT/Operatorului serv. transpart,
distributie si furnizare la finantare din
granturieste facil. :

Figura 15. SWOT Optiunea 5
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Puncte slabe

Dificultati in asigurarea capitalului de lucru
—salariile personalului pentru serviciul de
transport, distribuitie si furnizare;

Costurile operarii serviciului de transport,
distribuitie si furnizare in sarcina PMT;

Introaducerea unor departamente proprii
implica procese administrative de
modificare si aprobare a unor noi
organigrame si ROF, concomitent cu
procesul de avizare ANRE.

Asigurarea surselor necesare finantarii
serviciului de producere, accesul
Operatorului la finantare din granturi si
imprumuturi este imposibil avand in
vedere starea de insolventa;

Transferul majaritatii riscurilor catre
autoritatea locala.




b. Analiza multicriteriala

Optiunile propuse inregistreaza diferente semnificative din punct de vedere al complexitatii
juridice si institutionale si al timpului necesar pentru implementare.

De asemenea, performantele financiare si operationale ale diferitelor forme de organizare pot
varia de la o optiune la alta in functie de capacitatea manageriald, de modalitatea de finantare a
investitiilor, de capacitatea si procedurile operationale si de politica de tarifare.

Capacitatea operatorului de a pregati si implementa proiecte de investitii, date fiind nevoile
descrise in Strategia locald sunt un criteriu important in alegerea optiunii care va fi
implementata.

Indicele de suportabilitate reprezinta procentul mediu din venitul unei gospodarii (familii) pl3tit
pentru factura aferentd unui serviciu de utilitate publicd. Indicele de suportabilitate reprezinta
un instrument folosit de factorii de decizie din toate serviciile municipale (ap3 si ap3 uzats,
salubritate, incalzire in sistem centralizat etc.) pentru a analiza capacitatea de plati a
consumatorilor si de a gandi pe baza lui strategiile viitoare de tarifare.

Tindnd cont de nivelul considerat suportabil, se poate concluziona ci o parte din finantarea
investitiilor viitoare poate fi asigurata si prin ajustarea viitoare a tarifelor. Acest lucru poate fi
realizat prin cresterea valorii redeventei care va fi inclusa in tarif si care poate fi ,,legatd” fie de
echivalentul amortizarii investitiilor, fie de nivelul serviciului datoriei aferent posibilelor credite
de finantare/cofinantare a investitiilor.

O alta sursd potentiald de finantare a investitiilor o poate reprezenta contractarea de credite,
fie de la banci comerciale, fie de la institutii financiare internationale (BERD. BEI). Din analiza
privind serviciul datoriei, chiar dacd s-ar alege optiunea ca toate investitiile viitoare necesare s
fie finantate prin credite, ajustarile de tarife nu sunt suficiente pentru a asigura rambursarea
integrala a serviciului datoriei. Tinand cont de aceasta concluzie, sunt posibile doua scenarii:

° O parte din serviciul datoriei este finantat de la bugetul local in limita resurselor
financiare disponibile, iar restul sunt transferate consumatorilor prin tarife;
@ O parte din valoarea investitiilor este finantata prin granturi si subventii si se vor

contracta credite doar pentru cofinantarea investitiilor.

Tinand cont de analiza prezentatd in acest capitol se poate concluziona ca transferarea unei
parti din efortul investitional cdtre consumatori (ex. prin intermediul redeventei) respectind
principiile europene ,,poluatorul plateste” si ,,acoperirea totala a costurilor” este necesars
pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Pe baza analizei SWOT pentru fiecare optiune prezentatd anterior in cadrul cireia au fost
identificate punctele forte, punctele slabe, oportunititile si amenintirile pentru fiecare
optiune, au fost identificare urmatoarele variabile critice pentru a fi considerate in analiza
multicriteriala:

Complexitatea juridicd si operationala

Complexitatea organizationala

Timpul necesar de pregatire si implementare

Nivelul de salarizare si capacitatea atragerii si retentiei personalului

Pretul combustibilului / CO2
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Nivelul pretului energiei termice

Asigurarea capitalului de lucru (capital social)

Eficienta financiara a operatorului.

Impactul finantarii investitiilor asupra bugetelor locale.
Nivelul investitiilor asigurate de operator.
Accesul la finantare prin fonduri UE si de la bugetul de stat.
Implementarea proiectelor de investitii.

Sistemul de punctaj considerat este urmatorul :

‘Performanta/Impact pozitiv Numar puncte
Redusa 1
Medie 2
Ridicata 3

Tabel 1. Punctaje pentru analiza multicriteriala

Rezultatele analizei multicriteriale sunt prezentate in urmatorul tabel:

Optiunea 5 -
Optiunea 3 Societate
Optiunea 1 | Optiunea 2 |- Societate ; g Smbns
.. . Optiunea 4 | a de Legea
ANALIZA — Serviciu | — Societate | reglementat - Contract | nr. 31/1990
MULTICRITERIAL | public de | reglementat | a de Legea e (O.peratorul
A interes a de Legea | 31/1990- . .
local 31/1990 Operator concesitne actus-ﬂ.) 2
actual Ser\n.Ciu
public de
interes local
Complexitatea
1 | juridica si| 2 2 3 2 2
operationala
5 Compllexi.tateav 5 ) 1 ) 5
organizationala
Timpul  necesar
3 | de pregatire si|1 1 3 1 2
implementare
Nivelul de
salarizare si
4 capaat?tea 1) 5 1 ) ?
atragerii si
retentiei
personalului
Pretul
5 | combustibilului si | 2 2 1 3 3
al CO2
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Optiunea 5 -
Optiunea 3 Societate
Optiunea 1 | Optiunea 2 | — Societate ; ERpCFIRHtR
.. . Optiunea 4 | a de Legea
ANALIZA — Serviciu | — Societate | reglementat - Contract | nr. 31/1990
MULTICRITERIAL | public de | reglementat | a de Legea dis {O.peratorul
A interes a de Legea | 31/1990- . ,
local 31/1990 Operator congesitne actu.al-) S
sictiia] Serviciu
public de
interes local
Nivelul  pretului
energiei termice
din prisma | 3 2 1 1 2
consumatorului
final
Asigurarea
capitalului .de 5 5 1 3 5
lucru (capital
social)
Eficienta
financiara alz2 3 1 3 2
operatorului
Impactul
finantarii
investitiilor 2 2 1 3 2
asupra bugetelor
locale
Nivelul
m\_/estltnlor ) ) 1 3 5
asigurate de
operator
Accesul la
finantare prin
fonduri UE si de 3, 3 = 1 2
la bugetul de stat
Implementarea
proiectelor de |3 3 2 3 3
investitii
TOTAL 26 26 17 27 27
Punctaj maxim 36 36 36 36 36

Tabel 2. Rezultatele analizei multicriteriale
Din analiza multicriteriald nu se detaseaza o variantd optima.
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15.Analiza de risc pentru stabilirea solutiei optime de
gestiune a serviciului de alimentare cu energie
termica in Municipiul Timisoara

Deoarece analiza multicriteriald a dus la rezultate foarte apropiate s-a considerat ca este nevoie
un al doilea palier de analiza al optiunilor luand in considerare riscul in baza costului si/sau
pierderii bunastarii sociale generate de fiecare optiune.

Prezentarea riscurilor

Ca urmare a analizei SWOT si a analizei multicriteriale au fost identificate urmatoarele categorii
si subcategorii de riscuri:

Risc de achizitie al operatorului

Lipsa existentei ofertantilor

Prelungirea procedurii in timp

Discutii/probleme de ajutor de stat in relatia cu Consiliul Concurentei

Risc de cerere

Cerere mai scazuta decat a fost previzionat ca urmare a debransarilor de la sistemul centralizat
Risc de investitie

Risc de proiectare

Riscuri administrative si de achizitie

Riscul de constructie - Costuri mai mari decat estimarile initiale

Riscul de constructie - intarziere a constructiei

Riscul de constructie - Probleme cu contractorii

Riscul de finantare al investitiei

Impact semnificativ pe bugetul local

Dificultati si intarzieri in accesarea de granturi si subventii pentru investitii

Depdsirea limitelor de suportabilitate din cauza finantarii investitiilor prin tarife

Riscul de operare

Riscul de a nu avea o ,,intreprindere bine gestionata" (management neperformant)
Capacitate redusa de operare

Lipsa personal specializat

Incapacitatea de a asigura combustibil la timp, Tn cantitati suficiente si la preturi competitive
Risc financiar

Limitarea aplicarii de tarife sustenabile pe termen mediu si lung

Inregistrarea de pierdere financiara din cauza imposibilittii/ limitarii ajustarii contractului de
delegare

Risc social

Opozitie publica fata de solutia de operare

Revolta sociala din cauza intreruperii temporare a furnizarii serviciului

Opozitie publica fata de nivelul de tarifare
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b. Analiza de risc

O analiza calitativa de risc a fost efectuata pentru a stabili solutia optima de operare a
serviciului. Fiecdrui efect ii este atribuit un impact de la 1 (niciun efect) la 5 (catastrofic), in baza
costului si/sau pierderii bundstarii sociale generate de solutia aleasa. Aceste numere permit o

clasificare a riscurilor, asociata cu probabilitatea lor de aparitie.

Clasificare | Semnificatie

1 Impact negativ redus asupra bunastarii sociale

2 Impact mediu spre redus asupra bundstdrii sociale generata de solutia de
operare, afectand negativ foarte putin sustenabilitatea pe termen lung

3 Moderat: reducere a bunastarii sociale generata de solutia de operare, in mare
parte de natura financiara, chiar si pe termen mediu-lung.

4 Critic: Reducere semnificativa a bunastarii sociale generata de solutia de
operare; aparitia riscului determina o pierdere a functiei (functiilor) primare.

5 Catastrofal: Esecul solutiei de operare poate duce la pierderi grave sau totale ale
functiilor solutiei de operare. Principalele efecte pe termen mediu-lung ale
solutiei de operare nu se materializeaza.

Tabel 3. Clasificarea riscului in functie de impact

Rezultatele analizei de risc sunt prezentate in urmatorul tabel:

Optiunea 5 -
. Optiunea 3 - ; Societate
Optiunea . : Optiunea | reglementat
1 Optiunea 2 — | Societate 4 2 de Legea
ANALIZA .. Societate reglementat s
Serviciu Contract nr. 31/1990
MULTICRITERIA ublic de reglementat | a de Legea de (Oneratorul
LA ipnteres % ;b8 LEGEH | B1/I050: concesiun actpual) si
31/1990 Operator .
local @ Serviciu
actual .
public de
interes local
1 Risc de achizitie | 2,67 3,00 2,33 3,67 2,33
al operatorului
11 Lipsa existentei | 1,00 1,00 1,00 5,00 1,00
' ofertantilor
Prelungirea 400 100
1.2 | procedurii in| " %00 M A 3,00
timp
Discutii/proble % 16 . "
1.3 | me de ajutor de %00 ’ %0 108 9
stat in relatia cu
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Consiliul

Concurentei

2 Risc de cerere 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Cerere mai
scazuta decat a
fost previzionat

21 B 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
debransarilor
de la sistemul
centralizat.

5 Risc de | 4,20 4,20 3,60 1,60 3,00
investitie

31 Risc_ de | 4,00 4,00 2,00 1,00 3,00
proiectare
Riscuri

3.2 | administrative o >00 4,00 1,00 B0e
si de achizitie
Riscul de
constructie =

33 Costuri mai | 4,00 4,00 4,00 2,00 3,00
mari decat
estimarile
initiale
Riscul de

34 Eonﬁstructie - | 4,00 4,00 3,00 2,00 3,00
Intarziere a
constructiei
Riscul de

35 constructie - | 4,00 4,00 5,00 2,00 3,00
Probleme cu
contractorii
Riscul de

4 finantare al 3,00 2,67 4,67 3,33 3,00
investitiei
Impact

4.1 | semnificativ pe 4,00 300 2,00 e 4,00
bugetul local
Dificultati Si
intarzieri in

4.2 accesarea de 2,00 2,00 4,00 4,00 2,00
granturi Si
subventii
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pentru investitii

4.3

Depasirea
limitelor de
suportabilitate
din cauza
finantarii
investitiilor prin
tarife

3,00

3,00

5,00

5,00

3,00

Riscul de
operare

3,50

3,00

4,00

1,75

3,25

51

Riscul de a nu
avea 0
intreprindere
bine
gestionata"
(management
neperformant)

3,00

2,00

4,00

1,00

3,00

3:2

Capacitate
redusa de
operare

4,00

4,00

4,00

1,00

4,00

5.3

Lipsa personal
specializat

5,00

4,00

4,00

4,00

4,00

54

Incapacitatea
de a asigura
combustibil la
timp, in
cantitati
suficiente si la
preturi
competitive

2,00

2,00

4,00

1,00

2,00

Risc financiar

1,50

4,50

4,50

4,50

2,00

6.1

Limitarea
aplicarii de
tarife
sustenabile pe
termen mediu
silung

2,00

5,00

5,00

5,00

2,00
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Inregistrarea de
pierdere
financiara  din

6.2 f:auza‘ - 1,00 4,00 4,00 4,00 2,00
imposibilitatii/
limitarii ajustarii
contractului de
delegare

7 Riscsocial 1,67 2,00 3,67 3,67 2,33
Opozitie publica

71 fata de solutia 1,00 2,00 4,00 4,00 2,00
de operare
Revolta sociala
din cauza

75 intreruperii 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
temporare a
furnizarii
serviciului
Opozitie publica

7.3 | fata de nivelul Ld 0 0l 400 A
de tarifare
TOTAL 19,54 22,37 25,77 21,52 18,91
Risc minim L 7 ’ / /
Hise mraxim 35 35 35 35 35

Tabel 4. Rezultatele analizei de risc

Pe baza analizei de risc se poate concluziona ca riscul cel mai redus este asigurat de Optiunea
5 - Societate reglementata de Legea nr. 31/1990 (Operatorul actual) si Serviciu public de
interes local, urmata relativ aproape de Optiunea 1 - Serviciu public de interes local.

16. Identificarea solutiei optime de gestiune si justificarea
alegerii procedurii de atribuire

Din analiza celor doua modalitati de gestiune, raportat la particularitatea sistemului de

alimentare cu energie termica a municipiului Timisoara, rezultd ca ambele prezintd o serie de
avantaje si dezavantaje, prezentate mai jos:

1) Tn cazul gestiunii directe:
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Avantaje:

mentinerea/continuarea corelarii programelor de dezvoltare la nivel local;

asigurarea continuitdtii serviciului de alimentare cu energie termici in municipiul
Timisoara;

existenta bazei materiale si a personalului specializat necesar desfasuririi serviciului,
existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice
pentru fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciului de
alimentare cu energie termicj;

mentinerea profitului generat de prestarea serviciului la nivel local si reinvestirea 1
sistemul de alimentare cu energie termic;

administrarea eficientd a patrimoniului public sub controlul si decizia direct3
autoritatii locale, precum si o planificare realistd a investitiilor necesare mentinerii si
dezvoltarii serviciului de alimentare cu energie termic;

oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de
finantare;

prin contractele de mandat pot fi impuse criterii de performants, atdt membrilor
Consiliului de administratie, cat si conducerii executive, existand astfel premisele
necesare asigurarii unui management performant;

evitarea potentialelor blocaje ale activitdtilor ca urmare a finalizirii cu intarziere a
procedurilor de atribuire.

5

Dezavantaje:

Asigurarea surselor necesare finantarii serviciului, accesul Operatorului la finantare din
granturi si imprumuturi este dificil.
Autoritatea locala isi asuma toate riscurile aferente prestarii serviciului.

2. In cazul gestiunii delegate:

Avantaje:

Transferul majoritatii riscurilor catre Operatorul serviciului:
Suplimentarea veniturilor de la bugetul local prin incasarea unei redevente;

Dezavantaje:

Control mai redus asupra prestarii serviciului de alimentare cu energie termic3 decat in
cazul gestiunii directe;

Dificultati in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare suplimentarii
investitiilor pe parcursul deruldrii contractului in cazul necesititii conformarii cu noi
cerinte legislative in domeniul protectiei mediului;

Potentiale dificultdti in ceea ce priveste implementarea masurilor previzute in
documentele de planificare strategicd dezvoltate la nivel local;
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O posibilda majorare a pretului la energie pe de o parte pentru considerentul ca

operatorul va solicita acoperirea costurilor cu redeventa, pe de altd parte cu o cota de

profit perceputd de operator;

e Posibile dezavantajari ale unor consumatori, aflati in zone in care furnizarea nu mai este
fezabila economic pentru operator;

e O posibild cerinta de suplimentare a aparatului autoritatii locale cu specialisti in analiza,
verificarea/controlul politicilor si activitatilor operatorului;

* Posibile intarzieri prin organizarea procedurilor de achizitie/concesionare si identificare

— alegere a operatorului.

In prezent, Contractulul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termicd din_Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021 a fost prelungit prin Actul
aditional nr. 5/06.07.2023 pe o perioada de 3 ani, respectiv panad la data de 30.06.2026, pentru

prestarea serviciului de producere a energiei termice in sistem centralizat si pana in data de
01.06.2024 pentru prestarea serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei termice

in sistem centralizat.

Municipiul Timisoara doreste sa mentina si sa dezvolte Serviciul public de alimentare cu
energie termica in sistem centralizat intrucdt acesta poate asigura energie termica pentru
sectorul rezidential/nonrezidential in conditii de siguranta, eficienta energetica si performanta
economica ridicatd, avand totodatd un impact pozitiv asupra protectiei si conservarii mediului

ambiant prin controlul strict al emisiilor poluante.

Luadnd in considerare intentia Municipiului Timisoara de a furniza in continuare serviciul
public de alimentare cu energie termica in conditii de eficientd energetica si financiara,
precum si faptul cd operatorul Compania Locald de Termoficare Colterm S.A. este in insolventa
si prin urmare nu poate dispune de finantari si realiza astfel investitiile necesare pentru
cresterea performantei sistemului centralizat de termoficare a fost intreprinsa o analizd a
modalitatilor de gestiune, raportat la particularitatea sistemului de alimentare cu energie

termica a municipiului Timisoara.

Potrivit datelor din fisele de fundamentare a preturilor locale la energia termicd produsa
centralizat luate in calcul la aprobarea preturilor/tarifelor locale rezulta cd activitatea de
producere energie termica este pe profit, iar activitatile de transport si distributie sunt ambele
pe pierderi.

Tn urma realizérii investitiilor propuse/demarate’ Primdria Municipiului Timisoara
intentioneazd sa transmitd in delegare Companiei Locale de Termoficare Colterm S.A. - in
insolventd capacitdti noi de productie, inclusiv unitati de cogenerare de inaltd eficienta
(operatorul avand oportunitatea de a taranzactiona o cantitate mai mare de energie electrica
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rezultata in urma cogenerarii), care vor conduce la cresterea veniturilor si implicit a profitului

Companiei, acest lucru crednd premisele achitarii obligatiilor citre creditori.

Obiectivul principal al Primariei Municipiului Timisoara este crearea conditiilor
favorabile unei companii viabile, Compania Locald de Termoficare Colterm S.A. - in insolventa
isi va redresa astfel situatia economico-financiard fapt ce va conduce la achitarea obligatiilor

catre creditori.

Dupad data de 01.06.2024, optiunea separdrii activitatii de productie a agentului termic de
activitatea de transport, distributie si furnizare, prin infiintarea unui serviciu public de interes
local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local
pentru prestarea serviciului de transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem
centralizat, permite accesarea fondurilor externe nerambursabile pentru retehnoligizarea
sistemului de de transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat.
Totodata aceasta optiune nu este conditionata de plafonul impus de schema privind ajutorul de

stat, permitand functionarea in continuare a SACET.

Prin prisma avantajelor/dezavantajelor optiunilor analizate, rezultid c3 pentru
urmatoarea perioada este oportuna realizarea serviciului public de alimentare cu energie

termica prin modalitatea gestiunii directe, astfel:

- prin intermediul operatorului aflat in subordinea autoritatii publice Compania Local3 de
termoficare Colterm S.A. - in insolventa pentru prestarea serviciului de producere a
energiei termice in sistem centralizat - respectiv pentru o perioada scurta, pan3 la data
de 30.06.2026 (in baza_Contractului de delegare a gestiunii_serviciului public de
alimentare cu energie termicd din Municipiul Timisoara nr. CDE2021-1475/15.10.2021
prelungit prin Actul aditional nr. 5/06.07.2023);

- prin intermediul unui serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate
juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local pentru prestarea serviciului
de transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat - incepand
din data de 01.06.2024.

Avantajele prezentate in acest interval de timp in favoarea acestei modalitati de gestiune
confera autoritdtii publice o sigurantd in continuitatea servicului de alimentare cu energie
termica la nivelul muncipiului Timisoara si controlul in asigurarea acestui serviciu.

Serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat intra in sfera serviciilor de
interes economic general, acestea din urma fiind activitati economice care genereazi rezultate
spre folosul public general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii in ceea
ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal) fir3
interventie publica.
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Astfel, obligatia de serviciu public trebuie impusa furnizorului prin atribuirea unei sarcini si pe
baza unui criteriu de interes general menit sad asigure ca serviciul este furnizat in conditii care fi
permit sa isi indeplineasca misiunea, iar aceste premise pot fi asigurate in conditii optime daca
operatorul se afld in controlul autoritatii publice — garant al asigurarii serviciilor de interes
economic general.

Asa cum reiese din cele doua analize, multicriteriala si de risc, Optiunea preferata este
Optiunea 5 - Societate reglementata de Legea nr. 31/1990 (Operatorul actual) si Serviciu
public de interes local.

SEF SERVICIU A.R.P.
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