
PROTOCOL-CADRU DE COLABORARE 

între Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere (C.N.A.I.R. S.A.) 

și UAT Municipiul Timișoara 

Prezentul Protocol-cadru de colaborare s-a încheiat între: 

Compania Naţională de Administrare a Infrastructurii Rutiere (C.N.A.I.R. S.A.) - S.A., cu sediul 
în București, Sectorul 1, Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Cod fiscal RO 6054368, reprezentată prin 
Director General, dl. Cristian PISTOL, , pe de o parte 

și 

U.A.T. Municipiul Timișoara, județul Timiș, cu sediul în Timișoara, Bulevardul Constantin 
Diaconovici Loga nr. 1, cod postal 300030, jud. Timiș, cod fiscal 14756536, reprezentat prin 
Viceprimar cu atribuții de Primar, dl. Ruben LAȚCĂU, pe de altă parte,  

denumite individual „Partea” și împreună „Părțile”. 

Având în vedere:  

- rolul UAT Municipiul Timișoara, în calitate de autoritate a administrației publice locale, de a asigura 
dezvoltarea și gestionarea infrastructurii locale, inclusiv a infrastructurii de transport, în interesul 
comunității, 
- rolul Companiei Naţionale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., companie strategică de 
interes național, de gestionare, dezvoltare, administrare şi exploatare pe principii comerciale a 
elementelor infrastructurii rutiere de autostrăzi şi drumuri naţionale, pentru desfăşurarea traficului 
rutier în condiţii de siguranţă a circulaţiei, de fluenţă şi continuitate, care funcționează sub autoritatea 
Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, potrivit legislației în vigoare; 
- necesitatea consolidării colaborării dintre autoritățile publice centrale, inclusiv entitățile de interes 
național, și autoritățile administratiei publice locale, pentru eficientizarea conlucrarii in perspectiva 
realizarii unor activități de interes comun, fără transfer de competențe, în conditiile legii;  
- necesitatea corelarii proiectelor dezvoltate la nivel local, regional si national, pentru asigurarea 
continuitatii infrastructurii, dimensionarea adecvata a acesteia, siguranta in trafic, etc 
- importanța utilizării resurselor publice într-un mod eficient și transparent pentru identificarea, 
dezvoltarea si managementul adecvat al unor obiective comune de interes public, 

În temeiul Codului administrativ și al Codului Civil, Părțile semnatare convin să încheie prezentul 
Protocol-cadru de colaborare (denumit in continuare „Protocolul”). 

Articolul 1 – Scopul și regimul juridic al Protocolului 



1. Scopul prezentului Protocol este de a crea un cadru formal de colaborare în vederea conjugării 
eforturilor administrative pentru pregătirea și implementarea unor obiective de interes comun, în 
concordanță cu legile aplicabile și cu atribuțiile specifice de autoritate ale fiecărei Părți. 

2. Părțile colaborează în baza prezentului Protocol in mod liber, ca expresie de bunavointa, prin 
schimbul reciproc de bune practici administrative necesare pentru pregatirea și implementarea unor 
obiective de interes comun, transferul de expertiză instituționala, dezvoltarea unui cadru de colaborare 
interinstituțională bazat pe cooperare, formare profesională indirecta și schimb de experiență.  

3. Prezentul Protocol nu are caracter administrativ de transfer al exercitiului autoritatii publice intre 
Parti sau fata de terti, nu genereaza angajamente financiare ori patrimoniale intre Parti si nu creeaza 
Partilor obligatii si drepturi patrimoniale sau nepatrimoniale, in afara celor care le revin conform 
reglementarilor legale.  

4. În vederea realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public local și/
sau  national, prin hotarare a Consiliului Local si, respectiv, a Adunarii Generale a Actionarilor, Partile 
pot conveni, în condiţiile legii, cooperarea specifica in limitele atributiilor legale ale fiecareia, 
incheind in acest sens protocoale distincte pentru fiecare obiectiv in parte, care nu se supun regimului 
prezentului Protocol. 

Articolul 2 – Obiectul protocolului 

Prezentul protocol are ca obiect cooperarea între Părți in vederea realizării transferului de bune 
practici, expertiză și know-how instituțional, prin dezvoltarea unui cadru de colaborare 
interinstituțională bazat pe conlucrare, formare profesională indirecta și schimb de experiență, în limita 
reglementărilor legale în vigoare, pentru consolidarea capacității administrative a fiecăreia, în 
perspectiva realizării unor obiective de interes comun.  

Articolul 3 – Domeniul de aplicare 

Protocolul se aplică, în vederea realizării unor obiective comune de interes public, în limitele 
competențelor legale ale Părților, principalele domenii, în conformitate cu reglementările legale 
incidente, fiind:  

1. Planificarea și implementarea proiectelor de investiții publice, inclusiv elaborarea documentațiilor 
tehnico-economice, managementul etapelor de execuție și monitorizarea progresului fizic și financiar 
al lucrărilor; 

2. Derularea contractelor de studii premergătoare stabilirii obiectivelor de investiții, cu accent pe 
metodologia de selectare a soluțiilor tehnice optime și corelarea acestora cu documentațiile de 
urbanism și de  mediu; 

3. Sprijin în identificarea și obținerea finanțărilor nerambursabile, prin transfer de cunoștințe privind 
elaborarea aplicațiilor de finanțare, întocmirea documentațiilor necesare și gestionarea procesului de 
evaluare și implementare; 



4. Know-how institutional privind relația cu supervizorii și antreprenorii în contractele de lucrări, în 
special în ceea ce privește coordonarea contractuală, verificarea conformității execuției și aplicarea 
reglementărilor tehnice în vigoare; 

5. Gestionarea revendicărilor contractuale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1 
din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea condițiilor generale și specifice pentru anumite categorii de 
contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri publice, inclusiv 
modalități de prevenire, analiză și soluționare a disputelor; 

6. Proceduri de expropriere pentru cauză de utilitate publică, cu preluarea de bune practici privind 
derularea etapelor administrative, gestionarea relației cu proprietarii și respectarea cadrului legal 
aplicabil; 

7. Asigurarea calității în construcții, întreținerea structurii rutiere, a siguranței circulației, prin 
transferul de informatii referitoare la standardele tehnice aplicabile, a mecanismelor de control al 
calității și a măsurilor de prevenire a neconformităților; 

Pe parcursul derulării Protocolului, Părțile pot conveni sa colaboreze și in alte domenii de interes 
comun, în funcție de nevoile specifice și de prioritățile de investiții identificate. 

Articolul 4 – Implementarea  Protocolului 

1. Obiectivele comune de interes public pot fi individualizate, dacă este necesar, prin încheierea unor 
acte adiționale, încheiate între UAT Municipiul Timișoara și C.N.A.I.R. S.A . 

2. Actele adiționale vor include, fără a se limita la acestea:  

- obiectivele specifice; 

- responsabilitățile fiecărei părți; 

- modalitățile de implementare.  

3. Pentru realizarea obiectului prezentului Protocol, UAT Municipiul Timișoara și C.N.A.I.R. S.A vor 
desemna câte un responsabil sau participanți într-un grup de lucru ori o structură de coordonare pentru 
relația cu cealaltă parte semnatară. 

4. Implementarea prezentului Protocol va fi realizată printr-un mecanism flexibil și eficient de schimb 
de experiență și instruire, care va include: 

a) sesiuni de lucru bilaterale, organizate alternativ la sediile ambelor instituții, pentru analiza 
punctuală a unor teme tehnice, contractuale sau administrative; 

b) programe de instruire profesională indirecta și sesiuni de training (schimb de experiență), 
susținute de către specialiștii desemnați din cadrul C.N.A.I.R. S.A., destinate personalului de 
specialitate din aparatul UAT Municipiul Timișoara  și reciproc; 



c) vizite de documentare și schimburi de bune practici, prin care personalul UAT Municipiul 
Timișoara  să poată observa direct modul de implementare și monitorizare a proiectelor de 
infrastructură gestionate de C.N.A.I.R. S.A. si reciproc; 

d) transmiterea de materiale, metodologii, ghiduri și modele de documentații utilizate în practica 
C.N.A.I.R. S.A., în măsura în care acestea pot fi accesate public ori pot fi puse la dispoziție 
anonimizat/pseudonimizat, cu respectarea reglementărilor interne și a caracterului confidențial 
al informațiilor. 

Articolul 5 – Principiile colaborării 

Colaborarea dintre Părți se va desfășura în conformitate cu următoarele principii: 
1. Competenta autonomă - Protocolul nu conferă putere de decizie sau gestiune pe linii de autoritate 
publică în favoarea C.N.A.I.R. S.A. sau a UAT Municipiul Timișoara asupra activităților care nu le 
revin potrivit legii. Fiecare parte va acționa exclusiv în limitele competenței sale legale, cu respectarea 
independenței instituționale a fiecărei Părți și a competențelor stabilite prin actele de organizare și 
funcționare, conform legii; 

2. Legalitate - Protocolul nu poate substitui contracte administrative sau de prestări servicii 
reglementate de legi speciale, neputând fi utilizat pentru delegarea/transferul atribuțiilor de serviciu 
public sau gestiunii vreunei activități de putere publică; 

3. Transparență și interes public – conlucrarea in mod transparent, trasabil si exclusiv in interes 
public în toate activitățile derulate în baza prezentului  Protocol;   

4.  Eficiență  și profesionalism  - utilizarea eficientă a resurselor umane existente, fără afectarea 
drepturilor de muncă, a salarizarii sau a programului de lucru ale angajaților implicați;  

5. Fără implicații financiare – prezentul Protocol nu presupune alocarea de fonduri, finanțări sau 
costuri suplimentare pentru niciuna dintre Părți. 

Articolul 6 – Obligațiile părților 

1. C.N.A.I.R. S.A: 

- participa la identificarea punctelor principale de activitate și a obiectivelor de interes comun; 

- sprijină implementarea activităților și obiectivelor de interes comun definite; 

- desemnează un responsabil, participanti intr-un grup de lucru sau o structură de coordonare pentru 
relația cu cealalta parte semnatară; 

- analizează și supune aprobării Consiliului Tehnico-Economic (CTE) al C.N.A.I.R. S.A 
documentațiile tehnico-economice elaborate de UAT Municipiul Timișoara, emițând aviz favorabil în 
cazul în care acestea sunt complete și corecte din punct de vedere tehnic, în vederea pregătirii pentru 
accesarea surselor de finanțare și realizarea obiectivelor de investiții de interes comun, cu respectarea 
procedurilor și competențelor legale ale fiecărei Părți. 



 
2. UAT MUNICIPIUL TIMIȘOARA:  

- identifică punctele principale de activitate și propune un grafic de implementare adaptat solicitărilor/ 
necesităților interne; 
- sprijină implementarea activităților și obiectivelor de interes comun definite; 

- colaborează activ cu C.N.A.I.R. S.A; 

- desemnează un responsabil, participanti intr-un grup de lucru sau o structură de coordonare pentru 
relația cu cealalta parte semnatară; 

- informează periodic, conform reglementărilor proprii, organul deliberativ al UAT Municipiul 
Timișoara cu privire la stadiul implementării prezentului Protocol; 

- elaborează și transmite către C.N.A.I.R. S.A. documentațiile tehnico-economice complete și corecte 
din punct de vedere tehnic, necesare analizei și avizării în cadrul Consiliului Tehnico-Economic (CTE) 
al C.N.A.I.R. S.A., în vederea pregătirii pentru accesarea surselor de finanțare și realizarea 
obiectivelor de investiții de interes comun, și operează completările sau modificările solicitate prin 
avizul CTE în termenele agreate de părți. 

Articolul 7 – Dispoziții finale 

1. Prezentul Protocol poate fi modificat de către Părți pe baza unei decizii luate de comun acord, cu 
notificarea scrisă prealabilă, cu cel puțin 10 zile înainte, a celeilalte Părți. 

2. Prezentul Protocol este încheiat pe o durată determinată de ......., cu posibilitatea prelungirii acestuia 
prin act aditional si intră în vigoare la data semnării de catre ambele parti. 

3. Prezentul Protocol încetează: 

a)  la data împlinirii termenului pentru care a fost încheiat, dacă Părțile nu au convenit 
prelungirea duratei de valabilitate; 

b) prin denuntarea unilaterală de către orice parte, cu notificarea scrisă prealabilă a celeilalte 
Parti, cu cel puțin 15 zile înainte; 

c) prin acordul părților; 

d) din alte cauze autorizate de lege.  

Semnat în două exemplare originale, câte unul pentru fiecare Parte. 
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