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Proiect HCL: PHCL2026-000024

RAPORT DE SPECIALITATE

aprobarea Regulamentului privind circulatia autovehiculelor destinate transportului de persoane,
marfuri si a utilajelor cu masa totala maxima autorizata mai mare de 3,5 tone, in zonele cu restrictie de
tonaj de pe raza Municipiului Timisoara

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. TMI2026-001724/21.01.2026 al Primarului Municipiului
Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind circulatia autovehiculelor
destinate transportului de persoane, marfuri si a utilajelor cu masa totala maxima autorizatda mai mare de
3,5 tone, in zonele cu restrictie de tonaj de pe raza Municipiului Timisoara;

Facem urmatoarele precizari:

Circulatia vehiculelor grele pe drumuri neadaptate tonajului ridicat genereaza un impact semnificativ
asupra infrastructurii urbane, mediului si sigurantei rutiere. in lipsa unui cadru clar de reglementare, aceste
vehicule pot contribui la degradarea accelerata a drumurilor si a structurilor urbane, cresterea riscului de
accidente, in special in zonele aglomerate sau cu infrastructura fragila, poluare fonica si atmosferica, afectand
sandtatea locuitorilor si calitatea vietii.

Degradarea accelerata a carosabilului genereaza costuri semnificative de reparatii si intretinere.

Prin HCLMT nr. 649/2022, s-a reglementat circulatia autovehiculelor destinate transportului de
marfuri si a utilajelor in zonele cu restrictie de tonaj de pe raza Municipiului Timisoara. Regulamentul
stabileste modalitatea de circulatie a autovehiculelor destinate transportului de marfuri si a utilajelor in
zonele cu restrictie de tonaj de pe raza Municipiului.

Regulamentul actual presupune obtinerea unui inscris fizic; abonamentul, autorizatia respectiv
legitimatia, sunt emise sub forma de ecuson din hartie.

Regulamentul propus prevede ca accesul in zona restrictionata se va realiza pe baza unei autorizatii
de acces care se va putea obtine online, prin portalul Primariei Municipiului Timisoara (www.primariatm.ro),
prin aplicatii partenere, achizitiona de la benzinariile partenere, sau prin registratura Primariei. Autorizatia
de acces poate fi obtinuta si sub forma de abonament lunar sau anual.
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Posibilitatea de plata online prin intermediul mijloacelor de plata electronice va asigura acces rapid
la dovada platii.

Beneficii anticipate: eficienta administrativa si accesibilitate crescuta.

Avand in vedere cd modificarile afecteaza structura procedurala (procedura de obtinere a dreptului
de acces), regimul de restrictie si acces, conditiile financiare (taxe si modalitati de plata), interactiunea cu
solicitantii, reglementarea privind accesul gratuit si exceptiile, se impune adoptarea unui nou regulament,
intrucat amendamentele punctuale nu ar reflecta coerenta noii abordari, ar exista riscul de interpretari
contradictorii intre vechiul si noul cadru procedural, asigurandu-se totodata transparenta si predictibilitate
pentru toti beneficiarii.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati
publice (art. 8 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006).

Potrivit art. 2 din OG nr. 43/1997, drumurile sunt cdi de comunicatie terestra special amenajate
pentru circulatia vehiculelor si pietonilor. Fac parte integranta din drum: ampriza si zonele de siguranta,
suprastructura si infrastructura drumului, podurile, podetele, santurile, rigolele, viaductele, pasajele
denivelate, zonele de sub pasajele rutiere, tunelurile si alte lucrari de arta, constructiile de aparare, protectie
si consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare, oprire si stationare, statiile de taxare,
bretelele de acces, drumurile tehnologice amenajate pentru intretinerea autostrazilor, indicatoarele de
semnalizare rutiera si alte dotari pentru siguranta circulatiei, sistemele inteligente de transport si instalatiile
aferente, spatiile de serviciu sau control, spatiile cuprinse in triunghiul de vizibilitate din intersectii, spatiile
cuprinse intre autostrada si/sau drum si bretelele de acces, sistemele pentru protectia mediului, terenurile
si plantatiile din zona drumului si perdelele de protectie, mai putin zonele de protectie.

Codul rutier, aprobat prin OUG nr. 195/2002, stipuleaza faptul ca autoritatile administratiei publice
locale iau masuri pentru mentinerea permanenta in stare tehnica buna a drumurilor pe care le administreaza,
precum si pentru iluminarea corespunzatoare a acestora, intocmesc si actualizeaza planurile de organizare a
circulatiei pentru localitatile urbane si iau masuri pentru realizarea lucrarilor ce se impun in vederea asigurarii
fluentei si sigurantei traficului, precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, stabilesc reglementari
referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si parcare pentru diferite categorii de vehicule.

Tn cazul in care administratorul drumului public nu fsi indeplineste atributiile previzute in Codul
rutier, precum si in cazul producerii unui eveniment rutier ca urmare a starii tehnice necorespunzatoare a
drumului public, a nesemnalizarii sau a semnalizarii necorespunzatoare a acestuia, precum si a obstacolelor
ori lucrarilor care se executa pe acesta, administratorul drumului public, antreprenorul sau executantul
lucrarilor raspunde, dupa caz, administrativ, contraventional, civil sau penal, in conditiile legii.

Serviciul pentru administrarea domeniului public si privat este reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local.

Potrivit de art.2 lit.a) din O.G. nr.71/2002, serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt
definite ca reprezentand ,totalitatea actiunilor si activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura
administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale”. Acestea sunt
destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort
al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local, avand ca
obiect, printre altele, si ,instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a
circulatiei urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia", conform art.3
alin.1 lit. g) din O.G. nr.71/2002.
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Art. 128 alin. (1) lit. b) si c) din OUG nr. 195/2002, stabileste cd autoritatile administratiei publice
locale iau masuri pentru instalarea, aplicarea si intretinerea mijloacelor de semnalizare rutiera si a
echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare, tinand evidenta acestora;
intocmesc si actualizeaza planurile de organizare a circulatiei pentru localitatile urbane si iau masuri pentru
realizarea lucrarilor ce se impun in vederea asigurarii fluentei si sigurantei traficului, precum si a reducerii
nivelurilor de emisii poluante.

Art. 41 alin. (1) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor este stipulat
faptul ca pentru transporturile efectuate cu vehicule a caror masa totala maxima admisa depasesc limitele
se aplica tarife suplimentare de utilizare a drumurilor care constituie surse financiare in contul emitentului
autorizatiei speciale de transport pentru administrarea drumurilor respective. Aceste tarife se determina si
se propun de administratorii drumurilor publice si se aproba prin hotarare a consiliilor locale.

Articolul 40 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor stipuleaza:
,,(1) Drumurile trebuie sa fie semnalizate si mentinute de catre administratorul drumului in stare tehnica
corespunzatoare desfasurarii traficului in conditii de siguranta”

Art. 3 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, aprobat Hotadrarea nr. 1.391/2006 administratorul drumului public
este obligat sa asigure viabilitatea acestuia. Conform art.2 pct. 1 din acelasi act normativ, viabilitatea
drumului este definitd ca fiind starea tehnica corespunzatoare a partii carosabile, constand fin
practicabilitatea permanentd a acesteia potrivit reglementarilor specifice sectorului de drum, lipsa
obstacolelor si existenta amenajarilor rutiere si a mijloacelor de semnalizare, care sa asigure fluenta si
siguranta circulatiei.

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
stabileste cadrul institutional si competentele autoritatilor locale in domeniul serviciilor publice de transport
local si judetean. in mod expres, aceasta le conferd autoritatilor atributii privind organizarea, monitorizarea,
controlul si reglementarea exploatarii transportului.

Articolul 8 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, prevede c3, in
exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea
preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente.

Potrivit art. 9 alin. (2), lit. ¢) si d) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele obligatii fata de utilizatorii serviciilor de utilitati
publice:

[....]

c) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului
serviciilor de utilitati publice si programe de protectie a mediului pentru activitatile si serviciile poluante;

d) sa adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor”.

Printre atributiile administratiei publice locale prevazute de art. 128 alin. (2) din OUG nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, se numara si aceea ca stabilesc reglementari referitoare la regimul de
acces si circulatie, stationare si parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere.

Potrivit art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor prevede
ca autoritatile administratiei publice locale impreuna cu Politia rutierad au obligatia de a reglementa circulatia,
parcarea, stationarea si oprirea pe strazi a vehiculelor.

ntrucat legislatia in vigoare prevede ca este obligatoriu avizul politiei rutiere, a fost obtinut avizul
cunr.529932/10.11.2025.
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Mai precizam faptul ca Regulamentul se aliniaza astfel cu Reglementarile privind accesul vehiculelor
in zonele urbane (Urban Vehicle Access Regulations — UVAR) reprezinta instrumente esentiale pentru
gestionarea mobilitatii in orase.

Acestea urmaresc controlul accesului vehiculelor in anumite perimetre urbane, avand ca scop
principal imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor. Prin reducerea poluadrii atmosferice si fonice, a aglomeratiei
rutiere si a riscului de accidente, UVAR contribuie semnificativ la dezvoltarea durabila a oraselor si la
atingerea obiectivelor de mediu asumate la nivel local si european.

UVAR sunt implementate pentru a aborda provocarile majore ale mobilitatii urbane si pentru a atinge
obiectivele de sustenabilitate. Motivele principale includ: reducerea poluadrii aerului, reducerea
congestionarii traficului, Tmbunatatirea sigurantei rutiere, reducerea zgomotului si impactul asupra climei,
promovarea mobilitatii sustenabile.

UVAR sunt instrumente esentiale pentru gestionarea mobilitatii urbane, oferind solutii flexibile si
eficiente pentru reducerea poluarii, congestionarii si zgomotului, imbunatatirea sigurantei si promovarea
sustenabilitatii.

Restrictionarea traficului reprezintd o masura aliniata cu obiectivele de mediu stabilite la nivel local,
national si european, fiind in concordantd cu prevederile Legii nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana
durabila.

Avand in vedere cele de mai sus s-a impus reglementarea accesului vehiculelor destinate
transportului de marfuri si a utilajelor Tn zonele cu restrictie de tonaj de pe raza Municipiului Timisoara,
printr-un nou act administrativ — Regulamentul privind circulatia autovehiculelor destinate transportului de
persoane, marfuri si a utilajelor cu masa totalda maxima autorizata mai mare de 3,5 tone, in zonele cu restrictie
de tonaj de pe raza Municipiului Timisoara ce are ca scop stoparea degradarea sanatatii umane prin
expunerea la poluanti atmosferici; de a asigura un nivel ridicat de siguranta a traficului; de a creste fluidizarea
traficului rutier; de a asigura conditii de conservare si protejare a mediului; de a administra si proteja
infrastructura rutiera; de a reduce disconfortul creat populatiei prin zgomotul produs de traficul rutier.

Aprobarea unui nou Regulament este oportuna si necesara pentru adaptarea la realitatile actuale,
pentru cresterea calitatii serviciilor publice si pentru facilitarea accesului cetatenilor si operatorilor economici
la zonele restrictionate in mod eficient, sigur si transparent.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, consideram ca sunt intrunite conditiile pentru a supune
spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Timisoara proiectul de hotarare privind aprobarea
Regulamentul privind circulatia autovehiculelor destinate transportului de persoane, marfuri si a utilajelor cu
masa totala maxima autorizata mai mare de 3,5 tone, in zonele cu restrictie de tonaj de pe raza Municipiului
Timisoara, conform Anexei.
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