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LISTA DE VERIFICARE DOCUMENT

Conform art. 15 din H.G. nr 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si

concesiunile de servicii, rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa justifice necesitatea si

oportunitatea concesiunii §i sa demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul rdspunde cerintelor si politicilor Autoritatii contractante;

c) aufost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoas3 in raport cu varianta
prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand, dac3 este cazul, care este contributia Autoritatii contractante.

Suplimentar, prin Caietul de sarcini, cap.6, Autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

Astfel, Studiul de oportunitate trebuie sa atingd urmdtoarele puncte:

e Integrarea tuturor operatiilor de salubrizare stradala si deszdpezire

Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare stradala si deszéipezire

Fundamentarea tarifelor operatiilor de salubrizare stradala

Fundamentarea tarifelor tuturor operatiilor de deszépezire

Investitii necesare in domeniul salubrizdrii stradale in Municipiul Timisoara

Se va avea in vedere necesitatea unor investii pe termen scurt, mediu si lung tinand cont de realitatea si dinamica socio-

economica ale Minicipiului Timisoara precum si conditiile in care pot fi facute si amortizate, astfel:

o Dimensionarea materiala si umana a operatorului de salubrizare stradala in functie de conditiile specifice ale Municipiului
Timisoara;

o Proiectii financiare ale bugetului Primériei Municipiului Timisoara in conditiile unor durate diferite ale contractului de
salubrizare stradala;

o Se vor calcula bugete de salubrizare pentru durate ale contractului de 4, 5, 8 si 10 ani, tinand cont si de investitiile care
trebuie fdcute in perioadele de timp respective, in functie de optiunea delegdirii de gestiune.

o ldentificarea tipului de contract va rezulta din analiza modalitdtii de repartizare a riscurilor si in functie de modalitatea de
delegare a gestiunii recomandata.

Nr. crt. | Cerinta clauza Conformitate Observatii
DA Cerinta indeplinita
a) proiectul este realizabil; Cap.7

Anexele 10.1 — 10.8, Anexa 11
proiectul raspunde cerintelor §i politicilor | DA

b) Cerinta indeplinita

Autoritatii contractante; Cap. 6
DA
fi i nsiderare diverse alternative L ..
c) a0 fost ludte in co v W Anexele 7, 8, 9 Cerinta indeplinita

de realizare a proiectului; Anexele 10.1— 10.8

varianta de realizare a proiectului prin
atribuirea unui contract de concesiune este
d) mai avantajoasa in raport cu varianta prin care
proiectul este prevdzut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publicd;
proiectul beneficiazd de sustinere financiara, DA
e) mentiondnd, dacd este cazul, care este Cerinta indeplinita
M - Anexele 10.1 -10.8
contributia Autoritatii contractante.
CERINTE ALE CAIETULUI! DE SARCINI
Integrarea tuturor operatiilor de salubrizare | pa
stradala si deszdpezire Cap.6

DA

Cap.5si 8 Cerinta indeplinita

Cerinta indeplinita

Indicatorii de performanta ai serviciului de | DA s .
Cerinta indeplinita

salubrizare stradala si deszdpezire Anexa 1
Fundamentarea  tarifelor  operatiilor de | DA e s ..

. < . Cerinta indeplinita
salubrizare stradala si deszapezire Cap. 6
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Anexele 6 si 7
Investitii necesare in domeniul salubrizdrii | DA

Cerinta indeplinita

stradale in Municipiul Timisoara Cap. 6.6 si Anexa 9

Dimensionarea  materiala si umana a
. - . . | DA

operatorului de salubrizare stradala in functie A ..
- = | Cap. 6 Cerinta indeplinita

de conditile specifice ale Municipiului

- Anexele 4 -7

Timigoara;

Proiectii financiare ale bugetului Primdriei | DA

Municipiului Timigoara in conditiile unor durate | Cap.7 Cerinta indeplinita

diferite ale contractului de salubrizare stradala; Anexele 10.1 - 10.8
Se vor calcula bugete de salubrizare pentru
durate ale contractului de 4, 5, 8 si 10 ani, | DA
tinand cont si de investitiile care trebuie facute | Cap.7 Cerinta indeplinita
in pericadele de timp respective, in functie de | Anexele 10.1-10.8
optiunea delegdrii de gestiune.

Identificarea tipului de contract va rezulta din

s A o .| DA
analiza modalitatii de repartizare a riscurilor si in . -
) . - | Cap.5 Cerinta indeplinita
functie de modalitatea de delegare a gestiunii Can. 8
recomandata. P-
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PREAMBUL

Prezentul Studiu de oportunitate este elaborat in conformitate cu cerintele Autoritatii contractante formulate in documentatia de

atribuire astfel:

CAIET DE SARCINI

5. OBIECTIVE
Obiective specifice: Studiul de oportunitate
Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezintd o cerintd a Legii nr. 51/2006 republicatd cu completdrile si modificarile
ulterioare, (Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice) scopul acestuia fiind de a analiza optiunile de gestiune astfel incat
autoritatile publice locale si aibd informatiile necesare pentru exercitarea prevederilor art. 22 alin. 3 din actul normativ
susmentionat: ,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotdirdri ale autoritdtilor deliberative
ale unitétilor adminisiraliv-leritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret /calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtii admnistrativ
teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.”

De asemenea, aceeasi lege la art. 22 prevede urméatoarele: ,Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere sé hotdrascd
asupa modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile administratiei publice
au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdti publice sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitati
publice, in baza unui contract de delegare a gestiuni.”

6. REALIZAREA STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Studiul de oportunitate se va elabora avand in vedere:

a) modificirile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementrilor legislative in domeniu, Legea nr.51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile i completdrile ulterioare care la art.22 alin. 3) prevede ca: Modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilitdti publice se stabileste prin hotdréri ale autoritdtilor deliberative ale unitdti administrative teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/ calitate,
de interesele actuale si de perspectivi ale unitdtilor administrativ teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea
sistemelor de utilitdti publice;

¢t) expirarea perioadei de valabilitate a contractului cadru de servicii si a contractelor subsecvente la nivelul Municipiului
Timigoara;

d) necesitatea asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare stradala si deszdpezire in Municipiului Timisoara;

e) necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficiente si de calitate a activitdtilor componente ale Serviciului de Salubrizare in
Municipiului Timigoara;

f) dezvoltarea durabild a serviciilor si utilizarea eficientd a fondurilor publice; g)asigurarea accesului facil al cetatenilor la
servicii de calitate;

h} dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sdndtos locuitorilor Municipiului Timisoara.

Scopul studiului este de a analiza atdt necesitatea cat si oportunitatea prestdrii prin ter{i a unor componente ale serviciului de
salubrizare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Tipul contractului va fi stabilit ca urmare a realizarii analizei riscurilor operationale si economico - financiare si va pune accent
pe analiza modalitdtii de distribuire a riscurilor intre autoritatea contractantd si operatorul economic, gradul de distribuire a
riscurilor cdtre operatorul economic fiind definitoriul pentru tipul contractului.

Elaborarea studiului reprezintd in acelasi timp o cerintd a Legii 51/2006, care la art.30, prevede ca: "Organizarea §i
desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice prevdzute la
ort. 1, alin. 2, se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delega tar, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii 99/ 2016, Legii nr. 100/2016".

Prevederile de mai sus sunt completate de prevederile art. 22, alin. (3) ale aceluiasi text legislativ, respectiv: ,,Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
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raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea §i

complexitatea sistemelor de utilitdti publice”, precum si prevederile art.32 ale aceluiasi text legislativ, dupd cum urmeaza:

(1) In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pdstreazd. in conformitate cu competentele ce le revin,
potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligai ia de a urmdri, de a controla si de a
supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitdti publice, respectiv:

a) Modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) Calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) Indicatorii de performanti ai serviciilor furnizate/prestatey

d) Modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de
utilitdti publice;

e) Modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitdti publice.

Astfel, Studiul de oportunitate trebuie sa atingd urmatoarele puncte:

s Integrarea tuturor operatiilor de salubrizare stradala si deszapezire ;

e Indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare stradala si deszapezire ;

s Fundamentarea tarifelor operatiilor de salubrizare stradala;

Maturat manual strizi, trotuare, alei, parciri publice amenajate de-a lungul strazilor;

Maturat mecanic strazi;

intretinere strazi;

Spalat manual strazi;

Spdlat mecanic strazi;

Stropit si intretinut strdzi;

R3zuit rigole carosabil.

Alte activitati de salubrizare - de ex. salubrizarea unor locatii - este o activitate noua siva descrisa in Caietul de sarcini.
¢ Fundamentarea tarifelor tuturor operatiilor de deszapezire;

Curéatat manual zapada si gheata;

Cur#tat mecanic zdpada si gheata;

Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire cu solutie de clorura de calciu;

imprastiat mecanic material antiderapant-clorura de sodiu (sare) cu inhibitor {clorura de calciu);
impristiat manual material antiderapant-clorura de sodiu (sare) cu inhibitor (clorura de calciu);
Tncdrcat si transportat zdpada si gheata.

OO0 0OO0OO0O0O0O0

O 0 0O0O0D0

Toate tarifele se vor baza pe fisele de fundamentare detaliate, conform Ordinului nr. 109/2007 al Pregedintelui A.N.R.S.C.
— Abrogat prin Ordinul A.N.R.S. nr. 640/2022 al Presedintelui A.N.R.S.C..

De asemenea se vor avea in vedere valori minime si maxime pentru fiecare tip de tarif
- valoare maxima = tarif peste care orice valoare nu se mai justifica din punctul de vedere economic si social;
- valoarea minima = tarif sub care orice valoare nu mai este credibila din punctul de vedere al costurilor operatorului.

Cerinta eliminata prin Ordinul A.N.R.S. nr. 640/2022 ol Presedintelui A.N.R.5.C..

Determinarea consumului specific pe metru pétrat al diferitelor substante antiderapante folosite pentru deszdpezire si
combaterea poleiului.

Se vor avea in vedere urmétoarele tipuri de substante si amestecuri antiderapante, dar fara a se limita la acestea:

- clorura de calciu
- clorura de sodiu tip sare, NUMAI umectata/injectie cu inhibitori.

Consumul specific pe metru pitrat va reprezenta cantitatea optima de material folosit pentru obtinerea eficientei dorite si
va avea la baza un calcul care sa tina seama de proprietatile fizico-chimice ale substantelor.

e Investitii necesare in domeniul salubrizrii stradale in Municipiul Timigoara;
Se va avea in vedere necesitatea unor investii pe termen scurt, mediu si lung tinand cont de realitatea si dinamica socio-
economica ale Minicipiului Timigoara precum si conditiile in care pot fi facute si amortizate, astfel:
o Dimensionarea materiala si umana a operatorului de salubrizare stradala in functie de conditiile specifice ale
Municipiului Timisoara;
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

| Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
~Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

o Proiectii financiare ale bugetului Primariei Municipiului Timisoara in conditiile unor durate diferite ale contractului de
salubrizare stradala;
e Se vor calcula bugete de salubrizare pentru durate ale contractului de 4, 5, 8 si 10 ani, tinand cont si de investitiile care
trebuie ficute in perioadele de timp respective, in functie de optiunea delegarii de gestiune.
o Identificarea tipului de contract va rezulta din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor si in functie de modalitatea
de delegare a gestiunii recomandata.

8. DOCUMENTE LIVRABILE
Documentatie de atribuire a contractului in functie de optiunea delegdrii de gestiune a serviciului de salubrizare va cuprinde:
e Studiu de oportunitate: 3 exemplare tiparite si 1 exemplar electronic;

ANEXA 1 LA CAIETUL DE SARCINI
NOTA
Suprafetele pe care se realizeazd activitatile de salubrizare stradala si deszdpezire se determina prin inmultirea lungimii strazii cu
l3timea suprafetei pe care se actioneaza, astfel:
e  Pentru activitatea de salubrizare stradala:
Maturat manual si mecanic se realizeazi pe o latime de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Spalatul manual si mecanic se realizeazd pe o suprafata de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Stropitul se realizeaza pe o latime de 5 m;
Razuit rigole carosabil se realizeaza pe o latime de 0,75 m;
intretinere carosabil se realizeaza pe o latime de 2 m.
e  Pentru activitatea de deszadpezire:
o Utilaje cupa mai mare de 1,2 mc;
o Utilaje pentru transport zdpada si gheata cu bena multifunctionale de capacitate mare cu ldtimea lamei cuprinsa intre 3-
5m;
o Utilaje multifunctionale de capacitate mica cu ldfimea lamei cuprinsa intre 3-3 m;
o Utilaje cu incarcator frontal - capacitate mare de 20 mc;
o Autocisterna pentru combaterea poleiului si ghetii cu capacitate de peste 8.000 litri.

0O 0 O OO0

CONTRACT DE PRESTARI SERVICII

4. Obiectul principal al contractului

4.1. Prestatorul se obligd si presteze servicii privind realizarea documentatiei , Servicii de consultanta privind elaborarea studiului
de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”, in
conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul contract si cerintele caietului de sarcini.

6. Durata contractului

6.2.

(1) Documentatia ,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile
de salubrizare stradala si curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”, consta in urmatoarele:

a) Studiu de oportunitate, care va tine cont de natura si starea serviciului, de interesele actuale si de perspectivé ale
unitatii admnistrativ teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice si va fi predat in
format editabil si printabil;

8. Documentele contractului

8.1. Documentele contractului sunt:

a) Caietul de sarcini nr. SC 2022-15738/24.06.2022

b) Oferta tehnica si financiarad postata in SEAP;

¢) Garantia de buna executie constituitd conform art.13 din contract;

e Ordonanta de urgenta nr. 133 din 29 septembrie 2022, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 958 din 30 septembrie 2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legi
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: 112/1743/2012
IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

'TRAN SILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale |
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o Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activit3tile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, publicat in Monitorul Oficial nr. 984 din 11 octombrie 2022

Principalele modificari vizeaza urmatoarele aspecte:

Maodificari ale Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

ART. 2, alin. 3

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

j)  méturatul, spélatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul degeurilor de pdmdnt si
pietre provenite de pe céile publice la depozitele de deseuri, precum si a degeurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri sifsau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul ziipezii de pe ciile publice din localitate §i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet;

ART. 1477

Activitatea de méturat, spélat si stropit cdi publice se atribuie impreund cu activitatea de curdtare si transport al zdpezii de pe

céile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in cazul in care la nivelul unitdtii/subdiviziunii

administrativ-teritoriale se organizeazd prestarea ambelor activitdti.

Prevederi ale Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022

Art. 2.

La data intrérii in vigoare a prezentului ordin se abrogd Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitétile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 109/2007, publicat in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 529 din 6 august 2007.

CAPITOLULI
Dispozitii generale
SECTIUNEA a 3-a
Definitii si abrevieri

ART. 4

in intelesul prevederilor din prezentele norme metodologie, termenii si notiunile utilizate au urmatoarea semnificatie:

aprobarea tarifelor - activitatea de analizi si verificare a nivelului elementelor de cheltuieli componente ale tarifelor,
desfisurats de autoritdtile administratiei publice locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupi caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, cu respectarea prezentelor
norme metodologice, concretizati prin emiterea unei hotérari, ori desfasuratd de catre AN.RS.C.,
exclusiv pentru activitatile de salubrizare desfisurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, in
cazul in care hotirarea de aprobare a tarifului/tarifelor nu este adoptatd in termen legal;

stabilirea tarifelor - operatiunea de stabilire a structurii si nivelurilor tarifelor initiale, pentru activitadtile specifice serviciului
de salubrizare, pe baza metodologiei de calcul din prezentele norme metodologice;

ajustarea tarifelor - operatiunea de corelare a nivelurilor tarifelor aprobate anterior, cu evolutia indicelui preturilor de

consum total pe economie comunicat de cétre Institutul National de Statisticd, pe baza metodologiei
de calcul din prezentele norme metodologice;

modificarea tarifelor - operatiunea de analiz3 si verificare a nivelurilor tarifelor aprobate anterior, aplicabila in situatiile in
care intervin schimbiri in structura costurilor si/sau modificiri ale nivelului elementelor de cheltuieli
care conduc la recalcularea tarifelor existente, determinate de modificari legislative, modificari ale
cantitatilor programate sifsau cresteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul rezultat din
aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul din prezentele norme
metodologice;

parametru de ajustare - indicator la modificarea cdruia se ajusteaza periodic tarifele. Pentru activitétile specifice serviciului de
salubrizare, parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total pe economie comunicat
de Institutul National de Statistics;

CAPITOLUL N

Tarifele activitétilor de salubrizare

SECTIUNEA a 2-a

Tarifele activititilor de salubrizare desfisurate de operatori pe ciile publice

ART. 11

1) Operatorii care desfisoard activitdfi de salubrizare pe ciile publice fundamenteazd, corespunzdtor activitafii prestate,

urmatoarele tarife:
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Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
LServicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
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(a) pentru activitatea de mdturatul, spélatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pdmdnt si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a degeurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

(i) tarif mdturat mecanizat carosabil;

(ii) tarif maturat mecanizat trotuare;

(iii} tarif mdturat manual carosabil;

(iv) tarif mdturat manual trotuare;

(v) tarif rézuit rigole;

(vi) tarif stropit carosabil;

{vii) tarif spdlat carosabil;

{viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

{b) pentru activitatea de curétarea si transportul zépezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora

pe timp de polei sau de inghet:

(i) tarif curdtat zdpadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamé/plug;

(i) tarif curdtat zépadd mecanizat cu autospeciale/utilaje din categoria frezd, pe cdile publice specificate distinct in caietul
de sarcini;

(iii) tarif curdtat zépadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

(iv) tarif curdtat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare caldtori si refugii;

(v} tarif incdrcat mecanizat si transport zdpadd; lei/mc

(vi) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vii} tarif imprdstiat manual material antiderapant, de tip sare;

(viii) tarif impréastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere conform
caiet de sarcini;

(ix) tarif impréstiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorurd de calciu solidd, in pondere conform
caiet de sarcini;

(x) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de magneziu, in pondere
conform caiet de sarcini;

(xi) tarif impréstiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorurd de magneziu solidd, in pondere conform
caiet de sarcini.

2) Tarifele prevazute la alin. (1) lit. a) si b) se fundamenteaza Tn lei/mp sau in lei per multipli ai metrului pdtrat, cu exceptia
tarifului pentru gestionarea deseurilor colectate din cogurile stradale prevazut la alin. (1) lit. a) pct. (viii} care se
fundamenteaz3 in lei/tona si a tarifului pentru inciircat mecanizat si transport zipada prevazut la alin. (1) lit. b) pct. {v)

care se fundamenteaz3 in lei/mc.

3) Contractele de delegare aflate in derulare prin care au fost stabilite alte tipuri de tarife si/sau exprimate in alte unitati de
masurd decat cele previzute la alin. (1) si (2) se finalizeaza conform clauzelor contractuale.

CAPITOLUL IV

Fundamentarea tarifelor

SECTIUNEA a 4-a

Fundamentarea tarifelor pentru activitatile desfasurate de operatori pe cdile publice

ART. 27

Tarifele pentru activititile desfisurate de operatori pe cdile publice se fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul a
cheltuielilor de operare aferente prestatiei respective, a cheltuielilor aferente altor activitdti de salubrizare desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor
activititi de tratare a deseurilor si, dup3 caz, a cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

ART. 28

Pentru activitdtile previzute la art. 27, valoarea contributiei pentru economia circulard se calculeaza la cantitatea totala de deseuri
destinata a fi eliminatd prin depozitare, fard aplicarea vreunui indicator de performanta.

CAPITOLUL V

Procedura de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
SECTIUNEA 1

Stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
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ART. 29

Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteazi de citre operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa
de fundamentare dedicats activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele nr. 1 a) -1 j) la prezentele norme metodologice.
Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc:

n cazul gestiunii directe, la nivelul aprobat de cétre autoritatea deliberativd a unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale sau,
dupé caz, de citre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, pe baza fisei de fundamentare intocmitd de cdtre
operator, prevézut in anexa nr. 1 la prezentele normele metodologice;

in cazul gestiunii delegate, la nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitdtii/activitdtilor specifice serviciului de salubrizare, organizate, dupd caz, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificérile si complet3rile ulterioare, pe baza fisei de fundamentare intocmitd de cétre operatorul
desemnat castigator al procedurii de atribuire, previzutd in anexa nr. 1 la prezentele normele metodologice.

in situatia de la alin. (2) lit. b), oferta este considerat3 neconformd de citre autorittile contractante daca tarifele ofertate nu
sunt insotite de fisele de fundamentare pe elemente de cheltuieli.

Tarifele previzute la alin. (2) lit. b) se includ n contractul de delegare la nivelul din oferta financiara acceptata, fara a mai fi
supuse aprobarii autoritatilor deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, adunarii generale a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteazd activitiitile specifice serviciului, in gestiune directd, se stabileste astfel incat sa
nu depdseasci nivelul ratei swap relevante pentru serviciile de interes economic general. publicatd pe site-ul Consiliului
Concurentei, corespunzitoare duratei actului de atribuire si monedei nationale, la care se adaugd 100 de puncte procentuale (1%),
in cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare sau, dupd caz, prin hotararea de dare in administrare
realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale acestuia.

Pe toatd durata actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depési rata swap pentru Roménia, plus 1%.

Operatorii care presteazd activitdtile specifice serviciului in gestiune directd si realizeaza investitii in sistemul public de salubrizare
din fondurile proprii ale acestora, au dreptul s3 solicite o cotd de profit rezonabil mai mare fatd de nivelul prevazut la alin. {12),
tinand seama de riscul comercial suportat ca urmare a finantarii din fonduri proprii a proiectelor de investitii asumate prin actul de
atribuire al serviciului, prin raportare la rata rentabilitiii investitiilor pe intreaga duratd de valabilitate a actului de atribuire,
determinati pe baza unor indicatori economici, precum rata internd de rentabilitate sau rentabilitatea capitalului angajat.

Cota de profit a operatorilor care presteazd activitdtile specifice serviciului, in gestiune delegatd, este la nivelul celei din fisa de
fundamentare a tarifului ofertat si riméine neschimbati pe toaté durata contractului de delegare.

SECTIUNEA a 2-a

Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

ART. 33

Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se ajusteazd periodic, la cererea operatorilor, la un interval de
minimum 3 luni, cel mult pan3 la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum
total, calculat pentru perioada cuprinsd intre luna de referin{d corespunzdtoare precedentei aprobari si luna celui mai recent
indice publicat de Institutul National de Statistic3 la data solicitérii, fard a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata
programata avuti in vedere la fundamentarea anterioara.

n cazul in care se modifici cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea prevazuta in fundamentarea anterioarad, aprobarea
tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent de influenta primita Tn costuri.

Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total {IPC total).

Tn hotirarea/decizia de aprobare a ajustdrii tarifelor se mentioneaza nivelul tarifelor ajustate, precum si perioada luatd in calcul la
determinarea indicelui pretului de consum total, cuprinsd intre luna de referintd care a stat la baza stabilirii sau ajustarii/
modificarii precedente si luna pani la care se calculeazd ajustarea, fa{d de care se va determina nivelul ulterior al parametrului de
ajustare.

SECTIUNEA a 3-a

Modificarea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare

ART. 36

(1) Tarifele activititilor specifice serviciului de salubrizare se modifica in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majoré a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinatd de modificarea preturilor de achizitie din
piatd, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influentd in cresterea nivelului tarifelor mai
mare decat cea rezultatd din aplicarea parametrului de ajustare;

11

Str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: R0O30370838 | Nr. Reg. Com.: 112/1743/2012
IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

" TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitadti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
WServicil de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din
investitiile realizate in sistemul de salubrizare si numai dupd inregistrarea acestora in contabilitate;

¢) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a modificdrilor legisiative, inclusiv prin
actele administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, care vizeazd introducerea unor noi elemente de
cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe,
impozite si contributii obligatorii datorate citre bugetul de stat, bugetul local sau altor organisme publice;

d) la modificarea cantitétii, volumului sau, dupd caz, a suprafetei programate ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a
modificarii cu mai mult de + 10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a cantitatii medii lunare de deseuri municipale generate
si/sau a cantitatii de deseuri intrat3 in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de deseuri fata de
cantitatea programatd din fundamentarea anterioard, cu conditia respectdrii indicatorilor de performantd prevazuti in
contractul de delegare sau dupa caz, in hotdrarea de dare in administrare.

(2) Tn situatia de la alin. (1) lit. c), autorititile deliberative ale unitétii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz,

adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard adoptd operativ hotdrarea de modificare a tarifelor astfel incat

tarifele modificate s fie aplicabile incepand cu data stabilitd in actele emise de autoritatile si institutiile publice competente.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modificd, la solicitarea operatorilor, in baza cererilor de aprobare a

modificarii tarifelor, insotite de documentele de fundamentare a nivelului fiecdrui element de cheltuieli propus a fi modificat

peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si cheltuielile financiare, care

se modificd pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei inflatiei nu necesitd prezentarea de documente justificative pentru

fundamentarea acestora.

(5) Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteaza de cdtre operatori, dupd cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuald se iau in considerare la nivelul rezultat din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe
destinate prestarii serviciului de salubrizare. Operatorii au obligatia s evidentieze pozitiile din planul de amortizare care s-au
luat in calcul la fundamentarea amortizérii anuale, inclusiv sd precizeze, in situatia n care anumite mijloace fixe care sunt
utilizate Tn mai multe activititi, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit in contractul de delegare sau, dupd caz, in hotdrérea de
dare in administrare a serviciului de salubrizare;

c) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele
acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurdrile si protectia sociald rezultate din ultimul stat de platd, anterior datei solicitérii
modificarii tarifului, precum si, dupé caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin
contractul colectiv de munca pentru care nu s-au intocmit statele de plati. In situatia in care survin modificiri legislative,
precum cresterea salariului minim brut pe tard garantat in platd, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin luarea in
considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat acestea sd fie acordate incepand cu data stabilita in actele
normative care le ordona.

Cheltuielile financiare se ijau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobanzile si comisioanele aferente creditelor

contractate pentru realizarea investitiilor in sistemul de salubrizare.

(3

—_—

(4

—

(6

~—
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LISTA ABREVIERILOR

ADID Timis Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri Timis

ANAP Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
ANRSC Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice
cs Caiet de sarcini

CNSP Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

CPV Vocabularul comun privind achizitiile publice

DA Documentatia de atribuire

DI Data de Incepere/Emiterea Ordinului adminstrativ de incepere a serviciilor emis de catre Autoritatea contractanta
DUAE Documentul unic de achizitii european

FDA Fisa de date a achizitiei

HCL Hotarare a Consiliului Local

HCLMT Hotarare a Consiliului Local al Municipilui Timisoara
HG Hotdrare de Guvern

INS/INSSE Institutul National de Statistica

MO Monitul Oficial al Romaniei

oG Ordonantd a Guvernului

OuUG Ordonanti de Urgentd a Guvernului

PIGD Planul judetean de Gestionare a Deseurilor

PMT Primaria Municipiului Timisoara

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurior
UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UE Uniunea Europeand

Kg kilogram

m metru

m¢ metru cub

mi metru liniar

mp metru patrat

t tona
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TERMENI SI DEFINITII

Termenii si notiunile utilizate in prezentul Studiu de oportunitate se definesc dupa cum urmeaza si in concordanta cu prevederile
legale in domeniu (0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor si Ordinul 82/
2015 al Presedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciilor de salubrizare):

e  autoritate competentd de reglementare - Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, denumitd, in continuare, A.N.R.S.C.;

e  aria delegdriifaria serviciului - raza teritoriald a unitdtilor administrative care formeazd impreund Delegatarul si care
utilizeaza Sistemul Integrat de Management al Deseurilor;

e deseu - orice substanta sau obiect pe care detindtorul le aruncd sau are intentia sau obligatia sa le arunce;

s deseuri stradale - deseuri specifice cdilor de circulatie publicd, provenite din activitatea cotidiana a populatiei, de la animale,
din depunerea de substante solide provenite din atmosferd (20 03 03);
deseuri verzi - biodeseurile provenind din parcuri sau gradini, precum: frunze, iarba, flori, garduri vii, crengi, etc;

o delegarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau

mai multor operatori titulari de licentd, in conditiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd
cu modificari si completdri ulterioare, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdti din sfera serviciilor de utilitati
publice a cdrui/cdrei rdspundere o are.
Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitd{i de utilitdti publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/ activitatii,
punerea la dispozitie a sistemului de utilitdti publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatoruiui de a administra §i exploata sistemul de utilitaii publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuat3
si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitdti publice, In numele i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea;

e gura de scurgere — componenta tehnicd constructivd a sistemului de canalizare prin care se asigurd evacuarea apelor
pluviale;

o indicatori de performantd - parametrii ai serviciului de salubrizare, realizati de operatorut de servicii, pentru care se stabilesc
niveluri minime de calitate, urmariti la nivelul operatorului titular al licentei;

o licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de operator al serviciului, precum si
capacitatea si dreptul de a presta una sau mai multe activititi ale acestuia;

s operator de servicii publice — persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt,
inregistratd in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigura nemijlocit furnizarea/ prestarea,
in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitdti din sfera
serviciilor de utilitati publice;

o  salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru a! localitétilor
sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii, constand din terenuri, cladiri,
constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari functionale, specific unui serviciu de utilitdti publice, prin ale cirui
exploatare si functionare se asigurd furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce compun sistemele de utilititi publice fac
parte din domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale si sunt supuse regimului juridic al proprietéatii
publice sau private, potrivit legii;

o sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice,
constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza serviciul de salubrizare;

SIMD Timis - Sistemul Integrat de Management al Deseurilor pentru judetul Timis;

tarif de salubrizare — tariful platit de utilizatorii serviciului de salubrizare catre operatorul de servicii de salubrizare desemnat
de cdtre administratia publica locald, in baza unui contract de prestarii servicii incheiat intre utilizatorul serviciului §i operator,
in cadrul contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

e  taxd de salubrizare — taxa locald cu destinatie speciald, ce are drept scop acoperirea cheltuieilor serviciului de salubrizare si
care se plateste de cdtre utilizatorii sistemului de salubrizare citre administratia publica local;

e  utilizator - persoana fizicd sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdti
publice, in conditiile legii;
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1. INTRODUCERE

Obiectul prezentei documentatii il constituie investigarea oportunitdtii gestiunii unor activitdti componente ale
Serviciului de salubrizare in Municipiul Timisoara (maturatul, spélatul, stropirea cdilor publice, curdtarea i transportul
zdpezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet).

Prezentul Studiu de oportunitate face parte din etapa de pregétire a procedurii competitive de delegare a gestionarii
unor activititi componente ale serviciilor de salubrizare, asa cum este solicitat de prevederile legale in vigoare.

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinté o cerint a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicats, scopul acestuia fiind de a fundamenta si a stabili modalitatea optimd de gestionare a unor activitati
componente ale Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara.

Aspectele care impun realizarea studiului:

a)  modificrile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de
utilititi publice, cu modificirile si completérile ulterioare care la art. 22 alin. 3) prevede ca: Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdti
administrative teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor
administrativ teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice;

¢)  expirarea perioadei de valabilitate a contractului cadru de servicii si a contractelor subsecvente la nivelul
Municipiului Timisoara;

d)  necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului de salubrizare stradala i deszépezire in Municipiului Timisoara;

e)  necesitatea asigurdrii si gestiondrii eficiente si de calitate a activitatilor componente ale Serviciului de Salubrizare
in Municipiului Timisoara;

f) dezvoltarea durabili a serviciilor si utilizarea eficientd a fondurilor publice;

g)  asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h)  dorinta autoritétii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanitos locuitorilor Municipiului Timisoara.

Avand in vedere practica existentd la nivelul municipalitatii, decizia de delegare a gestiunii unor activitati componente
ale serviciului de salubrizare in Municipiul Timisoara este fundamentatd atat economic cét si social, aga cum rezulta si
din analiza realizat3 in cadrul acestui studiu.

Identificarea tipului de contract rezultd din analiza modalitétii de repartizare a riscurilor. Conform prevederilor legale in
vigoare Tn materia concesiunilor, in situatia in care mai mult de jumitate din riscurile operationale si financiare sunt
transferate citre operatorul economic, acesta este un contract de concesiune. Astfel, avdnd in vedere nevoia locald,
acest studiu prezint o analizd comparativd a celor 2 optiuni pe care le are municipalitatea pentru a solutiona problema:
incheierea unui contract de achizitie publics sau delegarea gestiunii prin incheierea unui contract de concesiune.

Pentru a realiza analiza comparativé s-a avut in vedere:

. Situatia de fapt cu privire la gestiunea activitatilor {intd din cadrul serviciului public de salubrizare;

° Alocarea riscurilor asociate acestui contract, analiza riscurilor si formularea strategiei de diminuarea a impactului
acestora asupra contractului;

° Fezabilitatea tehnica a Proiectului

) Analiza SWOT;
Fezabilitatea financiard (analizd economico - financiard) a contractului;

Datele cantitative si calitative prezentate in cadrul acestui studiu at3t in partea descriptivd cat si in anexe (cum ar fi
spre exemplu suprafete, artere si tronsoane, frecventa operatiunilor etc.) au fost furnizate de Autoritatea
contractantd, studiul de oportunitate, respectiv Caietul de sarcini, fiind elaborate plecand de la premisa cd aceste
date sunt corecte §i complete,
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La elaborarea prezentului studiu s-au folosit datele tehnice si calitative din cadrul Caietului de sarcini, care a fost
elaborat avand in vedere documentele si instructiunile Autoritatii contractante, astfel:
Regulamentul Serviciului de salubrizare a Municipiului Timisoara — Anexa nr. 1 la HCL nr. 454/21.11.2017
Acordul-cadru nr. 17/11.02.2019 — Servicii de salubrizare stradala in Municipiul Timisoara
Contract subsecvent de servicii nr. 16/11.02.2022, la Acordul-cadru nr. 17/2019
Acordul-cadru nr. 108/01.08.2019 - HCL nr. 184/2019 - Servicii de deszapezire
Contract subsecvent de servicii nr. 3/13.01.2022, la Acordul-cadru nr. 108/2019
Caiet de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradala in Municipiul Timisoara
Anexa nr. 1 la HCLMT nr. 29/2019
) Caiet de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului public de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in Municipiul Timisoara
Anexa nr. 2 la HCLMT nr. 184/2019
) Prin mailul din data de 13.12.2022 Autoritatea contractanta a confirmat urmatoarele;
Pentru activitatea de deszapezire se vor utiliza cantitatile prevazute in anexele transmise, la lucrarile la care se
fundamenteaza tarife, conform prevederi ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022, astfel:
i) tarif curétat zdpadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamd/plug;
(iii)  tarif curdtat zdpadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;
(iv) tarif curétat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdlitori si refugii;
{v) tarifincdrcat mecanizat si transport zdpadd;
(vi) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare;
(vii) tarif imprdstiat manual material antiderapant, de tip sare;
(viii} tarif impréstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in
pondere conform caiet de sarcini.
e  Adresa A.N.R.S.C. nr. 968451/14.12.2022
e  Act aditional nr. 2/05.05.2022 — Anexa 2 la H.C.L. nr. 168/05.05.2022 privind ajustarea anuala a tarifelor la
Contractul subsecvent de servicii nr. 16/11.02.2022 aferent acordului-cadru de servicii nr. 17/2019 privind
activitatile specifice serviciului de salubrizare stradala in Municipiul Timisoara
Adresa ANM Timisoara nr. 822/22.02.2023
Mail PMT din data de 31.03.2023 — Adresa completaree Caiet de sarcini
Mail PMT din data de 05.04.2023 — Adresa PMT nr. 7814
Mail PMT din data de 06.04.2023 — Grafice activitatea de deszapezire
Mail PMT din data de 10.04.2023 — Grafice activitatea de salubrizare stradala — revizuite
in completarea centralizatoarelor transmise:
pentru Maturat mecanic 50 % din suprafata anuald a Mdturatului manual trotuare, astfel:
75.368.956 mp/an * 50% = 37.684.478 mp/an.
Vi rog s adaugati suprafetele rezultate la cele doud operatiuni in calculul cantitdtilor finale transmise.
¢ Mail PMT din 13.04.2023 privind cerinte ale sistemului GPS - De completat in Caietul de sarcini la art.9, lit. s
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1.1 Autoritatea contractanta

Municipiul Timisoara
Cod de identificare fiscala: 14756536

Adresa: Strada: Bv.C.D.Loga, nr. 1,
Judet: Timis;

Localitate: Timisoara;

Cod Postal: 300030;

Tara: Romania

Nr de telefon: +40 256.408.453

Nr. fax: +40 256.490.635

E-mail: primariatm@primariatm.ro

Primaria Municipiului Timisoara, avand in vedere prevederile Legii nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, atribuirea gi derularea activitétilor serviciului de salubrizare, precum si de coordonare, monitorizare §i
control a serviciului de salubrizare, de stabilire si aprobare a indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare,
dup3 dezbaterea publica a acestora.

Autorititile deliberative sunt obligate s& respecte strategia locald cu privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a
serviciului de salubrizare, aprobaté de Consiliul Local.

Dupi cum am precizat anterior, prezentul Studiu de oportunitate face parte din etapa de pregitire a procedurii
competitive de delegare a gestionarii unor activitdti componente ale serviciilor de salubrizare, asa cum este solicitat de
prevederile legale in vigoare - cerintd a Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd.

Astfel, in vederea elabordrii studiului de oportunitate Autoritatea contractantd a realizat demersurile necesare pentru
contractarea unui consultant, fiind incheiat in acest sens Contractul de prestéri servicii cu nr. 123/23.11.2022 avand ca
obiect elaborarea Studiului de oportunitate si a Caietului de sarcini pentru delegarea serviciilor publice de salubrizare.

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii serviciului de utilitate publica realizatd in cadrul acestui studiu de
oportunitate, respectiv a modului de distribuire a acestora, este stabilit si tipul contractului.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, forma consolidata la data de 06.10.2022,

prevede la art. 7 urmatoarele:

Art. 7

(1) fn orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea
unui contract pe termen lung, care si cuprindd fie executarea de lucrdri i operarea rezultatului lucrdrilor, fie
prestarea, gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un
studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest
mod.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd gi in cazul in care proiectul pe termen lung presupune crearea unei societdti avand
ca actionari operatorul economic, pe de o parte, si autoritatea/entitatea contractantd, pe de alta parte.

Asa cum este mentionat si in cadrul art. 8 din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, versiune

consolidata la data de 06.10.2022, din continutul studiului de oportunitate trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele:

Art. 8

(1) Prin studiul de fundamentare prevézut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sd
analizeze dacé atribuirea contractului implic transferul unei pérti semnificative a riscului de operare cétre
operatorul economitc.

(2) in cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd constatd cd o parte
semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, va fi transferatd operatorului economic,
contractul va fi considerat contract de concesiune, urmdnd a se aplica prevederile prezentei legi.
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(3) in cazul in care, ca urmare a analizei prevézute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd constatd cd o parte
semnificativii a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd sau contract sectorial, dupd caz.

Riscul de operare este definit de art. 6 din Legea nr. 100/2016 astfel:

Art. 6

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrtiri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei pdrti
semnificative a riscului de operare de naturé economicé, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor gifsau a serviciilor
respective.

(2) Se considerd cd o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd pierderea potentiald
estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afild sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de exploatare,
recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor.

(4) Insensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul concesiunii de
lucrdri sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucréri
sau al concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd
poate fi impdrtit in riscul de lucrare si riscul operational legat de disponibilitatea serviciilor atunci cénd lucrarea
si operarea constituie cele doud mari faze ale proiectului de concesiune;

La data de 28-07-2022 Litera b) din Alineatul (4), Articolul 6, Paragraful §1, Sectiunea a 3-a, Capitolul | a fost

modificatd de Punctul 2, Articolul Il din LEGEA nr. 256 din 21 ijulie 2022, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr.
744 din 25 iulie 2022

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de ofert
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1.2

Scopul i Obiectul Studiului de Oportunitate

Structura minim3 si obligatorie a analizei realizatd in acest studiu este detaliata i in H.G. nr. 867/2016, versiune

actualizata la 18.06.2018, text legal din care rezultd cd tipul contractului este determinat de modalitatea de alocare a

riscurilor operationale si financiare asociate componentelor serviciului public:

e  Art. 11, alin. 1:
Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cdnd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract de concesiune pe termen lung.

e art. 12, alin. (1):
Studiul de fundamentare prevézut la art. 11 alin. (1) trebuie sd se axeze pe analiza unor elemente relevante in care
se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea economicii si financiard, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauzd;

e art. 13, alin. (1):
Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd cuprindd o analizéi care sd permitd definirea si
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect, ludnd in considerare, totodatd, si variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre pdrtile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind
incadrarea contractului in categoria celor de concesiune;

e art. 14, alin. (1):
in aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe baza analizei economico-financiare prevdzute la
art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publici;

Prezentul studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract de delegare a gestiunii

unor activitati din cadrul serviciului de salubrizare, este elaborat in vederea conformdrii beneficiarului cu prevederile art.

7 alin. 1 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completdrile

ulterioare (text legislativ in vigoare la momentul elabordrii studiului) din care rezultd ca:

Art. 7

(1) Tn orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazd sd realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract pe termen lung, care si cuprindd fie executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizdrii proiectului in acest mod.

Trebuie punctat c3 acest studiu este elaborat si in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucréri si concesiunile de servicii. Necesitatea realizarii acestui studiu rezultd din textul prevederilor legale in vigoare in
ceea ce priveste delegarea unor activitdti ale serviciului de salubrizare fn Municipiul Timisoara si vine in sprijinul
Autoritdtii contractante, in demersul acesteia de a incheia un contract de delegare a acestui serviciu public, prin
organizarea unei proceduri competitive de atribuire.

La data elabor3rii acestui studiu, activitatile componente ale serviciului public de salubrizare la nivelul municipiului sunt
delegate, rezultatele la nivelul anului 2022 fiind:

A. Maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea cailor publice, cu urmatoarele activitati:

a) Méturat manual strazi, trotuare, alei, parcéri publice amenajate de-a lungul strazilor;

b) Maturat mecanic strazi;

c) intretinere strazi;

d) Spalat manual strazi;

e) Spalat mecanic strazi;

f)  Stropit si intretinut strdzi;

g} Curdtat manual rigole prin razuire.

In prezent, activititile se desfigoara de catre operatorul 5.C. BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. in baza Acordului-
cadru nr. 17/11.02.2019 si a ultimului Contract subsecvent nr. 16./11.02.2022, pe un numar de 1.222 de strdzi si, in
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functie de frecventa de executare a activitdtilor cuprinsa in programul aprobat pe anul 2022, rezulta urmatoarele

suprafete:

e  Méturat manual strdzi, trotuare, alei, parciri publice amenajate de-a lungul stazilor $=192.563.136 mp/an;
L} Maturat mecanic strazi $=537.138.720 mp/an;

e  fintretinut strazi S =733.857.600 mp/an;

e  Spilat mecanic strazi S =170.684.640 mp/an;

e  Spilat manual strazi la solicitarea Autoritatii contractante; S =226.800 mp/an

e  Stropit strazi $=331.719.360 mp/4 luni;

e  Curdtat manual rigole prin razuire $ =153.744 mp/an.

B. Curatarea, transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet, activitate care presupunne;

a) Curdtat manual zdpada si gheata

b) Curatat mecanic zdpada si gheata

¢) imprégtiat mecanic si manual material antiderapant - clorura de calciu

d) incdrcat si transportat zdpada si gheata

Activitatile se desfisoard actual de catre operatorul 5.C. BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. in baza Acordului-cadru
nr. 108/ 01.08.2019 si a ultimului Contract subsecvent nr. 3/13.01.2022, pe un numdr de 1.222 de strdzi cu o suprafata
de 3.492.680 mp si, in functie de interventiile efectuate in iarna anului 2021/2022, au rezultat urmdatoarele suprafete
realizate:

e  Curatat manual zdpada si gheata -

Curdtat mecanic zdpada si gheata -

Tmpréstiat mecanic material antiderapant-clorura de calciu 5.707.544 mp.

fmpréstiat manul material antiderapant-clorura de calciu; -

incércat si transportat zapada si gheata -

In iarna 2021/2022 s-a efectuat doar activitatea de imprastiat mecanic material antiderapant-clorura de calciu pe
suprafata mentionata mai sus. Avand in vedere acest aspect, activititile de curdtare si transport a zdpezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszdpezire se efectueazd in functie de
conditiile meteo, respectiv, frecventa ninsorilor, temperatura.

Scenariul opus, de reintegrare a atributiilor legate de prestarea acestor servicii in cadrul Primdriei Municipiului Timisoara
sau de a infiinta o companie municipald cu acest obiect de activitate ar impovara in mod semnificativ si nejustificat
bugetul ocal.

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care formeaza
sistemul public de salubrizare, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii
si echipamente specifice destinate prestarii serviciilor.

Avand in vedere cerintele formulate de Municipiul Timisoara in Caietul de Sarcini, de interes pentru acest Studiu de
Oportunitate sunt exclusiv componentele: maturatul, spalatul, stropirea si gestionarea deseurilor colectate din cosurile
stradale, respectiv curatarea si transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet.

Pe cale de consecint3, analiza modalitatii de repartizare a riscurilor prezentata in sectiunile urmatoare ale acestui studiu
(matricea riscurilor) determind tipul contractului in timp ce analiza SWOT (realizatd in mod distinct pentru delegarea
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serviciului public prin contract de concesiune respectiv prin contract de achizitie public) este realizatd in mod separat
pentru cele 2 scenarii.

Necesitatea elaboririi studiului de oportunitate rezultd in primul rand din obligatia Autoritatii contractante de a se
conforma cu prevederile legale in vigoare la data estimatd pentru derularea procedurii de delegare a componentelor
serviciului public de salubrizare.

Tn plus, in cadrul acestui studiu sunt integrate si principalele cerinte i finte de mediu pentru serviciul de salubrizare ca
aspecte care trebuiesc avute in vedere pentru conformarea cu strategiile si politicile publice care reglementeaza acest
sector, atat la nivel local cat si la nivel national cat si european.

Elaborarea acestui studiu reprezint3 in acelasi timp o cerintd a Legii nr. 51/ 2006, art. 30, dupd cum urmeaza:

Art. 30, alin. (1): "Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitiiti publice prevdzute la art. 1, alin. 2, se fac in boza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar, dupd coz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii 99/ 2016, Legii nr. 100/2016".

Prevederile citate mai sus sunt completate de prevederile art. 22, alin. (3) ale aceluiasi text legislativ, respectiv:

,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale

unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de

necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea sistemelor de utilititi publice”, precum si prevederile
art. 32 ale aceluiasi text legislativ, dupd cum urmeaza:

Art. 32

(1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pdstreazd, in conformitate cu competentele ce
le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de a urmdri, de
a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitdti publice, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatio cu
utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a
sistemelor de utilitdti publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor i tarifelor pentru serviciile de utilitdti publice.

(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz,
asocigtiile de dezvoltare intercomunitaré avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice vor asigura elaborarea gi vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum gi documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii.

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor
prevézute in sarcina operatoruluifoperatorului regional prin contractul de delegare. in cazul gestiunii directe,
autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, si facd analize privind eficienta economici a
serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.

Tn concluzie, obiectul acestui studiu este reprezentat de analiza oportunita{ii si necesitatii de delegare a unor
componente ale serviciului de salubrizare la nivelul Primariei Municipiului Timisoara, aga cum este acest serviciu detaliat
la punctul 2.2, precum si incredintarea spre administrare a bunurilor apartindnd patrimoniului public unui operator
autorizat, care dispune de experientd, expertiza si capacitatea tehnica si profesionald necesars, in conditii de eficientd
manageriald si financiara.

Sintetic, obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului de salubrizare din
municipiul Timisoara si fundamentarea necesitatii si oportunitatii atribuirii contractului de delegare a gestiunii, pentru

unele activitati ale serviciului.
Activitatile serviciului de salubrizare din municipiul Timisoara care fac obiectul prezentului studiu sunt:
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a) maturatul, spalatul, stropirea si gestionarea degeurilor colectate din cosurile stradale;
b) curédtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet;

Astfel, scopul acestui studiu este de a analiza atit necesitatea cat si oportunitatea prestarii prin terti a unor
componente ale serviciului de salubrizare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Tipul contractului va fi stabilit ca urmare a realizérii analizei riscurilor operationale si economico - financiare, in cadrul
sectiunilor urméatoare.

Scopul prezentului Studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra delegarii
administrarii si operdrii unor activititi ale serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu in Municipiul
Timisoara, prin analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

n ceea ce priveste pragul valoric §i modul de calcul al valorii estimate a contractului de delegare (conform scenariului
specific), precizim ci pentru calcularea acesteia am avut in vedere prevederile articolelor 12, 13 si 14 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri i concesiuni de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, metodologia
de calcul fiind detaliatd in sectiunile urmatoare ale acestui studiu.

Art. 12%)

(1) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii este cifra totalii de afaceri a concesionarului
generatd pe durata contractului, fdrd TVA, in schimbul lucrdrilor si serviciilor care fac obiectul concesiunii, precum si
pentru bunurile accesorii acestor lucrdri si servicii.

(2) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii se estimeazd de cdtre autoritatea/entitatea
contractantd inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de atribuire
prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de
servicii sociale ori alte servicii specifice, previzute in anexa nr. 3.

(3) Tn sensul dispozitiilor alin. (1), in cazul in care valoarea concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii in momentul
atribuirii contractului de concesiune este mai mare cu peste 20% decdt valoarea sa estimatd la momentul initierii
procedurii de atribuire, se va considera cd estimarea valabild este cea rezultatd la momentul atribuirii contractului de
concesiune.

*) Transpune art. 8 alin. (2) din Directiva 2014/23/UE.

Art. 13%)

(1) Autoritatea/entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii
utilizénd o metodd obiectivi ce trebuie specificatd in documentatia de atribuire, prin raportare, in special, la
urmdtoarele:

a) valoarea oricdrei forme de optiune sau de prelungire a duratei concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de cétre utilizatorii lucrdrilor/serviciilor, altele decdt cele colectate
in numele autoritdtii/entitdtii contractante;

c) pldtile sau orice avantaje financiare, sub orice formd, efectuate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd sau
de citre orice altd entitate publicd in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricdror avantaje financiare, sub orice formd, primite de la ter}i pentru executarea
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vénzarea oricéror active care fac parte din concesiunea de lucrdri sau din concesiunea de servicii, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate publicd;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia concesionarului de cdtre autoritdtile/entitdtile
contractante, cu conditia ca acestea sd fie necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau platd acordatd candidatilor/ofertantilor.

(2) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a utiliza o anumitd metodd de calcul al valorii estimate a unei
concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
prevdzute de prezenta lege.

(3) Autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul de a diviza o concesiune de lucrdri sau o concesiune de servicii,
astfel incdt aceasta s aibd ca efect neaplicarea procedurilor previzute de prezenta lege, cu exceptia situatiilor
justificate de motive obiective.

*) Transpune art. 8 alin. (3), (4) din Directiva 2014/23/UE.

Art. 14%)

(1) in cazul in care o constructie preconizatdi sau un serviciu preconizat poate duce la atribuirea contractelor de
concesiune pe loturi separate, valoarea estimatd a concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii se determind
ludnd in considerare valoarea globali estimatd a tuturor loturilor.

22

Str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Roméania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: 112/1743/2012
IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOQURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

(2) in cazul in care valoarea globalé estimatd a tuturor loturilor este egald sau mai mare decdt pragul valoric prevdzut la
art. 11 alin. (1), procedurile de atribuire previzute de prezenta lege se aplicd pentru atribuirea fiecdrui lot.

*) Transpune art. 8 alin. (5), (6) din Directiva 2014/23/UE.

Prezentul studiu de oportunitate cuprinde o analizd care permite definirea si cuantificarea in termeni economici $i
financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodatd, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre
partile viitorului contract, precum si analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de concesiune vs. de
achizitie publica.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:

e analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune - gestiunea directa vs. gestiunea delegats;

o analiza fezabilititii economico-finaciare a operdrii investitiei, inclusiv raportul cost beneficiu si analiza economico-
financiar (Value for Money);

o analiza fezabilitstii tehnice pentru operarea in regim de concesiune/achizitie publicd pentru activitatile vizate;

e analiza modului in care optiunea rispunde cerintelor si politicilor Autoritétii contractante;

e analiza riscurilor si implicarea partilor din contract.

Elaborarea Studiului de oportunitate privind gestiunea unor componente ale serviciului public de salubrizare in

Municipiul Timisoara are drept scopuri tinta:

s dimensionarea tehnic3 si umani a viitorului operator al componentelor serviciului de salubritate;

o dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu calitativ;

o identificarea investitilor necesare din punct de vedere al componentelor serviciului de salubritate pentru
activitatile ce vor fi delegate;

e stabilirea duratei contractului.

Componentele serviciului public care fac obiectul delegérii de gestiune in cadrul prezentului studiv de oportunitate
sunt:

A. Maturatul, spilatul, stropirea si gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale, cu urmatoarele activitati:
a) M&turat manual strazi, trotuare, alei, parcari publice amenajate de-a lungul strazilor;

b) Maturat mecanic strézi, trotuare, alei, parcdri publice amenajate de-a lungul strazilor;

c) Spélat mecanic strazi;

d) Stropit strazi;

e) Curdtat manual rigole prin razuire;

f)  Colectarea deseurilor din cosurile stradale;

In conformitate cu prevederile art. 11, alin. 1 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, tarifele activitatilor de salubrizare

desfasurate de operatori pe cdile publice sunt:

(a) pentru activitatea de miituratul, spdlatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pdmdnt si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

(i) tarif mdturat mecanizat carosabil;

(i) tarif maturat mecanizat trotuare;

(iii)  tarif mdturat manual carosabil;

(iv) tarif mdturat manual trotuare;

(v) tarif rdzuit rigole;

(vi) tarif stropit carosabil;

(vii) tarif spdlat carosabil;

(viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. Curitarea, transportul z3pezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet, activitate care presupunne;

a) Curatat manual zdpada si gheata

b) Curatat mecanic zdpada si gheata

¢) impréastiat mecanic material antiderapant

d) imprastiat manual material antiderapant

e) incircat si transportat zdpada si gheata
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Prin mailul din data de 13.12.2022 Autoritatea contractanta a confirmat urmatoarele;

Pentru activitatea de deszapezire se vor utiliza cantitatile prevazute in anexele transmise, la lucrarile la care se

fundamenteaza tarife, conform prevederi ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022, astfel:

i) tarif curdtat z8padd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamd/plug;

(iii)  tarif curdtat zdpadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;

(iv) tarif curdtat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;

(v) tarif incdrcat mecanizat si transport zdpadd;

(vi} tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vii) tarif imprdstiat manual material antiderapant, de tip sare;

(viii) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

Avand in vedere conditionalitatile din caietul de sarcini privind materialele antiderapante — Art. 23, alin. 5 — respectiv

lipsa ghetii in perioada 2018-2022, NU se vor elabora tarife pentru activitatile de imprastiat mecanic/manual material

antiderapant de tip sare si tarif curitat gheatd manual, astfel incat vor fi elaborate tarife pentru urmatoarele

activitati:

(i)  tarif curitat zapadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

(iii) tarif curdtat zipada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

(v) tarif incircat mecanizat si transport zapada;

(viii) tarif impristiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

(xii) tarif impristiat manual material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorur3 de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini;

Componentele serviciilor de salubrizare fiind supuse regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitate publicd, le sunt

aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale, si anume:

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator prevederilor contractuale;

sdndtatea populatiei si calitatea vietii;

protectia economicd, juridica si sociald a utilizatorilor;

functionarea optim4, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficientd economica a

constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzitor parametrilor tehnologici proiectati si in

conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare §i cu regulamentele serviciilor;

introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor, programelor si/sau

proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

e dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si
protectia i conservarea mediului, in conformitate cu reglementérile specifice in vigoare;

e informarea §i consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

e  respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrdngerea si reglementarea
ariilor de monopol.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerintd indispensabild impusd de normele europene si nationale, si
solicitatd in permanentd de citre cetdteni. Din acest motiv, este necesar ca aceste componente ale serviciul de
salubrizare s3 fie cat mai aproape de cetdtean si sd poatd fi controlate indeaproape de reprezentantii autoritdtilor
administratiei publice locale, care au sarcina permanentd de a administra §i de a monitoriza toate aspectele legate de
activitatea desfasuratd de operatori.
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13

Procesul de luare a deciziilor

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a unor componente ale serviciului public de
salubrizare reprezintd o cerint3d obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzdtor care
reprezintd baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritdtii contractante. Continutul cadru al Studiului este

prezentat in legislatie.

Elaborarea acestui studiu reprezinti faza premergétoare lansdrii procedurilor pentru gestiunea directa catre un operator
al municipalitétii sau lansarii procedurii de atribuire a contractului de delegare prin achizitie publicd/concesiune, in cazul
gestiunii delegate.

Acest studiu este realizat si in conformitate cu prevederile legale cuprinse in H.G. nr. 867 din 16 noiembrie 2016 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucr&ri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 gestiunea serviciiior de utilitdti publice se
organizeazi si se realizeazd in urmatoarele modalita{i: gestiune directd sau gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptatd, activititile specifice serviciului de salubritate se organizeaza si se
desfisoard Tn conformitate cu prevederile Regulamentelor servicillor de salubritate elaborate de autoritatile locale si
aprobate prin hotérari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene si ale Consiliului General al Municipiului Bucuregti,
dupd caz, pe baza Regulamentului-cadru al serviciului de salubritate local.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate aflate in domeniul public sau privat al administratiei
publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului de salubritate operatorilor autorizati
cirora |i s-a atribuit gestiunea serviciului, fie prin achizifie publicd, fie prin concesiune. Atribuirea bunurilor si a
elementelor componente ale sistemelor de salubritate se poate face fie prin darea in administrare si exploatare
operatorilor, in baza hotirarii de dare in administrare, ori prin gestiune delegati, incheindu-se fie un contract de
concesiune, fie un contract de servicii, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Gestiunea directd
in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale i asuma nemijlocit prestarea serviciului de salubritate

si toate sarcinile i responsabilitdtile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea i controlul
functionarii serviciului de salubritate, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Sarcina de a satisface nevoile locale ale cetitenilor poate fi efectuatd de o autoritate locald, pe cont propriu, printr-un
compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritdtilor locale.

Gestiunea directs se realizeaz3 prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale Autoritdtii Locale
(sau ale unei Asociatii care reprezintd Autoritdtile Locale), create in conformitate cu Legea nr. 51/2006 si care detin o
licentd pentru prestarea serviciilor de salubritate.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetard distinctd in cadrul Autoritdtii
Locale, cu contabilizarea separatd a tuturor activittilor legate de functionarea serviciului public.

Gestiunea delegata
Gestiunea delegati este forma de atribuire a serviciului de salubritate prin care autoritatile administratiei publice locale

transferd unuia sau mai multor operatori licentiati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitdtile proprii
cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea
bunurilor proprietate publici aferente sistemului de salubritate, in baza unui contract.
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Distingem dou3 forme de gestiune delegata:
e  gestiunea delegatd catre o companie municipala si
e  gestiunea delegatad cdtre un operator extern.

Gestiunea delegati citre o companie municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de salubritate ale cetdtenilor poate fi indepinitd de o Autoritate Locald care actioneaza
prin intermediul unei societéti cu raspundere limitatd sau unei societati pe actiuni, {denumita Tn continuare" companie
municipald").

Compania Municipald se infiinteaza prin hotdrare adoptatd de cdtre autoritatea locald §i este o societate de drept
comun, care functioneaz3 in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societdtile, la fel ca orice companie privata.
Sarcinile indeplinite de Compania Municipal3 sunt finantate din capitalurile sale proprii.

Autoritatea locald poate furniza active companiei municipale, astfel incat compania sd poata indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizatd de citre Compania Municipali. Th cazul in care Compania
Municipald efectueazd si alte activitdti, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie
contabilizate separat, astfel incat s3 fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciu public.

Companiile municipale sunt Operatori Interni. Un astfel de operator intern isi va péstra statutul de operator intern atata
timp cat nu participd la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de salubritate in afara teritoriului
autoritatii sale contractante.

Compania municipald care nu este operator intern poate participa la proceduri competitive pe raza teritoriald a
autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut ca i o companie privatd.

Gestiunea delegata catre un operator extern
O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entitati care nu are calitatea
de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie privatd sau o companie municipald care nu a fécut obiectul
unei Atribuiri Directe n acea jurisdictie sau n orice altd jurisdictie, ci a fost selectatd in urma unei proceduri de achizitie
publica, sau a unei proceduri de concesionare.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel
de acord se numegte Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubritate, i este un contract de servicii publice.
Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective.

Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea respectivd sa
poate indeplini sarcinile municipale.

ntre cele doua situatii de gestiune directa si gestiune delegata exista diferente majore.

Tn cazul gestiunii directe, Autoritatea Local3 Ti asumd in mod direct prestarea serviciului local de salubritate, precum si
toate sarcinile si responsabilitdtile ce incumb3 in ceea ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea,
controlu! si administrarea furnizarii de servicii de salubritate.

Gestiunea directd se materializeazd prin hotarari ale Autoritétii Locale. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse
compartimentului specializat se stabilesc prin act de dispozitie internd al Autoritatii Locale. Actul intern al Autoritatii
Locale trebuie s& defineasci in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte operatorul de servicii
publice, precum si zonele geografice in cauza, sa stabileascd in prealabil, Tn mod obiectiv i transparent, parametrii pe
baza cdrora urmeazd s3 se calculeze plata compensatiei, si natura gi intinderea oricarui drept exclusiv acordat, ntr-un
mod care si prevind compensarea in exces; sd stabileascd modalitdtile de alocare a costurilor legate de prestarea de
servicii; si s determine modalititile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de
servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doud entitati.
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ntreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printrun compartiment specializat,
revine autorititii locale, dupd cum rezultd din decizia internd i independentd a autoritatii locale respective. Ca atare, nu
se organizeazd niciun proces de selectie a operatorului.

n cazul gestiunii delegate citre o companie municipala, conform Legii nr. 51/2006 republicatd, Contractul de servicii
publice se atribuie unei societdti comerciale. Aceasta poate fi o societatea comerciald nou infiintatd sau o societate
comerciald creatd prin restructurarea unei Regii Autonome, al cdrei capital social este detinut integral sau partial de
citre autoritatea publicd (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale prin Contractul de servicii
publice reprezentat de Contract. Atribuirea directd si Contractul se aprobi de cdtre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este definit in detaliu in
Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune. Ca exceptie, in baza art. 28 din Legea
nr. 51/ 2006, o Regie autonoma poate presta servicii de utilitdti publice numai pentru o perioada limitatd de timp, pand
la finalizarea proiectelor finantate din fonduri UE.

Contractele de servicii publice trebuie s stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in
cauzd; s3 stabileascd, in mod obiectiv i transparent, parametrii pe baza cdrora urmeazi sa se calculeze plata
compensatiei, daci existd, si natura si intinderea oricérui drept exclusiv acordat, intr-un mod care s3 prevind
compensarea in exces; si stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; s3 determine
modalititile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite
autorititii competente sau partajate de cele doud entitati; sd stabileasci standardele de calitate a serviciului; sd
specifice daci subcontractarea poate fi avutd in vedere i, daci da, in ce masurd; si sd indice proprietarul activelor
utilizate pentru furnizarea serviciilor de salubritate, mai ales materialul rulant si infrastructura.

n cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaz3 a fi platita operatorului intern sau in
baza unei norme generale este:

Efect financiar net = Costurile suportate in legiturd cu o obligatie de serviciu public - (Minus) eventualele efecte
financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzd -
(Minus) sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public
in cauza + (Plus) un profit rezonabil.

n cazul gestiunii delegate citre un operator extern, acesta trebuie sd isi asume obligatia de serviciu public in cadrul
unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea Locald, vizind indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de
salubrizare ale cetatenilor.

Un operator extern i asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sd le obtind si/sau in
schimbul unei compensatii pentru serviciu public. Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumatd de un
operator extern este descris3 in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune.

Contractul de servicii publice trebuie: s3 stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in
cauzd; si stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeazd sd se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, si natura §i intinderea oricdrui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sd prevind
compensarea in exces; sd stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; sd determine
modalitstile de alocare a veniturilor incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite
autoritatii competente sau partajate de cele doud entitati; sa stabileascd standardele de calitate a serviciului; sa
specifice dac3 subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masurd; si sd indice proprietarul activelor
utilizate pentru furnizarea serviciilor de salubrizare, mai ales materialul rulant si infrastructura.

in ceea ce priveste procesul de selectare a Operatorului, acesta se selecteaza pe baza unei licitatii organizata de
Autoritatea Local3 responsabila.

Astfel, se poate concluziona ci Tn cazul gestiunii directe, realizatd prin servicii specializate, localitatea isi asuma in
intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea si controlul serviciului public de salubrizare. Dar, in aceasta situatie pot
apirea o serie de dezavantaje. Avem in special in vedere producerea unor mutatii in centrul de greutate al preocupdrilor
Primériei citre problemele cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate gi gestionate sub aceastd forma. Aceasta form3
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exclude pentru o perioadd de timp orice modalitate si posibilitate de concurenta si este influentatd de mutatiile politice
care se produc in cadrul organului local ales. Totodats, bugetele locale se amplificd cu toatd gestiunea serviciilor,
existand riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibile in cadrul aceluiag buget spre alte sectoare
pe baza de evaluare a posibilitatilor.

fn concluzie, putem afirma cad gestiunea directé, prin servicii specializate ale consiliilor locale este recomandata in
special pentru comunititile medii i mici, precum i in cazul unor servicii fard complexitate tehnicd, care au un
caracter administrativ-bugetar.

Gestiunea delegatid este forma prin care, pastrandu-se deplina responsabilitate publicd, autoritatea apeleaza la o
societate comerciald pentru realizarea serviciului, pe bazd contractuala.

Tmprumutul este modalitatea de gestionare a serviciilor publice in cadrul céreia autoritatea administrativd remite unui
particular un echipament in vederea exploatdrii acestuia pe riscul §i pe rdspunderea sa in schimbul unei remuneratii.

n vederea delegarii serviciului public sunt necesare urméatoarele etape: pregétirea, elaborarea, negocierea si incheierea
contractului.

Acestea diferd in functie de natura serviciului si de conditiile concrete existente in comunitatea respectivd. Indiferent
care sunt acestea, contractul trebuie sd {ind cont de aspecte cum ar fi: unitatea de exploatare a serviciului, riscurile
preluate de prestator, riscurile care rdman in sarcina colectivitatii; responsabilitatea §i modalitatea de finantare a
cheltuielilor de capital, de intretinere, renovare si modernizare; durata contractului; conditiile gi garantiile cu privire la
calitatea serviciului; responsabilitatea ludrii deciziei cu privire la nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea de
remunerare a unititii prestatoare; modalitatea de control a mecanismelor financiare, precum si a profitului unitatii
prestatoare; ce parghii poate folosi comunitatea pentru realizarea controlului serviciului; modalitatea de incetare a
contractului si procedurile de restituire a lucrarilor si garantiilor. Concesiunea trebuie delimitatd de alte modalitdti de
gestionare a domeniului public.

Este necesar in acest sens s3 facem distinctia dintre concesiune si dreptul de administrare, precum si la distinctia dintre
concesiune si inchiriere.

Tn ceea ce priveste dreptul de administrare, se poate spune ci se aseamand cu dreptul de concesiune prin aceea cé
ambele drepturi sunt drepturi reale asupra unui bun proprietate publica fiind in acelasi timp si modalitati de utilizare a
domeniului public. Se diferentiaza, in primul rand, din punct de vedere al titularilor. Dreptul de administrare apartine
numai regiilor autonome, prefecturilor, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale ori alte institutii de interes
national, judetean, local, in timp ce calitatea de concesionari o pot avea numai persoanele fizice ori juridice de drept
privat.

Un al doilea element de diferentiere este modalitatea de realizare, si anume, darea in administrare se realizeaza printr-
un act administrativ de autoritate (Hotérare a Guvernului, Consiliului Judetean sau local), iar concesiunea se realizeaza
printr-un act administrativ de gestiune (contractul) care, impreund cu hotdrérea de a concesiona serviciul public, creeazd
caracterul mixt al concesiunii.

n ceea ce priveste sublinierea diferentelor dintre concesiune si inchiriere, se poate spune cé acestea derivd Tn primul
rand din efectele pe care le produc: contractul de concesiune este un contract constitutiv de drepturi reale, in timp ce
contractul de inchiriere este un contract constitutiv de drepturi de creanta. Pe de altd parte, concesionarul pldteste o
redevent3, aceasta fiind proportional3 cu beneficiile obtinute in urma exploatdrii bunului sau serviciului concesionat.

Avantajele infiint3rii de societati comerciale si a gestiunii delegate a serviciilor publice se regdsesc Tn mai multe aspecte.

Un prim avantaj este separarea functiilor de gestiune propriu-zisa a serviciilor de cele de stabilire a politicii si strategiei
serviciilor, precum si controlul asupra modului de realizare a acestora, care revine autoritatilor publice locale.

in al doilea rand se poate sublinia faptul cd apar relatii contractuale intre consiliile locale si societdtile comerciale

prestatoare, ceea ce determind o definire a raporturilor dintre parti si a standardului minim impus cu privire la
calitatea §i cantitatea serviciilor.

28

str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: J12/1743/2012
IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

¢ .TR ANSILVANIA Telffax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoora”

Pe de altd parte se poate lua in discutie problema reorganizarii si a redimensionarii societitilor comerciale, tindnd cont
atat de prevederile legii in ceea ce priveste descentralizarea si autonomia local3, cat si de nevoile interne de

restructurare a serviciilor.
Nu in ultimul rénd, un alt avantaj poate fi stimularea interesului de extindere a sferei serviciilor prestate.

Prin urmare, alegerea modalitstii de atribuire a serviciilor de salubrizare se face cu atingerea principalelor obiective

urmirite de autoritdtile administratiei publice locale:

a) asigurarea finantdrii necesare dezvoltdrii componentelor sistemului de salubrizare, in conditiile in care acestea
apartin domeniului public sau privat al autoritatilor administratiei publice locale;

b) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica / concesionare;

¢) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din domeniul serviciului de
salubrizare;

d) asigurarea continuitdtii serviciilor de salubrizare;

e) atribuirea serviciilor de salubrizare operatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului investitional al acestora
realizat in infrastructura.

CEEA CE SE DORESTE DE LA PREZENTUL STUDIU DE OPORTUNITATE ESTE:

e 0 analizj a situatiei existente in sistemul actual de salubrizare

e o sintezd a disponibilititilor tehnice, logistice, umane si tehnologice care s stabileascd premisele unei delegari de
gestiune

La modul general, gestiunea delegati se realizeazad prin intermediul unor operatori de servicii de utilitdti publice, care

pot fi:

e  societiti comerciale reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu
capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective, detinitoare de licente / autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

e societiti comerciale rezultate prin reorganizarea administrativd a regiilor autonome de interes local sau judetean
(reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitétilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, cu modificdrile ulterioare), sau a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritdtilor
administratiei publice locale, al ciror capital social este detinut, in totalitate sau in parte de cdtre unitdtile
administratiei publice respective, detindtoare de licente/autorizatii pentru prestarea serviciilor respective;

e societiti comerciale cu capital social privat, detindtoare de licente/autorizatii pentru prestarea serviciilor
respective;

e compartimente sau servicii specializate ca structuri proprii ale autoritailor administratiei publice locale sau ale
asociatiilor de dezvoltare comunitar3, cu sau fard personalitate juridica, detindtoare de licente/autorizatii pentru
prestarea serviciilor respective.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptats, ativitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeazd si se
desfisoard pe baza unui Regulament al serviciului si a unor Caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitdtilor si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 82/2015
si respectiv Ordinul nr. 111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, dupd caz, sunt

reglementate prin:

e  Hotirarea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

e  Contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.
Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea i exploatarea sistemelor publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe
baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.

Contractul de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard si se semneazd de primari, de
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pregedintii consiliilor judetene, sau, dupd caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de salubrizare a localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in
baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitdtilor este un contract incheiat in forma scrisd, prin
care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o
perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul
si obligatia de a furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupd caz, activitati din componenta acestui serviciu, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului / activitatilor
furnizate / prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitdtilor {pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activititile componente ale serviciului) se stabileste in baza prevederilor legislatiei
achizitiilor publice / concesionare in vigoare.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

denumirea panilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile partilor contractante;
programul lucrérilor de investitii pentru modernizari, reabilitdri, dezvoltdri de capacitati, obiective noi si al lucrérilor de
intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renovdri, atat fizic, cat si valoric; sarcinile §i responsabilitatile partilor
cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitdri, reparatii si renovdri, precum si la conditiile de
finantare ale acestora; indicatorii de performantd privind calitatea i cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii; tarifele practicate si
procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate; nivelui redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; rdspunderea contractuald; forfa majord; conditiile
de redefinire a clauzelor contractuale; conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauzd a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate; mentinerea echilibrului contractual;
conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea patrimoniului public si privat preluat;
structura fortei de munca si protectia social a acesteia; alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) Caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) Regulamentul serviciului;

c) Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente
serviciului;

d) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii investitiilor, fara

a depasi 49 de ani.

Aceastd duratd nu poate fi prelungita decat in urmatoarele conditii:

e  pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungita cu mai mult de 2 ani;

e Incazul in care operatorul, la cererea autorititii administratiei publice locale si pentru buna executare a serviciului
de salubrizare, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate Tn termenul rdmas pand la expirarea contractului
initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor.

Prelungirea va fi decisd de autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatia de
dezvoltare intercomunitara.
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14 Prezentarea legislatiei

Consiliul Local al Municipiuui Timisoara poate decide cu privire la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare
din municipiu. In acest sens, Consiliul Local adoptd documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de
salubrizare, fie in modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de salubrizare din municipiul Timisoara trebuie s se realizeze in conformitate cu prevederile
Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor si ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi
publice, republicats, in scopul asigurdrii unui serviciu de salubrizare care s§ fie organizat si sa functioneze in mod
eficient, prin intermediul unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si
ale operatorilor economici din municipiul Timisoara.

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii unor componente ale serviciului public
de salubrizare reprezind o cerintd obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzdtor care
reprezint3 baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante.

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizdrii oportunitétii de delegare a unor componente ale
serviciilor publice de salubrizare.

Actele normative ccare stau la baza elaborarii studiului §i a Caietului de sarcini sunt:

Cadrul general:

e Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare - stabileste cadrul juridic i institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare infiintérii, organizdrii, gestiondrii, finantarii, exploatdrii, monitorizirii si controlului furnizarii/
prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice;

e Hotirarea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilititi publice, cu modificérile ulterioare — cu modificdrile si completarile ulterioare -
stabileste conditiile generale privind acordarea licentelor care sunt de competenta A.N.R.S.C., procedura de
solicitare si acordare a licentelor. conditiile in care se modificd licentele acordate §i conditiile asociate acestora,
procedura de suspendare si retragere a licentelor, precum i de retragere a permisiunii de a presta/furniza
serviciul/activitatea intr-o unitate administrativ-teritoriald;

e Legea nr. 462/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 50/2000 privind mésurile de colaborare dintre
Ministerul Sanatatii si autorititile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sandtatii
publice;

e Hotirirea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitdti publice;

e  0.U.G.nr57/2019 din 3 iulie 2019 - Partea | privind Codul Administrativ;

e  0.U.G. nr.92/2021 privind regimul degeurilor;

Cadrul special:

n domeniul serviciului de salubrizare a localitdtilor la nivel national:

e Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicats, cu modificdrile si completarile ulterioare -
stabileste cadrului juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor;
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Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.
82/ 2015, modificat si completat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 520/2018 - stabileste cadrul juridic unitar
privind desfisurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru
asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si
utilizator;

Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.
nr. 111/2007 - stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de cdtre consiliile locale, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitard, dupa caz, care infiinteazd, organizeaza,
conduc, coordoneazd si controleazd functionarea serviciului de salubrizare si care au totodatd atributia de
monitorizare $i exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de
gestiune adoptata;

Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinului Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 112/2007;

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localititilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 - reglementeazd modul de
determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitd{ilor, prestate de operatori.
Art. 2. La data intrérii in vigoare a prezentului ordin se abrogd Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor
nr. 109/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 529 din 6 august 2007.

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 23/2022 privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a licentelor/autorizatiilor
eliberate in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 201 din 10 martie 2023 pentru modificarea §i completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum i de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor i a taxelor de salubrizare, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autorit3tii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 239 din 23 martie 2023

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 100 din 20 februarie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

in domeniul serviciului de salubrizare a localitétilor la nivel local:

Documentul de pozitie adoptat de membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Deseuri Timis la data de 18
mai 2011;
HCLMT nr. 454/2017 privind aprobarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare a Municipiului Timisoara

Legislatia privind achizitiile publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

H.G. nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98 privind achizitiile publice — versiune
actualizata la 22.03.2022;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

H.G. nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

H.G. nr. 336 din 12 aprilie 2023 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, precum si a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari §i concesiune de servicii din Legea nr.
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100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
867/2016

Cadru organizatoric

H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i

concesiunile de servicii , versiune consolidata la data de 19.04.2023, prevede la art. 2 si 3 urmatoarele cerinte privind

cadrul organizatoric:

Articolul 2

(1) Entitatea contractantd are obligatio de a desemna o comisie de coordonare $i supervizare pentru pregdtirea si
planificarea fiecdrui contract de concesiune.

{2) Membrii comisiei de coordonare si supervizare prevézute la alin. (1) sunt numiti de entitatea contractantd din cadrul
specialistilor proprii, la care pot fi cooptati, dupd necesitGti, experti externi.

(3) Principalele responsabilitéti ale comisiei prevdzute la alin. (1 ) constau in:

a) fundementarea deciziei de concesionare, cu respectarea prevederilor art. 7 din Lege;

b) coordonarea procesului de elaborare a documentatiei de atribuire potrivit prevederilor cap. IV sectiunea a 5-a
din Lege;

¢) stabilirea procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) coordonarea procesului de elaborare a strategiei de contractare a concesiunii;

e) in cazul previzut la art. 17 alin. (1), atributiile mentionate la alin. (2) al aceluiasi articol.

(4) Dispozitile art. 2 alin. (3)-(5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, se aplicd in mod corespunziitor si pentru atribuirea contractelor de concesiune
reglementate de Lege.

Articolul 3

Entitatea contractantd care a atribuit si a incheiat un contract de concesiune are calitatea de concedent.

Conform legii serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, gestiunea serviciilor de utilitdti publice se
organizeaza si se realizeaza in urmatoarele 2 modalitéti posibile:

e  gestiune directi - in baza hot3rarii de dare in administrare; modalitatea de gestiune n care autoritdtile deliberative
si executive, in numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente
acestora

e gestiune delegati - in baza hotdrarii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii; modalitatea de gestiune
in care autoritdtile administratiei publice locale de la nivelu! unitétilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, precum si
delegarea sistemelor publice de salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare §i de
exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii. prezentate detaliat i comparativ in capitolul
anterior.

Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 republicata:

e  Operatorii care isi desfisoara activitatea in modalitatea de gestiune directd furnizeazd/presteaza servicii de utilitati
publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza hotdrarii de
dare in administrare a serviciului si a sistemului de utilititi publice aferent serviciului, adoptatd de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pe baza licentel eliberate de autoritatea de
reglementare competentd. Prin hotdrarea de dare in administrare se clarifici drepturile si obligatiile partilor cu
privire la furnizarea/ prestarea serviciului, inclusiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de
utilitdti publice aferente acestuia.

e  Operatorii care isi desfisoard activitatea in regim de gestiune directd se organizeaza si isi desfagoara activitatea pe
baza unui regulament de organizare §i functionare aprobat de autoritatile deliberative ale UAT.

e  Operatorii care furnizeazi/presteazd servicii de utilitdti publice in regim de gestiune directd au obligatia calculdrii,
inregistririi si recupersrii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin tarif sau prin pref.
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e  Potrivit art. 30, alin. 1 din Legea nr. 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea delegata este
modalitatea de gestiune in care autorititile administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate, ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilititi publice, precum si delegarea sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia
de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a
gestiunii.

e  Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51/2006, contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de
atribuire adoptate de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si se semneaza de primari, de
presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in baza
mandatului acestora.

Trebuie mentionat ca, in caz de gestiune delegata, urmatoarele categorii de bunuri sunt/devin publice:

e Bunuri realizate de catre operatori in conformitate cu programele de investitii prin contractul de delegare a
gestiunii;

e  Bunuri realizate de catre operatori realizate din fonduri publice.

Alegerea modalititii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdréri ale autoritatilor deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, n conformitate cu

strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitdti, precum si in conformitate cu prevederile

Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se
desfisoard pe baza unui Regulament al serviciului si a unor Caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritdtilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite
in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare §i caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin
Ordinul nr. 82/2015 si respectiv Ordinul nr. 111/2007 ale Presedintelui A.N.R.S.C.

La data elaborarii prezentului studiu este aplicabil Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului
Timisoara aprobat prin HCL nr. 454/21.11.2017.
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2 ORGANIZAREA 51 FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Serviciile comunitare de utilititi publice, (servicii de utilitati publice), sunt definite ca totalitatea actiunilor si activitdtilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate §i interes public general ale colectivitatilor locale cu
privire la:

alimentarea cu apa;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;

salubrizarea localitatilor;

iluminatul public;

administrarea domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea;

e transportul public local.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
5172006, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, cat si prin norme speciale - Legea serviciului de
salubrizare a localititilor nr. 101/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilita{i publice sunt:
e  autorit3tile administratiei publice locale;

e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

e  operatorii serviciilor comunitare de utilitdgi publice;

e AN.RS.C

Serviciile comunitare de utilititi publice implic3 procese industriale care au ca rezultat producerea de deseuri §i poluarea
mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea
protectiei si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 republicatd a
serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundard pune accent pe necesitatea protectiei mediului
inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 republicati este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitdti publice si reglementeaza
activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controiul functiondrii serviciului public de salubrizare a
localittilor si se aplicd serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat i organizat la nivelul comunelor, oraselor
si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiectiv serviciile de salubrizare.
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Serviciille de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se infiinteaza,
organizeazd si gestioneazd potrivit hotdrdrilor adoptate de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ
teritoriale, Tn functie de gradul de urbanizare, de importantd economico - sociald a localitatilor, de marimea si de gradul
de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Prin salubrizare, in contextul Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor aprobat prin Ordinul

presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege: totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui

aspect salubru al localitatilor, adicd, in sensul prezentului Studiu:

e  Maturatul; Stropitul; Spalatul strazilor; Curdtatul rigolelor; Colectarea deseurilor stradale;

e  Curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
nghet.

Serviciul de salubrizare se organizeaz si functioneazad pe baza urmétoarelor principii:
e protectia sdnatdtii populatiei;

e  autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

e responsabilitatea fatd de cetdteni;

e conservarea si protectia mediului inconjurdtor;

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale si a banilor publici; securitatea serviciului;

e  dezvoltarea durabila.

Acest Studiu de oportunitate analizeazi exclusiv componentele maturatul, spalatul, stropirea si gestionarea deseurilor
colectate din cosurile stradale respectiv curitarea si transportul zdpezii de pe cdile publice §si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor
economici §i vor asigura:

imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor;

promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

dezvoltarea durabita a serviciilor;

protectia mediului inconjurator
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2.1

Aspecte generale

Resedinta judetului Timis, municipiul Timigoara, supranumit si “orasul rozelor”, este si cel mai important oras al Regiunii
Vest a Romaniei. Acesta este asezat pe cursul raului Bega si este recunoscut ca fiind un oras cosmopolit. Simbol al
democratiei, solidaritatii, tolerantei si spirituiui de inifiativa, Timisoara este un oras vestic nu numai prin asezare, ci i
prin mentalitatea de vocatie occidentald a locuitorilor sdi, care se mandresc cu tradifia culturald si performantele
economice.

Localizat in partea de sud-est a Bazinului Panonic, intr-o pozitie de ampld convergentd si penetratie europeand,
municipiul Timisoara este deservit, in principal, de doud drumuri de importantd europeana, E 70 (DN 6 si DN 59) care
traverseazi zece téri (din Spania pand in Georgia, intré in tard dinspre Serbia si face leg&tura cu sudul tarii si cu capitala
Bucuresti) si € 671 (DN 69), care strébate vestul tarii, de la nord la sud, trecand prin Timisoara si asigurd legdtura cu
Ungaria, respectiv Europa Centrald.

Municipiul Timisoara dispune si de un aeroport international, al treilea ca importantd pe plan national. Acesta asigurd
traficul de persoane si de mérfuri, avand legdturi regulate spre Bucuresti, Miinchen, Londra, Treviso/Venetia, Roma,
Paris-Beauvais, Dortmund, Madrid, Barcelona, Valencia, Bologna, Stuttgart, Verona, precum si destinatii charter, de
vacant3 (Zakyntos, Skiatos, Heraklion, Antalya $.a.).

Orasul reprezintd, totodatd, un important nod feroviar, la convergenta a 12 magistrale si linii principale de cale feratd,
dintre care se disting, prin traficul derulat, cele spre Bucuresti, Arad— Budapesta si Belgrad. Municipiul Timigoara, cu cele
4 statii feroviare Timisoara Nord, Timisoara Est, Timigoara Sud si Timigoara Vest, este cel mai important nod de cale
feratd din partea de vest a tarii.

Timigoara se afla pe traseul coridorului de transport paneuropean nr. IV - rutier si feroviar si fluvial, partial reconfigurat
de CE si redenumit Coridorul Rin-Dunére (Constanta/Sulina — Bucuresti — Timisoara/Arad - Budapesta — Viena — Linz —
Frankfurt pe Main/Strasbourg) —

Avantajele create prin pozitia favorabild sunt amplificate si de posibilitatea accesului, prin intermediul Canaluiui Bega, la
coridorul nr. VIl de transport paneuropean {navigabil), Dundre — Main — Rhin, diagonald fluviald ce leagd nord-vestul de
sud-estul Europei (Marea Nordului de Marea Neagrd). Tn acest context, se explicd si initiativa administratiilor publice
municipale si judetene de a reactiva circulatia pe acest canal, exploatat comercial pand la mijlocul secolului XX {1954).

Gratie pozitiei sale favorabile, cu multiple posibilitéti de interconectare prin cdi de comunicatie terestre, aeriene si

navale, la care se adaugi plasarea pe traseul uneia dintre cele mai importante linii europene de telecomunicatie prin
fibrd opticd, Timisoara este, in prezent, principala poarta de intrare in Romania, dinspre Europa Centrald si de Vest.
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La nivel national, situat la 571 km de capitala tarii — Bucuresti - municipiul Timisoara, resedinta Judetului Timis, este cel
mai mare orag din partea de vest a Romaniei, cu o populatie stabil3, la 01.01.2014, de 333.650 locuitori (insse.ro, 2015),
reprezentand 45,06% din populatia Judetului Timis, 18,43% din populatia Regiunii Vest si 1,68% din populatia totala a
tarii.

Prin caracterul sdu deschis, prin valorile culturale si de civilizatie dezvoltate de-a lungul istoriei, orasul Timisoara s-a
manifestat ca unul dintre cele mai performante sisteme integratoare din Romania, generatoare de echilibru social-
politic, de dinamism economic i spiritual, cu caracter exemplar.

Date fizico-geografice

Municipiul Timisoara este agezat in sud-estul Campiei Tisei, in zona de divagare a raurilor Timis si Bega, intr-unul din
putinele locuri favorabile traversdrii intinselor mlastini formate de apele intrepatrunse ale celor doud rauri, care pana
acum doud secole si jumatate acopereau in fiecare primdvard, suprafata cdmpiei subsidente dintre campiile mai inalte
ale Buziasului (SE) si Vingdi (NE).

Privit in ansamblu, relieful este de o remarcabild monotonie, cu altitudini de 87-110 m, netezimea suprafetei de campie
nefiind intreruptd decat de albia slab adancitd a raului Bega (realizata artificial, prin canalizare). Numai partea de nord-
est a arealului, care patrunde in Campia Vingdi, este mai Tnaltd (pan3 la 150 m) si mai fragmentata (2-25m).

Clima

Municipiul Timisoara se incadreazd in climatul temperat continental moderat, caracteristic partii de sud-est a
Depresiunii Panonice, cu unele influente submediteraneene (varianta adriaticd). Trdsdturile sale generale sunt marcate
de diversitatea si neregularitatea proceselor atmosferice.

Masele de aer dominante, in timpul primaverii si verii, sunt cele temperate, de provenientd oceanicd, care aduc
precipitatii semnificative. in mod frecvent, chiar in timpul iernii, sosesc dinspre Atlantic mase de aer umed, aducénd ploi
i z3pezi insemnate, mai rar valuri de frig. Din septembrie pana in februarie se manifesta frecvente pdtrunderi ale
maselor de aer polar continental, venind dinspre est. Cu toate acestea, in Banat se resimte puternic si influenta ciclonilor
si maselor de aer cald dinspre Marea Adriaticd si Marea Mediterand, care iarna genereazd dezghet complet, iar vara

impun perioade de cdldurd inabusitoare. Temperatura medie multianuald este de 10,62C, iar precipitatiile, mai bogate n
lunile mai-iulie §i noiembrie-decembrie, ating o medie de 592mmy/an, favorabila culturii plantelor de camp.

Din punct de vedere al apelor subterane panza freaticd a Timisoarei se gdseste la 0 adancime ce variaza intre 0,5 - 4 m.
Panzele de addncime cresc numeric, de la nord la sud, de la 4 la 9 m - pana la 80 m adancime - §i contin apd potabila,
asigurand astfel o parte din cerintele necesare consumului urban. Apar, de asemenea, ape de mare adancime, captate in
Piata Unirii (hipotermale), apoi la sud de Cetate si in Cartierul Fabric (mezotermale), cu valoare terapeuticd, utilizate in
scop balnear. Tn mod traditional sunt valorificate, de asemenea, resursele de apd termominerald de la Timigoara si
Tmprejurimi (Calacea, Buzias, Ciacova, Ivanda, etc).

Demografie

Timigoara a avut in ansamblul s3u o usoara tendin{a de crestere in intervalul 2010-2014, contrar declinului demografic
nregistrat la nivel national (-192.353 locuitori) si regional (Regiunea 5 Vest, -20.615 locuitori). Cresterea s-a datorat in
special valorii pozitive a bilantului demografic natural.

Populatia Municipiului Timisoara scade in acelasi interval de timp de la 334.720 locuitori, la 333.531 locuitori, adicd cu
1.189 locuitori in 5 de ani, dovedind o remarcabild rezistentd demograficd, in comparatie cu majoritatea oraselor tarii,
care cunosc un declin accentuat.

An 2016 2017 2018 2019 2023
Populatie dupa domiciliu Municipiul Timisoara 333.360 331.997 330.207 328.480 250.849
Sursa: INS Rezultate recensamant 2021

Legea nr. 273/2006, actualizata 2022, art. 33, alin. 9 prevede urmatoarele:
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2.2

o Numdrul locuitorilor din unitétile administrativ-teritoriale utilizat in calculele previzute in prezentul articol este cel
comunicat de directiile judetene de statisticd, respectiv de Directia Regionald de Statisticd a Municipiului Bucuregti,
dupd caz, lo data de 1 iulie a anului anterior anului de repartizare.

e  Suprafata din intravilanul unitéitilor administrativ-teritoriale utilizatd in calculele prevézute in prezentul articol este
cea comunicatd de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard de la nivelul judetului sau, dupd caz, al municipiului
Bucuresti, la data de 1 iulie a anului anterior anului de repartizare.

(la 21-03-2008, Alin. (9) al art. 33 a fost modificat de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 28 din 19
martie 2008, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 217 din 21 martie 2008.)

Cu 2.444 loc./km2 , Municipiul Timisoara formeazi cea mai densa zond locuité din judetul Timis, judet care avea doar
78,42 locuitori/km2 in anul 2012, si una dintre cele mai populate la nivei nationai, unde densitatea medie este de 89,41
locuitori/km2.

Timisoara este Capitala Europeand a Culturii in anul 2023

Tn anul 2016 orasul a castigat titlul de Capitald Culturald Europeand pentru anul 2021, iar pe fondul pandemiei
evenimentul a fost mutat in anul 2023, astfel Timisoara doreste si devind un oras in care excelenta culturald le confera
incredere de sine cetatenilor s&i si puterea de a provoca schimbari prin participare si implicare.

Gestiunea actuald a serviciului de salubrizare in municipiul Timisoara

La data elaboririi acestui studiu, activititile componente ale serviciului public de salubrizare la nivelul municipiului
sunt delegate, rezultatele la nivelul anului 2022 fiind urmatoarele:

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, cu urmatoarele activitati:
Maturat manual strizi, trotuare, alei, parciri publice amenajate de-a lungul strdzilor;
Maturat mecanic strazi;

intretinere strazi;

Spélat manual strazi;

Spalat mecanic strazi;

Stropit si intretinut strdzi;

Curatat manual rigole prin razuire.

e o o o 0o o

In prezent, activititile se desfasoard de catre operatorul 5.C. BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. in baza Acordului-
Cadru nr. 17/11.02.2019 si a ultimului Contract subsecvent nr, 16./11.02.2022, pe un numdr de 1.222 de strazi si, in
functie de frecventa de executare a activitatilor cuprinsa in programul aprobat pe anul 2022, au rezultat urmatoarele
suprafete:
° Maiturat manual strizi, trotuare, alei, parciri publice amenajate de-a lungul stazilor

$=192.563.136 mp/an;

° Maturat mecanic strazi $=537.138.720 mp/an;

. ntretinut strazi $ = 733.857.600 mp/an;

. Spalat mecanic strazi S = 170.684.640 mp/an;

. Spilat manual strézi, la solicitarea Autoritatii contractante; S =226.800 mp/an

. Stropit strazi S =331.719.360 mp/41uni;

° Curatat manual rigole prin razuire S =153.744 mp/an.

B. Curitarea, transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet, activitate care presupune;

° Curitat manual zdpada si gheata

° Curitat mecanic zapada si gheata

. Tmpréstiat mecanic material antiderapant - clorura de calciu

. fmprastiat manual material antiderapant - clorura de calciu

° ncércat si transportat zdpada si gheata
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Activitatile se desfisoard in prezent de catre operatorul S.C. BRANTNER SERVICII ECOLOGICE S.R.L. in baza Acordului-
Cadru nr. 108/ 01.08.2019 si a ultimului Contract subsecvent nr. 3/13.01.2022, pe un numar de 1.222 de strazi cu o
suprafata de 3.492.680 mp si, in functie de interventiile efectuate in iarna anului 2021/2022, au rezultat urmatoarele
suprafete realizate:

e  Curdtat manual zdpada si gheata -

e  Curdtat mecanic zapada si gheata -

e  imprastiat mecanic material antiderapant-clorura de calciu 5.707.544 mp.

e  imprastiat manul material antiderapant-clorura de calciu; -

e incércat si transportat zdpada si gheata -

In iarna 2022/2023 s-a efectuat doar activitatea de imprastiat mecanic material antiderapant-clorura de calciu pe
suprafata mentionata mai sus. Avand in vedere acest aspect activitatile de curafare si transport a zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszdpezire se efectueaza in functie de
conditiile meteo, respectiv, frecventa ninsorilor, temperatura.

23 Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in municipiul Timisoara:
e Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

o Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai municipiului Timisoara

o  Agenti economici care fsi desfagoara activitatea pe teritoriul municipiului Timisoara

o Institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Timisoara

e  Municipiul Timisoara - are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de calitate de cdtre operatorul de
salubrizare, scop in care efectueazd controlul si urmérirea activitatii de salubrizare executatd de catre operator.

»  Prestatorii de servicii de salubrizare - au ca obiectiv obtinerea unui profit cdt mai mare in schimbul serviciilor
oferite.

e Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului §i a sanatatii populatiei:

o Garda de Mediu - printre atributiile cireia se numara urmdrirea si controlul aplicarii de catre persoane fizice si
juridice a reglementirilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile, dar si aplicarea
de sanctiuni contraventionale pentru incdlcdrile prevederilor actelor normative in domeniul protectiei
mediului.

o Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile cdreia se regdsesc coordonarea si urmdrirea stadiului de
indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice
locale in vederea implement&rii Planului local de gestionare a degeurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la
agentii economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

o Directia de Sdndtate Publicd - are ca scop realizarea controlului respectdrii conditiilor igienico-sanitare
prevazute de reglementdrile legale in domeniul sanatatii publice.

o Autoritatea Nationalii de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitéti Publice - ANRSC - atributii:
analiza pietei serviciilor publice de gospoddrie comunald; promovarea concurentei §i a unei privatizari
controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

Grupurile interesate in realizarea activitatilor de salubrizare in municipiul Timisoara au diverse nevoi.

Nevoi ale utilizatorilor de servicii de salubrizare:

e  sacircule pe strazi curate;

e sase plimbe si sd se recreeze in parcuri curate;

o 53 fisi poatd desfisura activitatea de zi cu zi fara dificultdti de deplasare, chiar i in anotimpul de iarnd;
e 3 nu fie nevoiti s3 respire aer infestat datoriti depozitdrilor clandestine/ilegale de deseuri.
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2.4

Municipiul Timisoara are ca obiective/nevoi:
e imbunitstirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor publice de

salubrizare;

o  cresterea calitatii vietii cetitenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piatd, realizarea unei infrastructuri
edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locald;

e dezvoltarea durabild a unor servicii care s asigure protectia mediului inconjurator;

e organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat s& satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice si
agentilor economici.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare este interesat de:
e  reaiizarea unui profit cat mal mare in urma prestarii servichior de salubrizare stradala §i dezapezire;
e  prestarea serviciilor in conditii de calitate si de protectie a mediului fnconjurdtor.

Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Proteciie a Mediului, Directia de Sanitate Publicd, Autoritatea
National3 de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. sunt interesate de:

e imbunititirea calittii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

e  protejarea mediului inconjurdtor;

e finldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la deseurile clandestine;

e  protectia stirii de sdnatate a locuitorilor.

Operatorii serviciului de salubrizare

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr. 51/2006 republicatd.

Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarére de dare in administrare, in cazul gestiunii directe,
fie prin hotérare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, ca urmare a unei proceduri
de achizitie publicd, in cazul gestiunii delegate.

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in conditiile legii, prin operatori furnizori/prestatori de servicii publice

locale de gospodérire comunald specializati, care pot fi:

e compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in conditiile legii de cdtre
autorititile nationale de reglementare sau de catre autoritatea administratiei publice locale;

e  agenti economici atestati in conditiile legii de cdtre autoritatile nationale de reglementare sau de cdtre autoritatea
administratiei publice locale, pentru activitatile care nu intrd In competenta autoritdtilor nationale de
reglementare.

Operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie
s4 facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri
tehnico-materiale adecvate, prin care si garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si
calitativi prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare si Caietul de sarcini, pentru toate tipurile de activitati
contractate.

Operatorii care isi desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteazd serviciul de salubrizare
prin exploatarea §i administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

Operatorii cu statut de societdti comerciale al céror capital social este detinut in totalitate de unitdti administrativ-
teritoriale se organizeaz si isi desfisoard activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de
autoritstile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea generald a asociatiei de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

41

Str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: 112/1743/2012

IDAR DNACO DTDI N12M 19N E14A& NAYY Ranrca Trancilvania Chii



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

~ TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

' STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

2.5

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiu! legii, de aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu
autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate,
de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si sarcinile
acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se stabilesc prin Contractul de delegare a
gestiunii si se precizeaza in Regulamentul serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii, accesibilitatii,
continuitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori.

Acestia se obligd s3 pund Tn aplicare metode performante de management care sd conducd la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevdzute de normele legale in vigoare privind achizitiile
publice, precum si sd asigure totodatd respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.

Operatorii isi pot desfisura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.5.C. si a Contractului de delegare a gestiunii.

Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sd detind toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare prestdrii
activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare si sd respecte normele si reglementdrile
n vigoare cu privire la igiena si sdndtatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati
competente Tn aceste domenii.

Pentru Municipiul Timisoara, avand in vedere populatia municipiului — peste 300.000 locuitori - si in conformitate cu
prevederile Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 100 din 20 februarie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice este necesara licenta clasa 2.

a) clasa 2 - pentru un numdr cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;

Utilizatorii serviciilor publice

2.6

Utilizatorii serviciului de salubritate sunt

s Comunitdtile locale considerate in intregul lor;

e  Persoanele fizice ori juridice care beneficiazd individual de una sau mai multe activitdti specifice serviciului de
salubrizare, in cazul activitdtilor a caror contractare se realizeazd pe baza unui contract de prestare a serviciului
incheiat in nume propriu cu operatorul. '

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin Regulamentul serviciului, aprobat prin
hotdrdre a autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, pe baza Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia. Utilizatorii au drept de
acces fira discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de salubrizare, atat operatorul cat si autoritatile
administratiei publice locale avind obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la
structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfdsoard pe baze contractuale, cu
respectarea prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului,
adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabilad acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreund cu primarii, in calitate de autoritati executive si
de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatii
si urmdresc respectarea de cdtre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a
prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare.

Hotérarile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi aduse la cunostinta publica
si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sd conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

Regulamentul cadru al Serviciului de salubrizare a localitétilor - Ordinul Pregedintelui A.N.R.S.C. Nr. 82/2015
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Prin Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor se stabileste cadrul juridic unitar privind desfdsurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitétile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performant3, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Fiecare din aceste activititi este detaliatd in Regulamentul-cadru. Regulamentul-cadru stabileste documentatia tehnica
minim3 pentru toti operatorii care asigurd serviciul de salubrizare si precizeazd documentele necesare exploatdrii,
precum si modul de intocmire, actualizare, pdstrare si manipulare a acestora. Regulamentul - cadru contine, de
asemenea, prevederi referitoare la drepturile si obligatiile operatorilor.

2.7 Indicatorii de performanta si de evaluare

Indicatorii de performantd asigurd conditiile pe care trebuie si le indeplineasc3 serviciul de salubrizare, avéndu-se in

vedere:

e  continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

e  prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;

e  adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor;

e excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

e  respectarea reglementirilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sén3tatii populatiei;

e implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sdnatatii si securitatii muncii.

Indicatorii de performanté pentru serviciul de salubrizare se referd la urmdtoarele activitdti:

e  contractarea serviciului de salubrizare;

] masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

e indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

e mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapid3 si obiectivd a problemelor, cu
respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

o solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrative-teritoriale pentru care are
hotirare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

»  prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultantd.

In vederea urméririi respectarii indicatorilor de performantd, operatorul trebuie sd asigure:

e  gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

e evidenta clari si corectd a utilizatorilor serviciilor;

e inregistrarea activititilor privind mésurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

e inregistrarea reclamatiilor si sesizdrilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Indicatorii de performant si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificatii cantitativ, adaptati la specificul

fiecsrei localititi si vor fi prevazuti ca anexa in Regulamentul serviciului de salubrizare. Indicatorii de performantd din

anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

2,8 Caietul de Sarcini cadru al Serviciului de salubrizare a localitatilor — Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 111/2007

Caietul de sarcini-cadru stabileste conditiile de desfisurare a activitétilor specifice serviciului de salubrizare, stabilind
nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functiondrii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Caietul de sarcini-cadru a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnicd si de referintd in vederea stabilirii
conditiilor specifice de desfdsurare a serviciului de salubrizare indiferent de modul de gestiune adoptat. Caietul de
sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd,
siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitdtii, terminologie, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice se referd, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la verificarea, inspectia si conditiile de

receptie a lucrérilor, precum si la alte conditii ce derivd din actele normative si reglementdrile, in legdturd cu
desfésurarea serviciului de salubrizare. Caietul de sarcini precizeazd, totodats, reglementdrile obligatorii referitoare la

43

str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: J12/1743/2012

ID AN DAOO DTDI N12N 19N E1A4 NAYY Ranra Trancilvania Clii



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

> TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

' STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime'de gestiune a unor activitati componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elabororea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul
prestarii serviciului/activitatii specifice din cadrul serviciului de salubrizare si care sunt in vigoare.

29 Contractul cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor - Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007

Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor constituie modelul contractului de prestdri servicii
care reglementeaza, alaturi de Regulamentul serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

Legiuitorul, prin art. 12 alin. 3 al Legii nr. 101/2006 face trimitere la un asemenea contract-cadru de prestare a
serviciului, astfel: "Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfisoard pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului si ale contractului-cadru de prestare a serviciului,
adoptate de autoritéitile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabild acestui serviciu.”

n vederea respectérii dispozitiei legale mentionate mai sus, A.N.R.S.C. a elaborat si aprobat, prin Ordinul nr. 112/2007 al
Presedintelui A.N.R.S.C., publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 529/06.08.2007, Contractul-cadru de prestare a

serviciului de salubrizare a localitatilor.

2.10 Relatia proiectului cu politicile publice relevante

Studiul de Oportunitate in ansamblul siu este in deplind concordanta cu obiectivele strategice ale Comunitatii Europene,
ale Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), a Planului Regional de Gestionare a Degeurilor (PRGD), a
Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor (PIGD) la nivelul judetului Timis. Prin implementarea §i operarea serviciului
de salubritate propus s-ar asigura respectarea legislatiei interne privind protectia mediului si a sanétatii populatiei,
precum si legislatia conexa prezentului Studiu de Oportunitate.

Consultarea tuturor factorilor decizionali la nivelul autorititii locale se impune prin prisma faptului ca beneficiarul de
drept al serviciului de salubritate este populatia Municipiului Timisoara, iar aceasta la randul ei va trebui sa plateascd
taxa/tariful de salubritate din care vor fi achitate toate costurile aferente acestor activitati de salubrizare.

3. ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, coroborat cu
prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, gestiunea serviciilor de
salubritate se realizeaza in urmatoarele modalitati:

e Gestiune directa;

e  Gestiune delegatd

3.1 Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului

n aceast3 variantd ar trebui ca Primaria Municipiului Timisoara sa isi organizeze un serviciu propriu de salubrizare.
fn acest caz, Primdria Municipiului Timisoara va fi organizatoare de servicii si ordonator de credit, ca rezultat al
descentralizarii.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile i
completarile ulterioare, art. 28 alin (2): Gestiunea directé se realizeazéi prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza hotdrdrilor de dare in administrare adoptate de autoritétile
deliberative ale acestora.

Acesti operatori pot fi:

e Compartimente functionale fird personalitate juridicd, organizate in structura aparatului de specialitate al
primarului sau, dupd caz, al consiliilor judetene;

e  Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fird personalitate juridicd, infiintate si organizate in
subordinea consiliifor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrative-teritoriale respective;

s  Servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliitor judetene, dupd caz, prin hotdréri ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrative-teritoriale respective.
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in cazul Tn care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional organizat in structura
aparatului de specialitate al Primarului sau nfiinfarea unui serviciu public de salubrizare specializat §i autorizat conform
legii, organizat sub autoritatea Consiliului local, prezentam urmatoarea analizd SWOT:

_ i i AVANTAJE ' . ~ DEZAVANTAIJE ]

e Asigurarea prestirii serviciului de salubrizare fard a fi | o Serviciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile
nevoie de o procedurd de achizitie publicd pentru Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
contractarea serviciului publice, republicatd, cu modificdrile gi completdrile

e Control direct asupra activitdtii Tncasarea profitului ulterioare, tinandu-se seama de marimea, gradul
din prestarea activitatii de dezvoltare si de particularitdtile economico-

sociale ale municipiului Timisoara, in raport cu
posibilititile locale de finantare a functionarii,
exploatérii si dezvoltérii acestor servicii.

e Avand in vedere prevederile H.G. nr. 745/2007
privind conditiile de obtinere a licentei, utilajele
trebuie s se afle in dotarea serviciului la
depunerea cererii de licentiere.

e Asigurdri si autorizatii de functionare.

Nu pot fi obtinute toate asigurdrile necesare de
raspundere civild pentru terfi si  pentru
autovehiculele folosite (sau pot fi obfinute cu
conditiondri neprevdzute).

e Durata de achizitie a utilajelor, minim estimata

este de 100 zile. Intrarea in posesie si receptii
minim 90 zile.
Termene minimale pentru organzarea procedurilor
legale de achizitie publica, respectiv pentru
receptia si inregistrarea mijloacelor fixe, la care se
mai poate adauga si un termen pentru aprobarea
bugetului de achizitie: fonduri alocale din buget
pentru achizitie.

e Angajarea de personal specializat pentru prestarea
serviciilor in conditiile plafondrii numarului de
angajati in structurile subordonate autoritdtii
publice locale — fonduri alocale din buget pentru
salarizare

e Minimum asigurarea fondurilor financiare
necesare investitiilor in utilaje, masini si dotéri, in
conditiile neexploatarii la capacitatea maximd a
utilajelor {zile in care acestea nu se utilizeaza)

e Necesitatea obtinerii licentei de operare de la
ANRSC

e Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri,
garare utilaje, platformd, biroticd, solutii
informatice, etc

e Asigurarea de spatii acoperite pentru depozitarea
materialului antiderapant

e Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul
public infiintat, respectiv de cdtre autoritatea
publica locala

e Necesitatea obtinerii licentelor de operare in
domeniul serviciilor comunitare de utilitai publice,
a numeroaselor avize si aprobari necesare, in
special cele referitoare la indeplinirea cerintelor de
calitate si de mediu
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I OPORTUNITATI i Qs o _RISCURI ; S
e Dotiri tehnice proprii in domeniul salubrizirii | ¢ Pe parcursul deruldrii serviciului - de salubrizare
stradale si deszapezirii. regimul de impozitare se poate schimba.
e Angajarea de fortd de munca si scidderea somajului. e Pericada lungd de obtinere a tuturor avizelor/
e Suplimentarea investitiilor conform oricdror norme autorizatiilor/aprobarilor.
care apar ulterior darii in gestiune, prin aplicarea in | ¢ Datoritd schimbarilor de legislatie, de politicd sau
cadrul unor linii de finantare externa. de altd naturd, sunt necesare finantari
suplimentare pentru retehnologizare,

constructie, reechipare, modificare, etc.

e Implicarea redusd a cetdtenilor in problemele
de intretinere a curdteniei strazilor si trotuarelor
pe timp friguros.

e O schimbare demografica sau socio-economicd
afecteazd cererea pentru prestatii.

In aceste conditii, considerdm ca gestiunea directd NU ESTE O SOLUTIE OPORTUNA deoarece prezintd numeroase

dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implicd cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

e dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

e suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru Tnnoirea parcului de utilaje, conform oricdror
norme care ar putea apdrea ulterior;

e asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care si se desfdsoare activitatea specifica;

e costuri de personal mari pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

e  necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C. - clasa 1, pentru efectuarea activitdtilor de salubrizare - conform
prevederilor H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitdti publice;

e numirul minim de personal este limitat dar fundamentdnd necesarul minim de personal pentru asigurarea
desfasurdrii activitdtilor in conformitate cu normativele tehnice pentru activitatea de salubrizare, ar rezulta un
numar de minim 100 angajati.

Art. 391 din Codul Administrativ din 03.07.2019 — aprobat prin OUG nr. 57/2019 prevede: la alin. 3 urmatoarele:
(3) Structura organizatoricd a autoritdtilor si institutiilor publice trebuie sd respecte urmdtoarele cerinte:

a) pentru constituirea unui birou este necesar un numdr de minimum 5 posturi de executie;

b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numdr de minimum 7 posturi de executie;

¢) pentru constituirea unei directii este necesar un numdr de minimum 15 posturi de executie;

d) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numdr de minimum 25 de posturi de executie.

Numairul optim de utilaje plecind de la prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, pentru activitatile de salubrizare, este de 80 utilaje: Anexa9

CENTRALIZATOR UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA B’\:Jrc
Automaturatoare gabarit mare cu buncare de colectare de minim 4 mc 7

Automaturatori de gabarit mic
cu masa maxima autorizatd de 3,5 t, cu latimea maxima de 1,3 m, cu directie articulatd, cu buncdr de 7
colectare de minim 2 mc.

Cisterne spalat carosabil minim 8.000 | - se folosesc autocisternele de la deszapezire 4
Autoplatforma 3,5 tone, cu prelata/carosata pentru colectarea deseurilor din cosurile de gunoi 4
Autovehicul monitorizare activitate salubrizare stradala 4
TOTAL UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA 26
CENTRALIZATOR UTILAJE DESZAPEZIRE ;:1 rc
Pluguri mari - utilaje de capacitate mare, cu lama cu lafimea de operare intre 2-3,5m 7

se monteaza pe sararite

Pluguri mici - utilaje de capacitate redusd, cu lama cu latimea de operare intre 1 - 2,5 m. 1

se monteaza pe sararite
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Autocisterne antiderapant lichid - minim 10.000 |
Sararite antiderapant solid - mari

6

6

Sararite antiderapant solid - mici 7
Autobasculanta cap. 40 tone, 18 mc cu remorca 20 mc 8
Incarcator frontal cupa 3,2 -5 mc 8
1

54

Autospeciala monitorizare activitate -  se foloseste de salubrizare stradala

TOTAL UTILAJE DESZAPEZIRE
TOTAL GENERAL UTILAJE 80

totalizind un cost estimativ total de cca . 5.400.000 euro.

Cheltuielile cu personalul

e Cheltuieli cu forta de munc; (salarii si contributii la bugetu! de slat si bugetul asigurarilor sociale) pentru personalul
minim angajat
Echipament de lucru

e  Cheltuieli cu protectia muncii

e  Materiale igienico-sanitare

S-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din cadrul primdriei municipiului pentru stat de functii
cu incadrare de: director, sef serviciu, inspectori (personal, protectia mediului, protectia muncii, contabilitate, sef de
sector, sef parc auto, inspectori teren), jurist, pazd, conductori auto — minim 30 cu certificari pentru autospeciale,
magazioneri §i muncitori in salubritate — COR 2023 Grupa minora 961 - minim 100 persoane, cu un numar total de cca.
200 persoane, cca. 320.000 euro/luna (8.000 lei /persoana x 200 persoane), respectiv un cost anual cu salariile de cca.
4.000.000 euro.

Cheltuieli de operare

Cheltuieli aferente mijloacelor auto:

e  Combustibil si lubrifianti

e  Asigurarea obligatorie

e  Revizii obligatorii

e Rovigneta

Licentd emis3 de Ministerul Transporturilor

e  Anvelope sialte piese de schimb

e  Reparatii §i revizii, etc

Ale cheltuieli operfationale privind

Colectare si transport deseuri stradale i eventual abandonate/clandestine

Cantitatea medie anuald (2023), estimat3 de deseuri stradale rezultate in urma realizarii operatiilor de:

e  miturat manual = 1.000 tone/an

e  miturat mecanizat = 2.500 tone/an

e intretinere rigole, etc = 1.850 tone/an

e deseuri din cosurile de gunoi = 1.500 tone/an

Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului:

e Spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru utilaje

e  Spatii acoperite pentru depozitarea materialului antiderapant

e  Dotirile necesare pentru functionare: birouri, tehnica de calcul, birotica, scule si dispozitive pentru reparatii masini
si utilaje, softuri, etc.

Cleltuielile de operare anuale sunt estimate la cca, 2.500.000 euro.
In concluzie, cheltuielile serviciului pentru primul an de functionare sunt de cca. 12.000.000 euro.

In cazul gestiunii directe a serviciului, cheltuielile in sarcina Municipalitstii devin semnificative.
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in ceea ce priveste examinarea serviciului avind in vedere costurile anterior estimate, consideram ca varianta ca
Primaria Municipiului Timisoara sa execute prin forte proprii activitdtile de salubrizare, necesitd investitii umane si
materiale majore, pentru care aceasta ar trebui sa asigure surse de finantare imediate — includerea acestora in
Bugetul 2023, respectiv perioada de implementare al unui asemenea serviciu excede anul 2023, fiind necesare fonduri
financiare si activitati complementare si in anul 2024.

In concluzie, gestiunea directa NU ESTE O OPTIUNE FEZABILA PE TERMEN SCURT.

3.2 Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului

in aceastd variant, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegatd cdtre un operator de salubritate selectat prin
organizarea unei proceduri in conformitate cu dispozitiile legislaiei achizitiilor publice, sau cele ale legislatiei
concesiunilor.

Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv:

e Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile 5i completarile ulterioare ;

e Legea serviciului de salubrizre a localitatilor nr. 101/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare

e 0.U.G nr.92/2021 - Privind regimul degeurilor cu modificarile si completarile ulterioare

e  Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

e  Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii;
Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare al
localitdtilor

e  Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
al localitatilor

e  Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor

e  Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localitatilor

fn cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului prin gestiunea delegatd, prezentdm urmatoarea analizd SWOT:
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c——

AVANTAIE il

 DEZAVANTAIE ' |

e Angajarea de for{i de muncd locald si scidere

somajului

Transferul riscurilor in mare parte cdtre operator

Posibilitatea de control a tarifelor

Micsorarea cheltuielilor

Existenta unui cadru competitiv, operator cu licentd si

dotiri tehnice moderne in domeniul salubrizarii

stradale §i deszdpezirii

e Dotarea operatorului cu toate mijloacele necesare
ndeplinirii in bune conditii a serviciului

e Contractul de delegare prevede obligativitatea
indeplinirii indicatorilor de performantd care fac
referire la activitatile prestate.

e Indicatorii minimali de performantd ai serviciului pot
fi modificati prin hotdrdre a Consiliului Local al
Municipiului Timisoara, pe baza unor studii de
specialitate

e Suplimentarea investitilor pe parcursul derularii
contractului conform oricdror norme care apar
ulterior contractarii

e Se poate urmdri situatia finaciard si operatorul va
réspunde din punct de vedere economic

e Se constituie o garantie de buna executie pentru

e  Bazi legala stabild si sistem de raportare corect

» Prin procedura de achizitie se va obtine selectarea
unui operator care si ofere raportul optim intre pret
(mic) al tarifelor si calitate (ridicatd) a serviciilor.

e Colectarea impozitului aferent prestarii de servicii de
citre  Municipiul Timisoara contribuie astfel la
cregterea bugetului local.

Control mai scazut asupra prestarii serviciilor decat
in cazul delegirii directe, aspect ce poate fi
imbunétatit la nivelul documentatiei de atribuire i
a contractului de delegare.

Dificultate in estimarea c&t mai exactd a
posibilitatii investitiilor.

Tinand cont de prevedrile legale in vigoare,
incapacitatea de disponibil, depdsirea termenului
legal de plata duce la penalitati.

Misurile pentru combaterea Tntérzierilor.

Serviciile prestate trebuie platite. Aceste plati nu
se pot efectua decat din bugetul local.

Valoarea plititor in timp este diminuata de inflatie.

Existd posibilitatea ca societatea privatd sd intre in
insolventd, din incapacitate temporard de platd
sau definitivd, fapt care ar periclita buna
desfasurare a activitdtilor de salubrizare.

Criza economic-financiard internationald
Modificari ale legislatiei achizitiilor publice
Modificarea legislatiei in domeniul tarifdrii unice
dup3 atribuirea contractului

Gestiunea delegata catre o companie municipala NU este o optiune pe termen scurt deoarece infiintarea acesteia ar
parcurge cel putin pasii necesari infiintarii unui serviciu propriu, descris anterior, si ar presupune deasemenea fonduri

financiare substantiale.

In cazul gestiunii delegate a serviciului catre un operator extern, costurile aferente municipalitatii devin minime.
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4. FUNDAMENTAREA OPORTUNITATII DELEGARIE SERVICIULUI

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de delegare a unor componente ale
serviciilor publice de salubrizare.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

e  Respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu legislatia UE;

e  Necesitatea asigurdrii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea infrastructurii i
sistemului logistic existent; S necesitatea modernizarii sistemului de salubritate;

e  Dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sdndtos locuitorilor municipiului Timisoara.

Argumentele care stau fa baza delegdrii gestiunii componentelor serviciului public de salubrizare:

e  Prin realizarea unei proceduri de licitatie publicd deschisd/proceduri de concesiune se va putea obtine selectarea
unui operator care si ofere raportul optim intre pretul (mic) al prestatiei si calitatea (ridicatd) a serviciilor.

e  Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundad normelor nationale si ale UE
referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate Tn dotdri performante corespunzdtoare si cu
asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere profesional.

e Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru prestarea la standardele cerute de
citre legislatia in vigoare a acestor servicii este foarte mare, iar municipalitatea nu detine resursele necesare de
finantare imediata.

e Dotarea cu utilaje noi si performante impusd de criteriile de selectie a ofertelor va duce la realizarea unui nivel
scazut de poluare a orasului — se va solicita prin Caietul de sarcini - utilaje cu clase de poluare minim EURO 6.

Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui s3 facd dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje
performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicatd. De asemenea, Caietul de sarcini va
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stipula obligativitatea folosirii intregului parc de magini si utilaje ofertat, doar pentru nevoile de salubrizare ale
municipiului Timisoara.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala va beneficia de o imbunétitire a calitatii mediului §i
implicit a sdnatatii populatiei.

In conformitate cu prevederile art. 92 din Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Timisoara, Anexa nr. 1

la HCL nr. 454/21.11.2017:

e Consiliul Local al Municipiului Timisoara stabileste si aproba valorile indicatorilor de performanta ai serviciului
de salubrizare si penalitatile aplicate operatorului in caz de nerealizare, dupa dezbaterea publica a acestora.

e  Consiliul Local al Municipiului Timisoara este responsabil de stabilirea nivelurilor de calitate a indicatorilor de
perfonnanta ce trebuie indeplinite de operatori, astfel incat sa se asigure atingerea si realizarea tintelor/
obiectivelor conform legislatiei in vigoare din domeniul gestionarii deseurilor.

e  Consiliul Local al Municipiului Timisoara aplica penalitati contractuale operatorului serviciului de salubrizare in
cazul in care acesta nu presteaza serviciul la parametrii de eficientasi calitate la care s-a obligat ori nu
respecta indicatorii de performanta ai serviciului.

De asemenea, prezentul Studiu propune indicatori de performantd si de evaluare - Anexa 1 - care s& fie prevdzuti in
Caietul de sarcini si in contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre administrare operatorului delegat.

in conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Timisoara, Anexa nr. 1
la HCL nr. 454/21.11.2017, acesti indicatori asigurd conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca serviciile de salubrizare,
avandu-se in vedere:

e  Continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

e  Adaptarea permanents la cerintele utilizatorilor;

Atingerea obiectivelor si tintelor pentru care autoritatea publica este responsa bila;

Excluderea oricirei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

Respectarea reglementérilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sdnatatii populatiei;

Implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al sanatatii §i securitatii muncii

In conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul serviciului de salubrizare a Municipiului Timisoara, Anexa nr. 1
la HCL nr. 454/21.11.2017, in vederea urméririi respectdrii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

e  Gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;

e  Evidenta clar3 si corectd a utilizatorilor;

e Inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

e Inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare.

n conformitate cu competentele si atributiile legale ce i revin, Primdria Municipiului Timisoara trebuie sd aiba acces

neingradit la informatii necesare stabilirii:

e Modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

e Calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performantd stabiliti in contractul de delegare a
gestiunii pentru toate activitdtile care fac obiectul acestuia;

e  Modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sifsau modernizare a
sistemelor publice din infrastructura edilitar-urbana incredintatd prin contractul de delegare a gestiunii;

e  Modului de formare si stabilire a tarifelor pentru activitaile prestate;

e Respectirii parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice si a normelor metodologice.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, “Operatorii serviciului de salubrizare
trebuie s& indeplineascé indicatorii de performantd, din caietul de sarcini al serviciului si contractul de delegare a
gestiunii serviciului, aprobati de consiliile locale, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard.”

Ordinul ANRSC mai sus citat prevede la art. 116, lit. | si obligatia operatorului de salubrizare: “s respecte indicatorii de

performantd stabiliti prin hotdrdrea de dare in administrare sau prin contractul de delegare a gestiunii si precizati in
caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, si imbunditdteascd in mod continuu calitatea serviciilor prestate;”
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In conformitate cu prevederile art. 126 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015, indicatorii de performanta pentru serviciul de

salubrizare trebuie s3 asigure evaluarea continud a operatorului cu privire la urmatoarele activitati:

a) Contractarea serviciului de salubrizare;

b) Masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

¢) Indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) Mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectivd a problemelor, cu
respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecdrei pdrti;

e) Solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

f)  Prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitdtii administrativ-teritoriale pentru care are
hotérare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

g) Prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta;

h}) Atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

In ANEXA 1 la prezentul studiu sunt prezentati indicatorii minimi de performanta si evaluare propusi pentru serviciul
de salubrizare de pe raza Municipiului Timisoara.

ANALIZA DE RISC

5.1

Abordare metodologica cu privire la analiza riscurilor

Implementarea oricirui contract este conditionatd de aparitia sau materializarea unor riscuri, care pot avea un impact
mai mare sau mai mic asupra acestuia.

Aceeasi vulnerabilitate Tn fata riscurilor este prezentd si in cazul in care Autoritatea contractantd decide sd presteze
serviciul prin gestiune directd. Orice activitate are asociate o serie de riscuri, cele mai multe fiind identificate bineinteles
in situatia in care serviciul este prestat de cdtre terti.

n cazul prezentului studiu aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor determind tipul contractului de servicii,
respectiv contract de achizitie publica sau contract de concesiune servicii. Asa cum este menfionat i la art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, ,atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar
a unei pdrti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu exploatarea lucrdrilor sifsau a
serviciilor respective.’

Riscurile sunt definite Tn acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii posibile in procesele social-
umane, dar incerte, ale céror efecte sunt djunatoare, pdguboase si cu efect ireversibil.

n acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflect variatiile posibile ale distribuirii rezultatelor, probabilitate si valorile
lor subiective. Riscurile mai pot fi definite ca: sansa sau probabilitatea de a pierde sau dispersia preconizatd a
rezultatelor ce se vor obtine ca urmare a implementarii contractului.

n ceea ce priveste implementarea contractului pentru asigurarea unor componente ale serviciilor de salubrizare la
nivelul Municipiului Timisoara, am identificat o serie de riscuri, atat generale, care se referd la acele riscuri orizontale
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5.2

sau care pot avea efecte orizontale asupra implementdrii contractului, cat si specifice, cu influentd limitatd asupra
rezultatelor contractului.

Toate riscurile identificate sunt prezentate si analizate, in forma tabelard (in sectiunea urmdtoare a acestui studiu),
efectele negative substantiale asupra rezultatelor proiectului, in conformitate cu structura urmatoare:

Riscuri generale si riscuri specifice

Identificare

Alocare/Autoritate/Entitate responsabila

Impact

Probabilitate

Solutie/Recomandare de minimizare/eliminare

Matricea de management al riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzitoare a caracteristicilor riscurilor
identificate, a parametrilor acestora, precum si a actiunilor care trebuie efectuate nainte, in timpul si pe durata
manifestarii unui risc.

Principalul obiectiv avut in vedere la elaborarea matricei de riscuri a fost protejarea scopului si obiectivelor contractului
(si implicit a Autoritatii contractante) in eventualitatea in care totalitatea sau parte a activitatilor acestuia nu se mai pot
desfasura conform planului.

Elaborarea si planificarea unor misuri de actiune in cazul in care se materializeazd o serie de riscuri in perioada de
implementarea a contractului de delegare, incd din etapa de pregétire a documentatiei de atribuire, este importantd
pentru informarea corectd a tuturor partilor implicate in executia acestuia.

Fiind vorba de un serviciu public care trebuie asigurat in mod continuu pentru locuitorii Municipiului Timisoara, etapa de
pregétire si anticipare a riscurilor care pot apdrea in timpul implementirii este cu atdt mai importantd pentru
Autoritatea contractanta.

Astfel, practica dovedeste necesitatea atat a unei pregatiri teoretice, cat si practice a unor scenarii de manifestare a

riscurilor relevante pentru proiect.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul necesar a fi incheiat pentru prestarea unor componente ale

serviciului public de salubrizare si a masurilor de minimizare/eliminare ale acestora, se urmaresc:

e garantarea existenfei unui personal bine pregdtit, atit la nivelul autorititii contractante, cat si la nivelul
operatorului economic, care si poatd face fatd conditiilor de criza si care s& poatd gestiona corespunzator
activitatile din cadrul contractului;

e reducerea la minimum a gradului de intrerupere a prestarii serviciului public;
limitarea pierderilor;

e garantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea autoritatii contractante cat si din partea
operatorului economic;
definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub-activitatilor critice din cadrul contractului;
definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat;

Etapa 1 - Identificarea riscurilor

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzitor dacd nu este identificat in prealabil.
Analiza riscurilor este demaratd inci din etapa de pregitire a documentatiei de atribuire a contractului, prin
identificarea riscurilor, o etap3 deosebit de important3 in cadrul cdreia au fost stabilite expunerile proiectului intr-un

mediu incert.

Aceastd etapd presupune o cunoastere foarte detaliatd a activitatilor din cadrul contracului, a mediului extern in care
aceasta va fi implementat, precum si o intelegere a obiectivelor sale. Tn acest sens, am definit in cadrul acestui studiu
specificul contractului necesar a fi incheiat pentru asigurarea a componentelor serviciului public de salubrizare pentru
Municipiul Timisoara cu scopul de a crea o listd de expuneri la risc indiferent de severitatea lor. Totodatd, am tinut cont
de tendintele sectorului si a domeniului de activitate precum si de schimbarile din sectorul public care pot determina noi
tipuri de expuneri riscante pentru toate pértile implicate.
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Activitatea de identificare a riscurilor a dus la un inventar al principalelor riscuri ale contractului detaliate in matricea de
riscuri prezentatd in cele ce urmeazd, inventar ce cuprinde si o descriere elocventd a fiecdrei pozitii — elemente cu
ajutorul cdrora sa putut stabili relevanta conform criteriilor descrise mai jos.

5.3 Etapa 2 - Stabilirea impactului i probabilittii de aparitie a riscurilor
Fiecare risc identificat si descris Th matricea de riscuri a fost gradat intr-o manierd directd $i calitativa in ceea ce priveste
impactul si probabilitatea.
Instrumentul de gradare a riscurilor utilizat a fost matricea de gradare prezentatd mai jos, matrice care tine cont de
impactul si probabilitatea de aparitie a riscurilor pentrua determina relevanta acestora Tn cadrul proiectului.

Impact
Scazut Ridicat
Frecventa
Ridicata Medie
Medie ~ Scazuta
T

Scazutd Scizutd

5.4 Etapa 3 - Formularea solutiilor, recomandarilor de minimizare/eliminare
n cadrul acestei etape, s-a optat pentru cea mai favorabild combinatie de instrumente care sa i permitd atat Autoritatii
contractante cat si operatorului economic inldturarea efectelor riscurilor identificate fara costuri ridicate.

5.5 Etapa 4 - Monitorizarea riscului
Monitorizarea si controlul riscurilor identificate reprezintd urmadrirea acestora si identificarea riscurilor nou apdrute,
asigurand punerea in aplicare a recomandérilor de minimizare/eliminare identificate anterior.
Monitorizarea riscurilor este un proces ce se va desfasura pe intreaga duratd de viatd a proiectului.
Exista trei tipuri de riscuri in fata cirora proiectul este vulnerabil: riscuri naturale, riscuri a cdror aparitie a fost
cauzatd in mod intentionat si riscuri a ciror aparitie este accidentald. Pentru a reduce la minimum consecintele
negative asupra contractului intr-una din situatiile expuse au fost parcurse etapele anterioare. Tn ceea ce priveste insé
componentele acestui plan de minimizare a riscurilor, am identificat nu doar procedurile de reducere a riscurilor, ci si
entitatea responsabild cu implementarea acestora.
Fezabilitatea contractului de delegare, in termeni de obtinere a rezultatelor asteptate, va depinde nu doar de factori
interni, aflati sub controlul partilor semnatere, ci si de un numar de factori externi, a céror influenta trebuie anticipata
pentru a minimiza riscurile care ar putea apdrea pe parcursul fazei de implementare. O bunad cunoastere a naturii
factorilor, precum si a conditiilor de aparigie a acestora este o conditie importantd pentru mentinerea sub control a
riscurilor asociate.

5.6 Matricea riscurilor

Din analiza realizatd in primele capitole ale acestui studiu rezultad o serie de riscuri care conditioneazd buna executie a
contractului de delegare.

Analiza modalitdtii de materializare a riscurilor si implicit alocarea acestora este Tn principal relevanta pentru stabilirea
tipului de contract de servicii in vederea delegarii gestiunii unor componente ale serviciului de salubrizare din Municipiul
Timisoara.

Astfel, prezentdm in cele ce urmeazd matricea preliminard de repartitie a riscurilor de contract - lista generald de
referintd a riscurilor pentru un proiect de prestare servicii, elaboratd in conformitate cu Anexa 1 la H.G. Nr. 867/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii:
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Principalele categorii de riscuri identificate sunt:

riscul indeplinirii cerintelor specifice impuse proiectului;
riscul ca cererea de utilizare s fie mai mica decat estimarile;
riscul financiar;

riscul de aparitie a unei situatii de forta majora;

riscul operational si al asigurarii nivelului de performants;
riscul exploatarii infrastructurii;

riscul legal;

riscul uzurii morale si al necesitatii modernizarii serviciului;
riscul asociat protectiei mediului;

Riscul transferabil - Riscul in exploatarea concesiunii este transferat in mare parte concesionarului, in timp ce acesta este
imp&rtit in cazul Tncheierii unui contract de achizitie public de servicii ca urmare a parcurgerii unei proceduri de
achizitie publica.

In ANEXA 2 este prezentatata Matricea riscurilor identificate si masurie de gestionare/eliminare a acestora.

Raport de evaluare a riscurilor

s . . Foarte
Probabilitatea producerii riscului Putin probabil Probabil probabil

0,1-04 0,4-0,7 0,7-1,0

. 1-4 4-7 7-10

Gradul d tjsc Mic Mare Foarte mare
Categoria de risc Probabilitate | Grad de risc Efect
CAPACITATEA DE EXERCITARE A SERVICIULUI
Resurse tehnice 1 6 6
Deprecierea tehnicd s& fie mai mare decét cea prevdzutd serviciului. 1 6 6
Resurse umane 1 6 6
Asigurari si autorizatii de functionare 0,2 4 0,8
Situatii neprevdzute 0,8 8 6,4
Solutiile tehnice sunt vechi sau invechite 0,8 6 4,8
TOTAL CAPACITATEA DE EXERCITARE A SERVICIULUI 30,0
RISC ASOCIAT PROTECTIEI MEDIULUI
Riscul ca pe parcursul implementsrii contractului sd se producd 04 3 12
contamindri ale proprietdtilor adiacente ! !
Efecte asupra aerului 0,4 4 1,6
Efecte ale zgomotului, vibratiei, luminilor 0,4 4 1,6
TOTAL RISC ASOCIAT PROTECTIEI MEDIULUI 4,4
FINANTATOR S! FINANTARE
Finantator incapabil 0,6 8 4,8
Dobanzi pe parcursul investiei 0,6 8 4,8
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Modificari de taxe si impozite legale {locale) 0,4 2 0,8
Finantare suplimentara . 0,2 2 0,4
TOTAL FINANTATOR SI FINANTARE 10,8
OPERARE

Amplasament 0,2 2 0,4
Resurse la intrare 0,6 5 3,0
Activitati delegate 0,4 4 1,6
Intretinere si reparare 0,7 7 4,9
Schimbarea cerintelor Primariei in afara limitelor agreate prin contract 0,2 2 0,4
TOTAL RISC OPERARE 10,3
PIATA

Neincasarea tarifului pentru serviciul prestat 0,1 1 0,1
Schimbari competitive 0,4 4 1,6
Competitie 0,4 4 1,6
Schimbari demografice 0,1 1 0,1
Inflatia il 8 8,0
TOTAL RISC PIATA 11,4
RISC LEGAL SI DE POLITICA A PRIMARIEI

Reglementare (1) 0,4 4 1,6
Reglementare (2) 0,4 4 1,6
Schimbari legislative de politica (1) 0,4 2 0,8
Schimbari legislative de politica {2) 0,4 2 0,8
Retragerea srijinului complementar 0,1 1 0,1
TOTAL RISC LEGAL S| DE POLITICA 4,9
ACTIVELE DELEGATULUI

Deprecierea tehnica 0,7 7 4,9
TOTAL RISC ACTIVE DELEGAT 4,9
FORTA MAIORA

Forta majora 0,1 2 0,2
TOTAL RISC FORTA MAIORA 0,2
PROFITABILITATEA PROIECTULUI

Prestare servicii salubrizare profitabile 0,7 8 5,6
TOTAL RISC PROFITABILITATE

TOTAL RISCURI

Procent riscuri: 82,50 %

Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact mare, dar cu probabilitate mica sau mijlocie.

n urma raportului de evaluare a riscurilor rezultd urmatoarea ordine de ierarhizare a acestora:

1. Capacitatea de exercitare a serviciului 30 %, care pericliteazd major toate obiectivele propuse in desfasurarea si
functionalitatea proiectului.

2. Riscul fluctuatiei de piatd 11,4 %, este generat in principal de cresterea previzionata a inflatiei dar si prin foarte
probabila disciplinare fortatd a locuitorilor, care poate duce la o contradictie majora intre obiectivele propuse si
suportarea costurilor de mentinere artificiald a serviciului.

3.  Riscul aparitiei necesitdtii finantdrii suplimentare 10,8 %, care ar influenta tarifele practicate, afectdnd prin puterea
de suportabilitate a cet3tenilor insusi eficienta serviciului, generand eventuale/probabil probleme sociale.

4. Riscul de operare 10,3 % generat in principal de operare directd a unor bunuri proprietate publica, retele de
drumuri, alei, parcari care pot necesita lucrari de reparatii/interventii si care pot duce la blocarea imediatd a
serviciului §i la alte forme de constrangere legal instituite.

Din matricea riscurilor prezentatd in Anexa 2, rezultd cd riscurile asociate contractului de delegare deriva in principal prin

prestarea serviciului de salubrizare la o calitate inferioara fata de cea asumata prin ofertd/contract respectiv din posibile
intarzieri in prestarea serviciului public.
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Ca reguld generali, orice intarziere in prestarea serviciului public de salubrizare de citre operator genereaza costuri
suplimentare pentru acesta deoarece implicd actiuni suplimentare care trebuie realizate fatd de planificarea initiala.
Fiind riscuri operationale care sunt direct legate de modalitatea de prestare a serviciilor, de calitate acestora si de
capacitatea operatorului economic de a gestiona un astfel de contract, rezultd in mod clar ci cele mai multe riscuri
asociate contractului sunt transferate operatorului economic.

Astfel, dintr-un total de 30 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 21 sunt asociate operatorului
economic, 6 riscuri sunt partajate intre operatorul economic si Autoritatea contractantd iar 3 riscuri cad in sarcina

Autoritatii contractante.

Avéand in vedere aceste argumente precum si distribuirea riscurilor de operare dar si economico - financiare intr-o

mare misuri citre operatorul economic, rezulta cd TIPUL CONTRACTULUI care poate fi incheiat de catre Autoritatea
contractant pentru asigurarea unor componente ale serviciului de salubrizare este de DELEGARE PRIN CONCESIUNE.

Spre deosebire de contractul de achizitie publicd de servicii unde distribuirea riscurilor este echitabild intre cele 2 parti
ale contractului, in cazul de fatd rezultd c3 riscurile operationale §i economico - financiare aferente implementarii
contractului de delegare, sunt transferate intr-un procent semnificativ citre operatorul economic.

De asemenea, din analiza riscurilor rezulti ci cele mai multe riscuri cu privirea la prestarea contractului de servicii sunt
transferate citre operator, acesta fiind responsabil in mod direct de prestarea serviciului public de salubrizare la
calitatea asumat Tn cadrul ofertei, respectiv in graficul de timp si bugetul ofertat. Astfel, pierderea potentiald estimata
a fi suportat3 de operator in situatia materializdrii riscurilor detaliate mai sus este semnificativd. Modelul de afaceri
care sté la baza prestirii serviciului public de salubrizare poate deveni astfel neprofitabil pentru operatorul delegat.

Din analiza matricei de distributie a riscurilor rezultd c& sunt indeplinite conditiile specificare la art. 6 din H.G. nr. 867/

2016, dupd cum urmeaza:

Art. 6.

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucréri sau de servicii implicd intotdeauna transferul citre concesionar a unei pdrti
semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturé cu exploatarea lucrdrilor sifsau a serviciilor
respective.

(2) Se considerd cd o parte semnificativé a riscului de operare a fost transferatd atunci cénd pierderea potentiald
estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabild.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul pértilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de exploatare,
recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legéturd cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor.
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6. FEZABILITATEA TEHNICA A PROIECTULUI

Prin salubrizare, in contextul Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor aprobat prin Ordinu!

presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, se intelege: totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui

aspect salubru al localitatilor, adicd, in sensul prezentului Studiu:

e  Maturatul manual si mecanic; Stropitul; Spalatul strazilor; Curdtatul rigolelor; Colectarea deseurilor din cosurile
stradale;

e  Curatarea si transportul zipezii de pe c3ile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
inghet.

In contextul prevederilor Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, art. 11, alin. 1, respectiv al cerintelor
Autoritatii contractante, activitatile de salubrizare care vor fi analizate in prezentul studiu de oportunitate sunt
urmatoarele:

A. SALUBRIZARE STRADALA

maturat mecanizat carosabil;

maturat mecanizat trotuare;

madturat manual carosabil;

maturat manual trotuare;

rdzuit rigole;

stropit carosabil;

spélat carosabil;

e  gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

In conformitate cu prevederile art. 11, alin. 1 din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, tarifele activitatilor de salubrizare
desfdsurate de operatori pe cdile publice sunt:
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(a) pentru activitatea de méturatul, spélatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pémént si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare:

(ix) tarif mdturat mecanizat carosabil;

(x) tarif mdturat mecanizat trotuare;

(xi) tarif mdturat manual carosabil;

(xii) tarif mdturat manual trotuare;

(xiii) tarif rdzuit rigole;

(xiv) tarif stropit carosabil;

(xv) tarif spdlat carosabil;

(xvi) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. DESZAPEZIRE

e curdtat zipadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamé/plug;
curitat zapada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

= incdrcat mecanizat si transport zapads; lei/mc

= jmprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

= impristiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorurd de calciu solidd, in pondere
conform caiet de sarcini;

Prin mailul din data de 13.12.2022 Autoritatea contractanta a confirmat urmatoarele:

Pentru activitatea de deszapezire se vor utiliza cantitatile prevazute in anexele transmise, la lucrarile lo care se

fundamenteaza tarife, conform prevederi ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022, astfel:

i) tarif curgtat zépadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamé/plug;

(iii)  tarif curdtat zGpadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare célétori si refugii;

(iv) tarif curéitat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;

{v) tarif incdrcat mecanizat §i transport zdpadd;

(vi) tarif imprédstiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vii} tarif imprédstiat manual material antiderapant, de tip sare;

(viii) tarif imprégtiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de cloruré de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

Avand in vedere conditionalitatile din caietul de sarcini privind materialele antiderapante — Art. 23, alin. 5 - respectiv

lipsa ghetii in perioada 2018-2022, NU se vor elabora tarife pentru activitatile de imprastiat mecanic/manual material

antiderapant de tip sare si tarif curitat gheatd manual, astfel incat vor fi elaborate tarife pentru urmatoarele

activitati:

i} tarif curdtat zdpadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamd/plug;

(iii)  tarif curdtat zGpadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;

(v}  tarif incdrcat mecanizat si transport zdpadé;

(vii) tarif impréstiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu solida, in pondere
conform caiet de sarcini;

(viii) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

In conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 82/2015, termenii si definitiile sunt urmatoarele:

» curdtarea zdpezii/ghetii - operatiunea de indepdrtare a stratului de zdpads sau de gheatd depus pe suprafata
carosabil3 si pietonald, in scopul asigurarii deplasarii vehiculelor si pietonilor in conditii de sigurantd;

» curdtarea rigolelor - operatiunea de indepértare manuald sau mecanizatd a depunerilor de noroi, nisip si praf de pe
o portiune de 0,75 m de la bordurd spre axul median al strazii, urmata de maturare si/sau stropire;

» deseuri stradale - deseuri specifice céilor de circulatie publicd, provenite din activitatea cotidiand a populatiei, de la
spatiile verzi, de la animale, din depunerea de substante solide provenite din atmosferd;

= gurd de scurgere - componenta tehnicd constructivd a sistemului de canalizare prin care se asigurd evacuarea apelor
pluviale;

s mdturat - activitatea de salubrizare a localitdtilor care, prin aplicarea unor procedee manuale sau mecanice,
realizeazi un grad bine determinat de curatare a suprafetelor de circulatie, de odihnd ori de agrement ale asezarilor
urbane sau rurale;
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= salubrizare - totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al localitatilor;

= sistem public de salubrizare - ansamblul instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice,
constructiilor si terenurilor aferente prin care se realizeaza serviciul de salubrizare;

« spdlarea strdzilor - activitatea de salubrizare care se executd mecanizat, cu instalatii speciale, folosindu-se apa, cu
sau fird solutii speciale, in vederea indepartarii deseurilor si prafului de pe strdzi si trotuare;

= stropitul strdzilor - activitatea de salubrizare, care constd in dispersarea apei pe suprafetele de circulatie, indiferent
de natura imbricdmintei acestora, pe spatiile de odihna si de agrement, manual sau mecanizat, cu ajutorul unor
instalatii specializate, in scopul credrii unui microclimat favorabil imbunatatirii starii igienice a localitdtilor si evitdrii
formarii prafului;

6.1 Prezentarea generala a serviciilor solicitate

In conformitate cu prevederile Caietului de sarcini, serviciile solicitate sunt:
A. SALUBRIZARE STRADALA

maturat mecanizat carosabil;

maturat mecanizat trotuare;

maturat manual carosabil;

maturat manual trotuare;

razuit rigole;

stropit carosabil;

spélat carosabil;

gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. DESZAPEZIRE

e curatat zipad3d mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

e curdtat zipadad manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare céldtori si refugii;

» incdrcat mecanizat si transport zdpada; lei/mc

o impristiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform Caiet de sarcini;

e Tmpristiat manual material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu solida, in
pondere conform Caiet de sarcini;
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transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

A. SALUBRIZARE STRADALA
Operatorul are permisiunea de a desfisura activitdtile de salubrizare stradala, n conditiile legii, in aria administrativ-

teritoriald a Municipiului Timisoara.

Operatiunile de maturat manual si mecanizat carosabil si trotuare, curatare i rizuire a rigolelor, spdlare, stropire si
intretinere a cdilor publice se realizeazd in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

Operatiunile de salubrizare stradala se efectueazd pe strézile prevdzute in Anexele nr. Al, A2, A3, A4 si A5 la Caietul

de sarcini.

Pentru buna desfasurare a activititilor de salubrizare stradala aria administrativ teritoriala a municipiului Timisoara

este impartita in 7 sectoare de activitate, astfel:

e SECTOR 1 - delimitat de strizile si inclusiv strizile: str. E. Baader, Bv. T. lonescu, p-ta B. Cartan, Spl. Protopop
Meletie Draghici, Canal Bega, Spl. Spira Haret, str. Jiul, Calea Circumvalatiunii, P-ta Consiliul Europei, Calea AL. |.
Cuza, Rambleu CF, str.E. Baader ;

e SECTOR 2 - defimitat de str. Al. P&durea Verde, Al. Av. Imbrane, Rambleu CF, str.M. Kogalniceanu, exclusiv p-ta
Badea Cartan, Spl. Nistrului, bv. C Coposu pana in giratie Giratie, str.J.H Pestalozii, str.St. cel Mare, str.P.Cermena,
str.Torac, Calea Mosnitei, str. Marghitas;

e SECTOR 3 - delimitat de strizile si exculsiv strizile: str. Str.Marghitas, C Mosnitei, str.Torac, str.P. Cermena, str. St.
cel Mare, str. J.H. Pestalozii, inclusiv bv. C. Coposu din giratie pana la p-ta Leonardo Da Vinci, p-ta Leonardo Da
Vinci, str.Cluj, str.Aries, C Martirilor;

e SECTOR 4 - delimitat de strazile si exclusiv strizile: C Martirilor, str. Aries, str.Cluj, inclusiv Pasaj Michelangelo, bv.
V Parvan, Spl.T Vladimirescu pana in str. 16 Decembrie 1989, Calea Sagului:

e SECTOR 5 - delimitat de strizile si exclusiv strizile: Calea Sagului, str. 16 Decembrie 1989, inclusiv str. Spl. N.
Titulescu, str. Jiul, bv. Republicii, str. Garii;

e SECTOR 6 - delimitat de Rambleu CF, exculsiv Calea Circumvalatiunii si inclusiv Calea Torontalului;

e SECTOR 7 - delimitat de strizile Calea Torontalului, Piata Consiliului Europei, Calea AL I. Cuza i Aristide
Demetriade;

Conform Adresa PMT nr. 7287/21.03.2023

Operatorul va organiza o echip3 speciald de lucru - formatia nr. 8 - care va asigura maturatul manual al trotuarelor
pe strazile previzute in Anexele nr. A1, A3 si al pistelor de biciclete amenaiate de-a lungul si in imediata vecinitate
a Canalului Bega. cu exceptia celor amenajate in parcuri. conform frecventei si in zilele din sdptdmana stabilite de
Autoritatea contractanta.

Conform Adresei PMT nr. 7814/31.03.2023
Trotuarele si pistele de biciclete amenajate de-a lungul Canalului Bega sunt prevazute in graficele de maturat

manual trotuare - Anexa Al — suprafatd — 29.158 mp.
Conform Mail PMT din data de 05.04.2023

Deseurile rezultate in urma efectudrii lucrérilor sunt: deseuri rezultate de la mituratul manual si mecanic - praf,
pimant, nisip, pietre, deseuri de ambalaje si deseuri reziduale din cosurile de gunoi, deseuri vegetale (buruieni),
deseuri rezultate in urma furtunilor, vijeliilor si a altor fenomene meteorologice naturale, deseuri rezultate in urma
accidentelor auto precum si materiale de orice fel cizute accidental din diverse mijloace de transport, pe suprafata
carosabilului sau trotuarelor.

Cantitatea totali de deseuri stradale colectate si transportate in anul 2022 a fost de 6.847,00 tone.

Conform mail PMT din data de 05.04.2023
e deseuri din maturat mecanizat 2.500 tone;

e deseuri din maturat manual 1.000 tone;
o deseuri din cosurile de gunoi 1.500 tone;
o deseuri din curdtat rigole 1.847 tane.

n vederea asiguririi 5i respectdrii principiului trasabilitdtii, deseurilor rezultate din activitatea de salubrizarea
stradal3 — cod deseu 20.03.03, conform H.G. nr. 856/2002, se vor transporta si depozita la Depozitul de Deseuri
Nepericuloase de la Ghizela (DDN Gghizela) iar cele rezultate din golirea cosurilor stradale se vor preda la Statia de
Sortare Timisoara (SSD Timisoara).
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Tarife — stabilite in cadrul ADID Timis — Sistemul Integrat de Management al Deseurilor Timis

Statia de sortare deseuri Timisoara (Conform act aditional nr. 6/01.10.2023 la HCL nr. 461/20.09.2022)
e deseurireciclabile 134,65 lei/tona, farda TVA

e deseurireziduale 288,59 lei/tond, fatd TVA

Cantitate estimata pentru anul 2023 — deseuri colectate din cosurile de gunoi stradale — pe care potentialii ofertanti o
vor avea in vedere la elaborarea ofertei este de 1.500 tone/an, cca. 5 tone/zi, din care:

e deseuri reciclabile 75% 1.125 tone/an cca. 3,75 tone/zi

e deseuri reziduale 25% 375 tone/an cca. 1,25 tone/zi

Depozitul de deseuri nepericuloase Ghizela
Tarif depozit deseuri Ghizela — Preluare deseuri municipale reziduale in vederea depozitarii: 193,46 lei/tond, fard TVA.

(Conform HCJ nr.227/31.08.2022)

Cantitate de deseuri estimata pentru anul 2023 pe care potentialii ofertanti o vor avea in vedere la elaborarea ofertei

este:

e deseuri din maturat mecanizat 2.500 tone/an cca. 8,00 tone/zi

e deseuri din maturat manual 1.000 tone/an cca. 3,00 tone/zi

o deseuri din razuit rigole 1.850 tone/an cca 18,00 tone/operatiune

Program de lucru

Statia de sortare Timisoara Luni — Vineri 06,00 —-22,00
Sambata 06,00 - 14,00
Duminica inchis

Depozitul de deseuri nepericuloase Ghizela Luni - Vineri 07,00-21,30
Sambata 07,00 - 14,00
Duminica inchis

Tn vederea reducerii riscului de Imbolndvire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a microorganismelor existente in
praful stradal, consiliile locale vor stabili intervalul orar de efectuare a operatiunilor de stropire, mdturare gi spalare a
cdilor publice. Intervalul orar si ordinea de prioritate vor fi alese astfel incat s se evite intervalele orare in care se
produc aglomeratii umane in zonele in care se efectueaza aceste activitati.

De reguld, intervalul orar recomandat pentru efectuarea operatiunilor de stropire, maturare si spalare va fi intre orele
22,00-6,00 pe arterele care au sistem de iluminat public corespunzator, mai putin operatiunile de maturat manual care
se vor desfasura in intervalul orar 06,00-14,00.

Operatorul are obligatia s¥ anunte autoritatea administratiei publice locale despre toate situatiile in care este
impiedicat3 realizarea operatiilor de spalare, stropire sau maturare.

Prestarea activitdtilor de maturat, spdlat, stropit se va executa astfel incat sd se realizeze:

a) continuitatea activit3tii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

¢) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economica, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a
serviciului;

h) asigurarea capacitdtii de transport al degeurilor stradale, a mijloacelor pentru spalat si stropit, pentru prestarea in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintatd;

i) relnnoirea parcului auto, in vederea cregterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrérii in normele nationale
privind emisiile poluante §i asigurarii unui serviciu de calitate;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati Tn regulamentul serviciului de salubrizare;
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k) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.

Verificarea, inspectia si conditiile de receptie a serviciilor de salubrizare stradala. Metode de plata.
Beneficiarul verificd permanent modul de realizare, sub aspect calitativ si cantitativ, a prestatiilor efectuate de operator,
pe tipuri de operatiuni, conform graficelor de lucru.

Verificirile se efectueazs, de citre reprezentantii beneficiarului si sefii de formatii ai operatorului, la fiecare formatie de
lucru, pe strizile previzute in grafice pentru ziua respectivd din sdptdmand, in functie de activitdtile efectuate, in urma
cirora se incheie, zilnic, Procesul-verbal de receptie, in doud exemplare, conform modelului prevdzut in anexa nr. Aé.
Procesele verbale de receptie vor fi autocopiante si vor fi asigurate de operator.

Receptia lucrarilor se va realiza de catre consilierii din cadrul Autoritatii contractante, prin semnarea Procesului -
verbal de receptie zilnica - anexa nr. A6 la Caietul de sarcini.

Operatorul va humi 0 persoana/persoane care vor avea in responsabilitate semnarea receptiilor zilnice.

Reprezentantii beneficiarul nu receptioneazi lucdrile efectuate partial sau executate necorespunzdtor calitativ i nici
lucririle efectuate in afara programului de lucru ori fird comandd scrisd din partea beneficiarului, respectiv a
compartimentului de specialitate.

Decadal, pe baza Proceselor verbale de receptie zilnic, operatorul va intocmi documentul denumit - Situatie de lucrari -
Salubrizare stradali — luna - decada I, 11, si 1l - a fiecrei luni si o va preda beneficiarului, pentru verificare, in termen de 2
zile de la incheierea fiecarei decade.

Decadal, in baza situatiilor de lucriri verificate de beneficiar, operatorului va emite factura pentru lucrarile prestate,
péna cel tarziu in a patra zi de la incheierea fiecérei decade in vederea efectudrii platii pentru prestatiile efectuate.

Beneficiarul va achita factura, reprezentind contravaloarea lucrarilor efectuate/prestate, in termenul legal de la data
primiri acesteia; data emiterii facturii se inscrie pe facturd. Termenul de scadenti privind plata facturii se ia in calcul de la
data primirii facturii.

Operatorul rdspunde modul de efectuare si de buna desfasurare a operatiunilor si rdspunde pecuniar de calitatea i
cantitatea lucrdrilor programate zilnic.

Operatorul are obligatia de a coopera cu reprezentantii beneficiarului, permitand acestora verificarea tuturor
nregistrarilor si documentelor intocmite in legatura cu activitatile de salubrizare stradald si deszépezire, precum si
inspectarea oricéror facilititi, utilaje, echipamente, instalatii sau autovehicule utilizate in activitdtile de salubrizare
stradala si deszdpezire.

Operatorul are obligatia de a pune la dispozitia beneficiarului minim 4 (patru) autoturisme pentru verificarea lucrdrilor

de salubrizare stradala si intocmirea proceselor verbale de receptie.
Toate cheltuielile legate de intretinere, reparatii, asigurare autoturisme $i alimentare cu combustibil, vor fi suportate de

operator.

Lunar, operatorul, impreuna cu reprezentantii compartimentului de specialitate din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara, va analiza sesizarile, reclamatiile si solicitarile inregistrate, in vederea solutionarii legale si operative a
acestora.

Autoritatea contractanta poate modifica programul de prestatii in functie de conditiile noi aparute, cu instiintarea
prealabila a operatorului.

Maturat mecanizat carosabil si trotuare

Maturatul se efectueazs pe o latime de minimum 2 metri de la bordura sau de la rigola centrald, astfel incat cantitatea
de praf care se poate ridica n aer ca urmare a deplasdrii autovehiculelor sau actiunii vantului si nu depdseasca
concentratia de pulberi admisa prin normele in vigoare.
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Activitatea se realizeaza cu ajutorul unor utilaje specializate pentru maturat carosabil respectiv maturat mecanizat
trotuare, prevazute cu dispozitive adaptate pe autovehicule - autoperii colectoare echipate cu perii cilindrice si
circulare, sistem de umectare si aspirare.

Operatiunea se executd in conditii reduse de trafic, in schimbul |1l intre orele 22:00 - 06:00 cu automaturatori cu gabarit
mare si in schimbul | intre 06:00-14:00, cu automé&turitori cu gabarit redus, conform graficelor de lucréri si se efectueaza
pe o latime de 2 m, de la bordura carosabilului spre axul drumului.

Operatiunea se poate desfisura si in schimbul I, intre orele 14:00-22:00, la solicitarea beneficiarului, care va notifica
operatorului in acest sens strdzile pe care va actiona.

Operatiunea de miturat mecanizat se efectueazi pe toat3 perioada anului, cu exceptia perioadei in care se efectueaza
curatatul zapezii sau in care temperatura exterioard este sub cea de inghef.

Prestatia constd in efectuarea urmatoarelor operatii:

e Maturat mecanizat carosabil/trotuare;

e (Cantdrirea deseurilor;

e Descircirea deseurilor colectate in buncirele automatorilor si transportul acestora la Depozitul de Deseuri
Nepericuloase de la Ghizela (DDNG), cu respectarea trasabilitéti, luadndu-se in considerare posibilitatea de depozitare
temporari pe o locatie care sa respecte prevederile legale in vigoare.

Criterii de apreciere a calitatii prestatiei:

» lipsa reziduurilor (p&mant, nisip, pietre, alte deseuri) si buruienilor la rigola carosabilului, pe suprafata trotuarelor, la
rigolele de la trecerile de pietoni si pe suprafata insulelor ce delimiteaza sensurile de circulatie;

e La constatarea existentei unei dare de noroi (constituie o activitate neconforma si se scade din suprafata propusa)
rezultata din motive obiective (infundarea aspiratorului), soferul este obligat sa opreasca automaturatoarea si sa
colecteze deseurile - pietre, pet-uri, respectiv alte obiecte care pot infunda sistemul de aspirare;

e Daca exista masini stationate in dreptul caselor sau magazinelor pentru o durata scurta de timp, iar la receptia
lucrarii se observa o urma serpuita executata de autoperie, se diminueaza corespunzator suprafata propusa (acest
lucru este vizibil, datorita atat sistemului de preumezire pe care ii detine automaturatoarea, cat si experientei
inspectorilor care receptioneaza lucrarea - dobandita in timpul verificarilor zilnice, facute de acestia);

e Daca dupa maturatul mecanizat pe o portiune a rigolelor sau in jurul gurilor de canalizare ramane un strat subtire de
pamant dar daca se observa urme de perii, suprafata in cauza se considera maturata mecanizat si nu se refuza la
plata, urmand a se rectifica zona respectiva;

n cazul efectudrii unor lucrdri edilitare in carosabil, pe o stradd/tronson, trotuar/tronson de stradd pe care se intrerupe

total circulatia, Operatorul nu va efectua operatiunea de maturat mecanizat pe strada/tronsonul de strada respectiv, pe

perioada efectudrii lucrérilor edilitare. Mentinerea stirii de salubritate a strazii/tronsonului de stradd cade in sarcina
constructorului.

Autoritatile administratiilor publice locale, prin administratorii retelelor stradale din localitate, au obligativitatea ca la
predarea amplasamentului citre constructor s3 invite §i reprezentantul operatoruiui de salubrizare stradald care
actioneazé pe artera ce va fi supusa lucrdrilor edilitare in carosabil/trotuare.

Tn cazul efectudrii unor lucrdri edilitare in carosabil, pe o stradd/tronson de stradd pe care nu se intrerupe total
circulatia, Operatorul va efectua operatiunea de méturat mecanizat pe strada/tronsoanele neafectate de lucrdri pand la
limita imperejmuirii santierului.

fn timpul operatiunii de miturat mecanizat se va pastra regimul de vitezd de maxim 12 km/ord, in cazul
automaturitorilor de capacitate mare si de maxim 10 km/or3, in cazul automaturatorilor de capacitate mica finandu-
se cont de conditiile de trafic 5i de gradul de incércare a rigolei carosabilului, trotuarelor si zonelor pietonale cu reziduuri;
regimul de vitezd se va adapta in functie de conditiile din teren.

Conform Adresei PMT nr. 7814/31.03.2023 si mail PMT din data de 07.04.2023

Pentru realizarea mituratului mecanic in schimbul Il se vor utiliza automaturatori de capacitate mare cu buncére de
colectare de minim 4 mc, iar pentru mituratul mecanic in schimbul | se vor utiliza automaturatori cu gabarit redus, cu
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masa maxim3 autorizat de 3,5 t, cu latimea maxim3 de 1,3 m, cu directie articulatd, cu buncir de colectare de minim
2 mc.

Autométuratorile de capacitate mare vor fi previzute cu tub de aspirare pentru colectarea deseurilor de pe suprafata
ciilor publice de circulatie, iar automaturatorile cu gabarit redus vor fi previzute cu trei perii, cu directie articulatd, cu
tub de aspirare cu diametrul intre 120 mm-180 mm si lungime intre 4 si 6 m, cu perie pentru curédtarea burienilor, cu
instalatie de inaltd presiune pentru curétarea exterioara a cosurilor stradale.

Toate utilajele vor fi echipate cu sisteme de comunicatii (statii de emisie-receptie); conducatorii automaturatorilor vor
avea asupra lor graficul de lucru cu strazile fiecarei formatii si harta cu localizarea acestora.

Automituratorile de capacitate mare trebuie sd se incadreze in norma de poluare a motorului Euro 6, iar
automaturitorile de capacitate mica trebuie s3 fie certificate CE pentru PM 10 §i PM 2,5 (pot fi si motoare electrice sau
hibride), cu inspectia tehnic3 efectuata.

Automaturatorile vor fi dotate cu sistem GPS, pentru urmarirea indeplinirii programului zilnic de catre Autoritatea
contractanta. Compartimentul de specialitate va avea posibilitatea de vizualizare a traseului parcurs de fiecare utilaj in
timp real, precum si istoricul traseelor parcurse pe toata durata contractului.

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minimd cu mijloace mecanice de maturat
utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobare Caietului de sarcini-
cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor.

Unitatea de masura este U.M.=1.000 mp.
Tariful pentru activitatea de miturat mecanizat se stabileste in lei/1.000 mp.

Determinarea suprafetei de maturat mecanizat se realizeaza astfel:

Suprafata carosabil =2 m x lungime tronson x 2 treceri (stanga, dreapta)/schimb;
Suprafata trotuare = suprafata trotuar stanga + suprafata trotuar dreapta;
Suprafata totala = suprafata carosabil + suprafata trotuar.

Numarul de treceri pe o strada/trotuar/schimb n=1 (o trecere)

Suprafata estimatd anual {mp) este de:

Maturat mecanic carosabil ANEXA A2 Schimbul | 127.747.308
ANEXA A3 Schimbul Il 295.022.832
TOTAL MATURAT MECANIC CAROSABIL 422.770.140
Maturat mecanic trotuare ANEXA Al Schimbul | 15.646.644
ANEXA A3 Schimbul | 22.037.834
TOTAL MATURAT MECANIC TROTUARE 37.684.478

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minimé cu mijloace mecanice de maturat
mecanic utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitafilor.

Maturatul manual al strazilor, trotuarelor, aleilor, parcarilor publice, stafiile mijloacelor de transport in comun,
pasaje, subpasaje, poduri, pasarele, zone pietonale, piste de biciclete.

Maturatul manual este activitatea de salubrizare a domeniului public, care prin aplicarea unor procedee manuale,
realizeaza in stare uscata un grad bine determinat de curatire a cailor de circulatie.

Din punct de vedere al locului unde se aplicd, maturatul se imparte in:
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. Maturat carosabil;

. Mdturat trotuare;

. M3turat suprafete anexe cdilor publice de circulatie: statiile si refugiile pentru transportul public in comun, locurile
de parcare adiacente ciilor de circulatie, pistele de biciclete dacd acestea sunt pe carosabil sau adiacente acestora.

Operatiunea de miturat manual carosabil si trotuare se efectueaza conform graficelor de lucru, prevdzute in Anexele Al
si A3 la Caietul de sarcini, intocmite pe sectoare si formatii de lucru, cu precizarea ca modul de salubrizare al strazilor si
trotuarelor, frecventa si zilele de salubrizare din sdptimana se pot modifica de catre Autoritatea contractanta, in functie
de necesitati, in scopul asigurarii unui stari corespunzdtoare de salubrizare a municipiului.

Operatiunea de miturat manual carosabil se efectueazd pe o litime de 2 m de la rigola exterioard/interioard a
carosabilului spre axul drumului si pe intreaga suprafata a trotuarului adiacent acestuia; se interzice introducerea
deseurilor rezultate din mituratul manual in reteaua de canalizare pentru a evita infundarea acesteia.

Operatiunea de maturat manual trotuare se efectueaza pe intreaga suprafatd a acestora, conform graficelor de lucru.

in perioada de mobilizare, reprezentantii Autoritatii contractante si ai operatorului, vor verifica suprafetele trotuarelor
strazilor cuprinse la activitatea miturat manual in vederea posibilitatii de a le matura mecanic pe cele care indeplinesc
conditiile de I&time si au suprafetele libere pe lungime; in sensul cd pe acestea nu sunt amplasate diverse elemente de
infrastructura stradald, cum ar fi: stalpi de iluminat public, indicatoare de circulatie, cosuri stradale, balustrade, chiogcuri,
etc.; care sd impiedice desUasurarea lucrarii.

Tn acest caz, graficele de lucru cu trotuarele strazilor planificate la maturat manual se vor modifica si se vor matura
manual doar cele pe a céror suprafatd nu se poate efectua maturatul mecanic; compartimentul de specialitate al
beneficiarului va elabora in acest sens noile grafice cu lucrdrile de maturat manual si mecanic trotuare, cu modificarile
corespunzdtoare si va notifica operatorul.

Operatiunea de maturat manual trotuare se efectueazd pe intreaga suprafatd a acestora, conform graficelor de lucru —
ANEXELE A1 si A3 la Caietul de sarcini.
Din cantitatea lucrarilor de maturat manual trotuare in schimbul 1 - 50 % se va realiza mecanizat;

Conform mail PMT din data de 07.04.2023

Tn cazul efectudrii unor lucrdri tehnico-edilitare in carosabil/trotuare sau tronson/tronsoane ale acestora, pe care se
intrerupe total circulatia, Operatorul nu va efectua lucrérile de maturat manual, iar in cazul in care, pentru efectuarea
unor lucriri tehnico-edilitare in carosabil/trotuare sau transon/tronsoane ale acestora se intrerupe partial circulatia,
Operatorul va efectua lucrérile de maturat manual pana limita imprejmuirii santierului.

Operatiunea de méaturat manual carosabil si trotuare se desfasoara pe toatd perioada anului, in functie de conditiile
meteorologice, cu exceptia intervalelor orare in care ploud in cantitati care nu permit efectuarea lucrdrii in conditii de
calitate. Pe timp de ploaie, se golesc cosurile stradale amplasate Tn zona trotuarelor adiacente cdilor publice de circulatie
si se colecteazd deseurile de ambalaje si orice alte deseuri stradale din jurul acestora.

Operatiunea de maturat manual consta in:

. Maturatul propriu-zis al carosabilului, trotuarelor aferente incluzdnd si rigolele de la trecerile de pietoni si
suprafata insulelor ce delimiteaz3 sensurile de circulatie, in vederea inlaturdrii reziduurilor stradale de pdmént,
nisip, pietris si a altor deseuri stradale; in urma efectudrii lucrarii acestea trebuie sa rdmana curate i fara reziduuri;

. indepartarea vegetatiei (buruienilor) de la rigola carosabilului, de la imbinarea bordurii cu trotuarul, din jurul
stalpilor existenti pe suprafata trotuarelor, de deasupra insulelor de delimitare a sensurilor de circulatie si dintre
pavelele din zonele pietonale, prin smulgere, stropire cu erbicid total pentru combaterea buruienilor;

. Colectarea si transportul deseurilor de pe suprafata c3ilor publice de circulatie - carosabil si trotuare - in urma
fenomenelor naturale, cum ar fi: furtuni si vijelii, precum si a celor rezultate in urma accidentelor auto ori a
materialelor de orice fel cizute accidental din mijloacele de transport;

o Colectarea deseurilor stradale rezultate in urma méturatului manual; praf, pdmént, nisip, pietre, buruieni, in saci
de plastic din polietilend de inaltd densitate — HDPE, de culoare neagrd, inscriptionati cu denumirea operatorului gi
specificatia ,Deseuri Stradale” - cod deseu 20.03.03, conform HG 856/2002;
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. Colectarea degeurilor din cosurilor stradale, in care se colecteazd ambalaje si deseuri de ambalaje amestecate, in
saci de plastic transparenti, inscriptionati cu denumirea operatorului si specificatia ,Deseuri Stradale” - cod
deseu 20.03.03 conform H.G. nr. 856/2002;

. Operatorul, va asigura zilnic, pentru fiecare formatie de lucru, mijloc de transport pentru colectarea, transportul si
eliminarea deseurilor din sectorul de activitate, asigurand trasabilitatea deseurilor la facilitatile: Depozitul de
Deseuri Nepericuloase de la Ghizela (DDNG) si la Stafia de sortare deseuri Timisoara (SSDT).

. La fundamentarea tarifelor se vor a avea in vedere costurile generate de realizarea operatiilor.

. Transportul deseurilor stradale colectate in saci se realizeaza cu mijloace de transport cu bend inchisa sau cu bend
deschis prevazutd cu prelatd pentru acoperire.

° Deseurile colectate in saci de plastic, rezultate din operatia de méturat manual si din golirea cosurilor stradale, se
depun temporar, la marginea trotuarului pentru a fi ridicati si transportati zilnic, pana la sfarsitul programului de
lucru.

. Golirea cosurilor stradale si colectarea deseurilor de pe suprafetele carosabilului si trotuarelor pe o raza de 1
metru in jurul acestora.

Conform Mail PMT din data de 05.04.2023

. Cantarirea deseurilor stradale: separat cele rezultate din maturatul carosabilului si trotuarelor si separat cele

rezultate din golirea cosurilor stradale.

Criterii de apreciere a calitatii prestatiei:

) lipsa reziduurilor (p&mant, nisip, pietre, alte deseuri) si buruienilor la rigola carosabilului, pe suprafata trotuarelor,
la rigolele de la trecerile de pietoni si pe suprafata insulelor ce delimiteaza sensurile de circulatie;

° golirea cosurilor stradale;

Suprafata de maturat manual se determinarea astfel:

° SMMC - Suprafat3 maturat manual carosabil = lungime stradd x 2 m 1atime x 2 rigole (stdnga, dreapta);

. SMMT - Suprafatd méturat manual trotuare = suprafata trotuarelor de pe ambele parti ale carosabilului.

N, (norma de productie) este aproximativ 7.000 mp/8 ore/operator - conform normelor aplicate si de alte UAT - ex.
Primdria Cluj Napoca.

Operatorul va organiza o echip3 speciald de lucru - formatia nr. 8 - care va asigura méituratul manual al trotuarelor pe
strazile previzute in Anexele nr. Al, A3 precum si al pistelor de biciclete amenajate de-a lungul si in imediata
vecinatate a Canalului Bega, cu exceptia celor amenaiate in parcuri, conform frecventei si in zilele din sdptamana
stabilite de catre Autoritatea contractanta.

Conform Adresei PMT nr. 7814/31.03.2023

Pentru mituratul manual al strézilor si trotuarelor, Operatorul va utiliza:
° Maturi de nuiele, sorg sau plastic - in perioada 1 octombrie pana la data de 1 aprilie;
. Perii stradale — de la data de 1 aprilie pana la data de 30 septembrie.

Se pot folosi si alte tipuri de m&turi, cu acordul beneficiarului.

Operatorul, va asigura dotarea personalului care efectueazi lucrdri manuale de salubrizare cu carucioare pentru
curitenie stradala, cu roti solide din cauciuc usor de manevrat pentru a putea trece cu usurinta peste borduri si scari.
prevazute cu sisteme de fixare in cartea frontala ce permite tra nsportul uneltelor — mdtura, lopata si clema de colectare -
si le va mentine permanent curate si in stare de functionare.

Conform Adresei PMT nr. 7814/31.03,2023

Operatiunea de miturat manual carosabil si trotuare se desfisoara in schimbul I, intre orele 06:00 - 14:00.
Zona central3 se poate mitura si in schimbul 3 la comanda beneficiarului cand acesta considera cd se impune.

Suprafata de maturat manual carosabil estimatd anual este de: 125.545.368 mp. — ANEXA A1l Caiet sarcini
Suprafata de miturat manual trotuare estimata anual este de: 15.646.644 mp. — ANEXA Al

22.037.834 mp. — ANEXA A3

37.684.478 mp.
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in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de maturat manual se stabileste
in lei/1.000 mp.

Colectarea reziduurilor stradale rezultate din activitatea de miturat manual se va face in recipiente acoperite, amplasate
in conditii salubre, in spatii special amenajate, si se vor transporta cu mijloace de transport adecvate.

Se interzice depozitarea temporar a reziduurilor stradale, intre momentul colectdrii si cel al transportului, direct pe sol
sau in saci depusi pe trotuare, scuaruri, spatii verzi ori altele asemenea.

Deseurile reziduurile stradale rezultate din activitatea de mdturat, dacd nu au fost amestecate cu deseurile municipale,
pot fi transportate direct la depozitul de deseuri, fard a fi necesard efectuarea operatiei de sortare.

Receptia serviciilor de la activitatea de maturat manual se stabileste de comun acord intre Autoritatea contractanta si
operator. Daca la efectuarea receptiei se constata existenta intamplatoare a unor hartii, frunze, etc, dar daca se vede in
mod clar ca suprafata in cauza a fost maturata, aceasta nu se refuza la receptie, urmand a se rectifica zona respectiva. in
cazul unor prestari incomplete a operatiunilor sau o prestare necorespunzatoare, operatiunea nu se admite la plata, prin
neconfirmarea suprafetelor in Procesul-verbal de receptie zilnica, conform anexei nr. A6 la caietul de sarcini.

Confirmarea prestatiei se va realiza de catre consilierii din cadrul Autoritatii contractante, prin semnarea Procesului -
verbal de receptie zilnica.

Operatorul va desemna persoana/persoanele precum si inlocuitorii acestuia/acestora care va/vor avea responsabilitatea
de a semna receptiile zilnice.

Pe baza proceselor-verbale zilnice, operatorul va intocmi decadal o situatie de lucrari (centralizatorul lucrarilor) si o
va prezenta Autoritatii contractante, in vederea confirmarii.

Operatorul are obligatia de a pune la dispozitie un numar minim de patru autoturisme de control in vederea
efectuarii receptiilor zilnice, deplasarilor in interes de serviciu. Toate cheltuielile legate de intretinere, reparatii,
asigurare autoturism, parcare si asigurare combustibil, vor fi suportate de catre operator.

Tariful pentru activitatea de maturat manual se stabileste in lei/1.000mp.

Orice modificare a frecventelor sau a suprafetelor de lucru (strazi noi introduse in program sau actualizari de
suprafete, etc.) la solicitarea justificata a operatorului sau la propunerea Autoritatii contractante, se va face cu
aprobarea Autoritatii contractante in functie de necesitatile constatate in teren pentru asigurarea unui grad de
curatenie corespunzator.

Razuit rigole

Razuitul rigolelor este o operatie de necesitate determinatd de cauze obiective cum ar fi: ploi torentiale ce favorizeaza
transportul de aluviuni de pe spatiile verzi, avarii la retelele subterane, diverse alte lucrdri tehnico-edilitare la
infrastructura rutierd, necuratarea rotilor autovehiculelor la iesirea din zonele de santiere, etc., ceea ce determina
incdrcarea rigolelor cu reziduuri.

R&zuitul rigolelor constd in indepértarea manuala a noroiului, nisipului si pietrisului depus, pe o suprafatd de 0.75 m, de
la bordura carosabilului spre axul drumului.

Operatiunea se executd manual prin razuirea cu lopata a reziduurilor depuse la rigola carosabilului dupa care suprafata
se maturd manual sau, dupa caz, mecanic, conform graficului de executie in care este cuprinsa strada.

Operatiunea nu se executd atunci cand carosabilul este acoperit cu zapadé sau cand depunerile la rigold sunt inghetate.
Operatiunea de razuit rigole se efectueaza cind situatia o impune si este necesara pentru curdtarea reziduurilor
grosiere de la rigolele carosabilului, pe strizile stabilite de Autoritatea contractanta si comunicate in scris

operatorului, pe sectoare si formatii de lucru.

Prestatia consta in efectuarea urmatoarelor operatiuni:
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e Curitarea rigolelor, manual, cu lopata:
e Colectarea reziduurilor rezultate din rézuire in saci personalizati:
o Incarcarea sacilor in mijloacele de transport si transportul acestora la Depozitul autorizat de Deseuri Nepericuloase

de la Ghizela (DDNG).

Suprafata estimat3 pentru o singura razuire a rigolelor/pe toate strazile din Anexa A1l la Caietul de sarcini este de:
243.366 mp.

Cantitatea anuala estimata a deseurilor colectate din activitatea de curatat rigole in anul 2022 a fost de: 1.847
tone/an
Conform mail PMT din data de 05.04.2023

Activitatea de razuit rigole se va desfasura doar la cererea Autoritatii contractante.

In scopul elaborarii unitare a propunerii tehnice si financiare, pentru aceasta activitate, potentialii ofertanti vor
utiliza urmatoarele date:

e Suprafata (Anexa Al) 243.366 mp / 1 sigura operatiune/an, trecere stanga/dreapta

e Cantitate de deseuri colectate 1.850 tone/an, cca. 18,00 tone/operatiune

e N,(norma de productie) este aproximativ 1.000 mp/8 ore/operator

in conformitate cu prevederile Ordinufui ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de rizuit rigole se stabileste in
lei/1.000mp.

Stropit carosabil
Operatiunea de stropit carosabil consté in dispersarea apei pe o latime de 5 m a suprafatei carosabilului, de la bordura

spre axul drumului, cu autocisterne prevdzute cu dispozitiv de stropit tip ,laba de gascad” in scopul credrii unui
microclimat favorabil imbunétatirii gradului de confort citadin si evitérii formérii prafului.

Operatiunea de stropit carsosabil se efectueaza vara, pe timp de zi, in schimbul I, intre orele 06:00 si 14:00 si in
schimbul 11, la solicitarea Autoritatii contractante, incepand de la 1 iulie péné la 30 septembrie.
Autoritatea contractanta poate modifica intervalul calendaristic daca situatia o impune.

Este interzisd efectuarea operatiei de stropire carosabil in anotimpul célduros, in intervalul orar 13,00-17,00, dacd
indicele de confort termic depiseste pragul valoric de 75 de unitati.

Pentru asigurarea conditiilor si pentru planificarea operatiei de stropire a carosabilului, operatorul va intreprinde toate
misurile necesare ca in perioada de vard s§ cunoascd valoarea indicelui de confort la ora 12,00 si prognoza pentru
perioada imediat urmétoare de doud zile de la Administratia Nationald de Meteorologie.

Graficele cu traseele de stropit se stabilesc de catre Autoritatea contractanta pe sectoare si formatii de lucru si se
comunici operatorului. Pe perioada desfasurérii operatiei de stropit carosabil, nu se executd operatia de spalat
carosabil, decat in cazuri expres solicitate de Autoritatea contractanta.

Supafata estimatd anual este de: 24.426.660 mp. — ANEXA Ad la Caietul de sarcini.

in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de stropit carosabil se stabileste
n lei/ 1.000mp.

Prestatia constd in efectuarea urmdtoarelor operatiuni:
e Tncircarea cisternei cu apd la punctele de alimentare avizate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si

canalizare:
o Deplasareain zonele previzute in program si realizarea efectivd a stropitului carosabilului.

Se va evita perturbarea circulatiei pietonale, stropirea pietonilor, cladirilor, autovehiculelor pe langa care se trece, etc.

Autocisternele trebuie s3 se incadreze in norma de poluare a motorului Euro 6 (pot fi $i motoare electrice sau hibride),
cu inspectia tehnica efectuata.
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activita{i componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Autocisternele vor fi dotate cu:

e Camera foto supraveghere

¢ Norma poluare: minim Euro 6
¢ Soft specializat stocare date

o Sistem de monitorizare GPS

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minimé cu mijloace mecanice de stropit
carosabil utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului

de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Spalat carosabil

Operatia constd in spalatul carosabilului prin procedee de spélare cu inaltd presiune si se executd in functie de conditiile
meteorologice concrete in vederea indepértarii reziduurilor adunate la rigola carosabilului: praf, nisip si namol, in
receptorii pluviali realizati de-a lungul strazilor.

Operatiunea de spilat carosabil se executd mecanizat, iar dacd operatia nu duce la realizarea eficientd si eficace a
indepartarii reziduurilor, se va efectua spalat manual cu furtunul racordat la autocisterna.

Operatorul va asigura autocisterne previzute cu instalatie de spalare de inaltd presiune, echipate cu pompa de apa
antrenata hidraulic cu debit apa de minim 200 I/min si presiune minim3 de 80 bar - autosasiul trebuie sa fie dotat cu
instalatie hidraulica ce furnizeaza un debit de ulei de minim 100 [/min si presiune de minim 350 bar - si cu instalatie
de spilare de inalti presiune dotati cu tambur cu furtun retractabil si pistol inalta presiune;

Conform Adresei PMT nr. 7814/31.03.2023

Furtunul racordat la autocisternd va avea la capit o lance profesionald cu duza care sd disperseze jetul de apd sub forma
de evantai si s3 permit3 operatorului sa dirijeze reziduurile catre receptorii pluviali.

Operatorul va lua mésuri de instruire si pregétire a personalului astfel incat sd realizeze spdlatul mecanizat sau manual
la nivel calitativ.

Operatiunea de spilat carosabil, indiferent de modul in care se executd, se realizeazd numai ziua, in schimbul | sau
cind se impune in alte perioade ale zilei, la cererea beneficiarului, pe o latime de 2,5 m de la rigola strazii spre axul
drumului.

Operatiunea nu se efectueazd dacd temperatura exterioard este sub 5 grade si nu se efectueazd atunci cdnd ploud sau a
plouat inainte de inceperea activitatii $i se intrerupe imediat, daca incepe si ploua.

Operatiunea se executi de la 1 aprilie pani la 30 iunie pe formatile de lucru gi numai intre orele 06:00-14:00.
Autoritatea contractanta poate modifica intervalul calendaristic daca temperatura exterioara este mai mare de 5 grade.
Graficele cu traseele de spalat strizi se stabilesc de catre Autoritatea contractanta, pe sectoare si formatii de lucru, si se
comunicd operatorului. Operatiunea se va desfasura numai dupd ce strazile au fost maturate eficient, manual sau
mecanic.

Criteriul de receptie a lucrarii este: lipsa noroiului si nisipului la rigola carosabilului strazilor.

La executarea operatiei de spalat scarosabil e va avea in vedere s3 nu fie afectati pietonii, mobilierul stradal, panourile
publicitare din zona de lucru in care actioneaza utilajul.

Autocisternele trebuie s3 se incadreze in norma de poluare a motorului Euro 6 (pot fi si motoare electrice sau hibride),
cu inspectia tehnica efectuata.

Autocisternele vor fi dotate cu:

e Camera foto supraveghere

¢ Norma poluare: minim Euro 6
e Soft specializat stocare date

e Sistem de monitorizare GPS
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Prestatia constd in efectuarea urmadtoarelor operatiuni:

o Tfncircarea cisternei cu ap3 de la punctele de alimentare avizate de Operatorul serviciului de alimentare cu apa si
canalizare: alimentarea cu api va face obiectul unui contract incheiat intre Operatorul de salubrizare si Operatorul
serviciului de alimentare cu apé si canalizare:

e Spilatul efectiv al rigolelor carosabilului.

Este interzis3 operatia de spélare a carosabilului in anotimpul cilduros, in intervalul orar 13,00-17,00, daca indicele de
confort termic depdseste pragul valoric de 75 de unitati.

Pentru asigurarea conditiilor si pentru planificarea operatiei de spalare carosabil, operatorul salubrizare va intreprinde
toate masurile necesare ca in perioada de primavara/vard sd cunoascd valoarea indicelui de confort la ora 12,00 si
prognoza pentru perioada imediat urmétoare doud zile de la Administratia Nationald de Meteorologie.

in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de spalat carosabil se stabileste

in lei/ 1.000mp.
Supafata estimati anual este de: 43.453.080 mp. — ANEXA A5 la Caietul de sarcini

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minim3 cu mijloace mecanice de spalat
carosabil utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale

Operatorul va asigura colectarea ambalajelor si deseurilor din ambalaje in cosuri stradale pe care le va achizitiona si
monta in zona trotuarelor, pe stilpi, iar in lipsa acestora pe picior din feava zincatd, pe strézi cu circulatie pietonala
intens3 (in zona pietelor agroalimentare, institutii, scoli, spitale, etc.), in piete publice, la trecerile de pietoni din zona
intersectiilor, in statiile mijloacelor de transport in comun, in zone pietonale, etc.

Zona pietonalé Cetate, a municipiului Timisoara, este delimitatd de strézile: Sfantul loan, Gheorghe Dima, Oituz, Martin
Luther, bv. Proclamatia de la Timisoara, Episcop Augustin Pacha, Carol Telbisz, bv. I.C Bratianu.

Operatorul va asigura colectarea deseurilor din toate cosurile stradale amplasate in zona trotuarelor, pe strazile pe
care se efectueazd lucriri de miturat manual carosabil si trotuare cat si a celor amplasate in zona trotuarelor, pe
striizile pe care se efectueaza lucriri de méturat mecanic.

Deseurile colectate in cosurile stradale, respectiv, ambalaje si deseuri de ambalaje depuse ocazional de cetdtenii si
deseurile rezultate din lucrarea de méturat manual carosabil si trotuare, se vor colecta separat, se vor transporta la
Statia de sortare Timisoara in vederea cantdriri, predarii, sortdrii si valorificarii/eliminarii, dupa caz, respectandu-se
aceasta trasabilitate.

in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activiatea de gestionare a deseurilor
colectate din cosurile stradale se stabileste in lei/tona.

in cazul in care cosurile stradale sunt murdare in exterior - si au o imagine inesteticd sau sunt mazgalite cu nscrisuri,
diverse desene sau mesaje de orice fel, cu afise applicate - sau in interior, operatorul va lua masuri de curdtare si
spilare corespunzitoare a acestora; constatarea poate fi ficutd si de reprezentantii beneficiarului care informeazd in
acest sens operatorul prin notificare scrisa.

Operatorul va prezenta, in cadrul ofertei tehnice, un program de investitii prin care va asigura achizi{ionarea unui
numar de 1.400 cosuri stradale, conform specificatiilor beneficiarului, pentru colectarea ambalajelor si deseurilor din
ambalaje pe care le va monta in termen de 24 luni de la semnarea contractului. in prealabil, reprezentantii
operatorului impreund cu cei ai beneficiarului vor efectua verificari in teren in vederea inventarierii si elimindrii
cosurilor stradale neconforme din punct de vedere estetic si functional.

Cosurile stradale trebuie si indeplineascd urméatoarele cerinte si caracteristici tehnice:

e si fie confectionate din polietilend de inaltd densitate — HDPE, rezistenta la radiatii UV, socuri mecanice, la
temperaturi de - 302 - +402;

e siaibi capacitatea de colectare cuprinsa intre 40 litri - 60 liti;
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale ]

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

e capacul sa fi previzut cu placd metalica pentru stingerea tigarilor;

e s3 fie previzute cu sistem de prindere metalic din tabld de otel de 2 mm grosime si toate partile metalice sa fie
galvanizate pentru rezistentd impotriva coroziunii; montajul pe stélpi se va realiza cu colier metalic;

e i fie previzute cu un sistem de inchidere cu cheie speciala;

e vor avea aplicate simbolul specific si textul: ex. model — ,Pdstrati curdtenia (stradala) a orasului”, " Deseuri
stradale” care se va alege de beneficiar sau orice alt text.

Modelul, culoarea si tipul de inscriptionare se va stabili de catre Autoritatea contractanta; in cadrul ofertei tehnice se
vor prezenta minim trei modele de cosuri in culori diferite.

Operatorul are obligatia de a mentine cosurile stradale in stare igienicd, prin spalarea acestora in interior si exterior, de
a le inlocui pe cele inestetice sau degradate ori de cate ori este necesar, fdrd costuri suplimentare; Autoritatea
contractanta are dreptul si-l notifice pe operator ori de cate ori constatd una din situatiile enumerate.

Operatorul va transmite in ultim3a decada a fiecirei luni pentru luna urmétoare, dupa caz, planificarea de inlocuire a
cosurilor inestetice sau degradate din aria de activitate a fiecarei formatii de lucru.

Cantitatea anuala estimata a deseurilor colectate din cosurile stradale in anul 2022 a fost de: 1.847 tone/an

Conform mail PMT din data de 05.04.2023

Pentru elaborarea unitara a ofertei de catre potentialii ofertanti, cantitatea de deseuri colectate zilnic din cosurile
stradale se va considera de 5 tone/zi, 1.850 tone/an, din care:

o deseurireciclabile 75% 1.388 tone/an cca. 3,75 tone/zi

e deseuri reziduale 25% 462 tone/an cca. 1,25 tone/zi

In conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de colectare a deseurilor din
cosurile stradale se stabileste in leiftona.

Autoritatea contractanta va preda operatorului delegat - ca bunuri de retur - cosurile stradale de gunoi prevazute in
Caietul de sarcini:

ANEXA 4 Lista de inventar cosuri stradale de gunoi — mijloace fixe

ANEXA S Lista de inventar cosuri stradale de gunoi metalice — obiecte de inventar

B. DESZAPEZIRE

e curadtat zapadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamd/plug;

e curatat zdpadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

e incdrcat mecanizat i transport zipads; lei/mc

e impristiat manual material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini;

e imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini;

Operatorul are permisiunea de a desfigura activitatile de curdtare gi de transport al zapezii de pe ciile publice si de
mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, in conditiile legii, in aria administrativ-teritorial3 a
Municipiului Timisoara.

Ciile de circulatie pe care se executd activitdfile de curdtarea zdpezii si care trebuie mentinute in functiune prin

combaterea poleiului si a inghetului, grad de prioritate 1, utilaje de capacitate mare sunt prezentate in Anexa Bl la
caietul de sarcini.
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Ciile de circulatie pe care se executd activitdtile de curdtarea zdpezii si care trebuie mentinute in functiune prin
combaterea poleiului si a inghetului, grad de prioritate 1, utilaje de capacitate mica sunt prezentate in Anexa B2 la
caietul de sarcini.

Ciile de circulatie pe care se executd activitdtile de curdtarea zdpezii si care trebuie mentinute in functiune prin
combaterea poleiului si a inghetului, grad de prioritate 2, utilaje de capacitate mare si mica sunt prezentate in Anexa B3
la caietul de sarcini.

Statiile mijloacelor de transport in comun, pentru care urmeazd a se realiza activitatea de deszdpezire i transport al
zapezii sunt prezentate in Anexa B4 la caietul de sarcini.

Podurlei, pasajele, pasarelele pe care se executa lucrarile de deszapezire si combatere a poleiului sunt prezentate in
Anexa BS la caietul de sarcini.

Amplasamentul spatiilor de depozitare a zépezii rezultate din activitatea de deszipezire sunt prezentate in Anexa B6 la
caietul de sarcini.

Activitatea de deszapezire se presteaza in functie de necesitate, iar durata prestatiei este de la inceperea actiunilor
preventive caderii zapezii, pana la topirea ei, pe toata durata sezonului, tinand cont de avertizarile meteorologice.

Operatorul va asigura, pana la data de 1 octombrie a fiecarui an, intreaga cantitate de materiale antiderapante ce va fi
folosita in actiunea de combatere a zapezii, poleiului si a ghetii dupa cum urmeaza:

¢ solutie de clorura de calciu lichida stoc minim 10 tone
se va utiliza in concentratie 30%
¢ solutie de clorura de calciu solida stoc minim 10 tone
se va utiliza in concentratie 30%
¢ solutie declorura de sodiu (tip sare) stoc minim 1,000 tone

se va utiliza NUMAI in amestec cu inhibitori de coroziune

Pe perioada prestarii serviciului de deszapezire stocul trebuie refiicut in permanenta si mentinut in asa fel incat sa fie
suficient pentru satisfacerea nevoilor prestarii serviciului fiira sincope datorate lipsei materialului antiderapant.

Activitatea de curatare si transport al zapezii si ghetii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet (deszapezire), consta in executarea unor servicii specifice sezonului de iarna si se desfasoara de
regula in perioada 15 noiembrie - 15 martie.

In cazul producerii fenomenelor specifice sezonului de iarna in afara acestei perioade, operatorul va interveni pentru
prestarea acestui serviciu.

Curatarea zapezii si ghetii este operatiunea de indepartare a stratului de zapada sau de gheata depus pe suprafata
carosabila si pietonala, in scopul asigurarii deplasarii vehiculelor si pietonilor, in conditii de siguranta.

Prin grad de urmirire se intelege modul de urmdrire preventivd a aparitiei poleiului si viteza de actionare in cazul
aparitiei acestuia).

Anexele nr. B1, B2, B3 la Caietul de sarcini cuprind strazile pe care se va presta serviciul de deszapezire in

Municipiul Timisoara si sunt impartite dupa cum urmeaza:

e Anexa Bl, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate mare, cu lami cu latimea de operare intre 2-3,5m

e Anexa B2, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate redus3, cu lam3 cu ldtimea de operare intre 1-2,5m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023

e Anexa B3, strazile cu grad de prioritate 2: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in a doua etapa, cu
utilaje de capacitate mare cu lama cu latimea de operare intre 2 - 3,5 m si cu utilaje de capacitate redusa cu
lama cu litimea de operare intre1-2,5 m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023
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Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a coietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curotarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

n cazul depunerii stratului de zipad3 si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de transport in comun, spatiile
destinate traversarii pietonale a strizilor, trotuarele din dreptul statiilor mijloacelor de transport in comun, respectiv
refugiile de pietoni ale statiilor de tramvai, cdile de acces la institutiile publice §i unitatile de alimentatie publica trebuie
si fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la incetarea ninsorii.

Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul va intocmi anual un
program comun de actiune cu autorititile administratiei publice locale, pana la 1 octombrie, pentru actiunile necesare
privind deszipezirea, prevenirea si combaterea poleiului, care va cuprinde mdsuri:

a) pregdtitoare;

b) de prevenire a inzapezirii si masuri de deszdpezire;

¢} de prevenire §i combatere a poleiului.

Autoritatea administratiei publice locale, impreun cu operatorul, va lua mésurile de organizare a interventiilor pe timp

de iarna, care constau in:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul localitatii si dotarea necesard deszdpezirii pe
timp de iarna;

b) organizarea unitatilor operative de acfiune;

c) intocmirea programului de pregatire si actiune operativa in timpul iernii.

La nivelul unititilor administrativ-teritoriale se va intocmi anual, pand la data de 1 noiembrie, programul de pregdtire si

actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:

a) centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor;

b) centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszapezire, combatere polei si incarcare a zdpezii;

c¢) lista strazilor si a tronsoanelor de strdzi pe care se va actiona;

d) lista strazilor i a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona cu prioritate;

e) lista strazilor pe care se afl3 obiective sociale (crege, gradinite, cimine de bétrani, statii de salvare, spitale, unitati de
invatamant);

f) lista mijloacelor de comunicare;

g) lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de telefon de la serviciu gi de
acasa;

h) lista mobilierului stradal, cu precizarea localizarii capacelor caminelor de canalizare si a gurilor de scurgere;

i) lista statiilor i refugiilor de transport in comun;

j) lista locatiilor de depozitare a zapezii;

k) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

Operatiunile de curitare si transport al zipezii i de actionare cu materiale antiderapante se realizeazé obligatoriu pe

strizile sau tronsoanele de strizi in pant3, poduri, pe strizile sau tronsoanele de strézi situate de-a lungul lacurilor §i

al cursurilor de apa — Anexa B5 la Caietul de sarcini.

indepértarea z3pezii se va realiza atdt manual, cat si mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren.

Curatatul manual al zapezii

e Activitatea se executa ziua si/sau noaptea, in functie de necesitate.

e Prestatia consta in strangerea zapezii in gramezi, la bordura carosabilului pe trotuare si parcarile publice, in zone
unde nu se stanjeneste circulatia auto sau pietonala si nu sunt afectate utilitatile domeniului public.

e Curatarea manuala a zapezii afanate se face cu: lopata, matura, razuitoare, tarnacop.

e Curatatul manual al ghetii consta in spargerea sau taierea cu scule a ghejii urmata de strangerea ghejii in locuri unde
nu se stanjeneste circulatia auto sau pietonala si nu sunt afectate utilitatile domeniului public.
Curatarea manuala a ghetii se executa prin spargere sau taiere, cu dispozitive, echipamente siscule speciale.
Activitatea de curatat manual zapada/gheata se efectueaza in statiile mijloacelor de transport in comun, Anexa B4
la caietul de sarcini.
Anexa B4 — suprafata 21.800 mp

e Unitatea de masura este 1.000 mp.

e in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de curatat manual zapada se
stabileste in lei/1.000 mp.

Curatat mecanizat zapada
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e Activitatea de curatare mecanica a zapezii de pe caile publice, cu utilaje cu lama se executa cand stratul de zapada
are o grosime ce impune acest lucru.

(cu utilaje cu lama cu l3fimea de operare intre de 2-3,5 si cu lama cu lafimea de operare intre 1 -2,5m).
Conform mail PMT din 29.03.2023, si conform mail PMT din data de 06.07.2023, Anexa suprafete poduri. Pasaje,
pasarele

e Activitatea se executa prin treceri succesive, incepand de la axul drumului spre bordura carosabilului, pana la
indepartarea in totalitate a stratului de zapada.

e Activitatea se desfasoara ziua sifsau noaptea, in functie de necesitati si se va realiza cu utilaje specifice de
deszapezire, care vor fi permanent in stare de functionare, pentru a interveni imediat.

o Activitatea se efectueaza pe caile de circulatie prevazute in anexele nr. B1, B2, si B3, acordandu-se prioritate
traseelor mijloacelor de transport in comun, scolilor, spitalelor, institutiilor publice, unitatilor de alimentatie
publica, aeroporturi, gari si penetratiile in si din municipiul Timisoara — Anexa B5.

Anexa B1—suprafata  2.243.084 mp

strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate mare, cu lamé cu lajimea de operareintre 2-3,5m

Anexa B2 - suprafata  1.326.000 mp

strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate redus3, cu lami cu l3timea de operare intre 1-2,5m.

Anexa B3 - suprafata  526.200 mp

strazile cu grad de prioritate 2: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in a doua etapa, cu utilaje de
capacitate mare cu lam3 cu latimea de operare intre 2 - 3,5 m si cu utilaje de capacitate redusa cu lama cu l3timea
de operare intre 1-2,5m.

¢ utilaje de capacitate mare 497.658 mp

o utilaje de capacitate mica 28.542 mp

Anexa B5 - suprafata  48.219 mp

Poduri, pasaje, pasarele pe care se executa lucrarile de deszapezire si combatere a poleiului

e Unitatea de masura este 1.000 mp.

e in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de curatat mecanizat zapada
se stabileste in lei/1.000 mp.

o Utilajele vor fi dotate cu:

o Camera foto supraveghere

Norma poluare: minim Euro 6

Soft specializat stocare date

Sistem de monitorizare GPS

Toate autospecialele vor fi dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin telefoane

mobile

O 0 0O

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minima cu mijloace mecanice de curatat
zapada utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobare Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitétilor.

Combaterea poleiului si a ghetii prin stropire

e Autorititile administratiei publice locale vor lua mdsuri pentru prevenirea si combaterea poleiului i inzdpezirii
strézilor din cadrul localittii, pe toatd perioada iernii, si de apdrare a lor impotriva degradarii, in perioada de
dezghet.

o Tmprastierea substantelor chimice, in cazul in care prognoza meteorologic3 sau mijloacele de detectare locala indicd
posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se nregistreazd variatii de temperaturd care conduc la
topirea zdpezii/ghetii urmatd in perioada imediat urmatoare de inghet, se realizeazd in maximum 3 ore de la
avertizare.

e Combaterea poleiului se face utilizand atat materiale antiderapante, cat i fondanti chimici in amestecuri omogene,
iar imprastierea acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata partii carosabile.

o Utilizarea clorurii de sodiu numai in amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeazd in cazul in care temperatura nu
scade sub -10°C. Pentru temperaturi mai scizute se va utiliza clorura de calciu sau alte substante chimice care au un
grad de coroziune redusa.

Mod de actiune in cazul situatiilor care pot fl intalnite, functie de conditiile meteo:
1. In cazul in care atmosfera prezinta o umiditate crescuta sau cad precipitatii sub forma de ploaie, iar temperatura
are tendinta de a scadea sub limita de 0°C, cu acordul Comandamentului de deszapezire constituit la nivelul
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Municipalitatii, se actioneaza preventiv in maxim 3ore de la avertizare cu material degivrant/
antiderapant Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,05 I/mp

2. La temperaturi cuprinse intre 0°C - 10°C, in conditiile de cadere a precipitatiilor si a formarii poleiului si/sau
variatii de temperatura care duc la topirea zapezii / ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de inghet, se
actioneaza cu Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 10 I/mp sau cu Clorura de Sodiu (umectata cu solutie
de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 50 g/mp.

3. Intrc -10°C -15°C, in conditiile in care nu s-a depus strat de zapada sau acesta nu depaseste 5 ¢cm, se actioneaza
cu Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 15 I/mp sau cu Clorura de Sodiu {urnectata cu solutie de Clorura
de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 75 g/mp.

4. Daca temperatura scade sub -15°C se actioneaza cu Clorura de Calciu {solutie} in cantitate de 0,20 I/mp sau cu
Clorura de Sodiu (umectata cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 100
a/mp.

e Utilizarea clorurii de sodiu de tip sare far3 ca aceasta si fie amestecati cu inhibitori de coroziune sau impreuna cu
nisip sau alte materiale care prin actiunea de impréstiere pot produce deterioréri prin actiunea abraziva ori prin
lovire sifsau infundare a canalizérii stradale ESTE INTERZISA.

e Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii z8pezii, impotriva inghetului si pentru combaterea formarii
poleiului vor fi aprobate de autoritatea administratiei publice locale.

e Autoritdtile administratiei publice locale sau operatorul au obligatia sd anunte prin posturile de radio locale starea
strézilor, locurile in care traficu! este ingreunat ca urmare a lucrédrilor de curdtare si transport al zépezii, strazile pe
care s-a format poleiul, precum gi orice alte informatii legate de activitatea de deszdpezire sau de combatere a
poleiului, necesare asigurdrii unei circulatii in sigurantd a pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a
autovehiculelor care asigurd aprovizionarea si a celorlalte autovehicule.

e Combaterea poleiului se face utilizand atat materiale antiderapante, cat si solutii, in amestecuri omogene, iar
imprastierea acestora se realizeazii cat mai uniform pe suprafata partii carosabile.

e |mprastierea materialelor antiderapante, in cazul in care prognoza meteorologica indica posibilitatea aparitiei
poleiului/ghetii si in perioada in care se inregistreazii variatii de temperatura care conduc la topirea ziipezii/
ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de inghet, se realizeazii in cel mai scurt interval de timp posibil.

» Operatorul va monitoriza permanent temperatura exterioara si va interveni cu prioritate pentru asigurarea
circulatiei in siguranta pe podurile, pasajele si subpasajele si pasarelele prevazute in Anexa B5.

e In situatiile in care buletinele meteorologice vor indica o avertizare meteorologicii, cu posibilitatea ca in
pericada urmatoare sa existe ninsori abundente, viscol, formare polei si gheata, la solicitarea Autoritiitii
contractante operatorul va interveni preventiv in prestarea serviciului.

e Operatorul va asigura din timp, pana cel tarziu la data de 1 octombrie a fiecarui an, stocurile de materiale
antiderapante necesare pentru desfaurarea in bune conditii a activitatii de curatare si transport al zapezii de pe
caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet si va transmite Primariei
Municipiului Timisoara - Biroul Salubrizare situatia acestora, pana la data de 5 octombrie.

o De asemena este obligatorie refacerea in permanenta a stocului minim de material antiderapant.

Pentru combaterea poleiului si a ghetii se utilizeaza urmatoarele materiale antiderapante:

1. In cazul in care atmosfera prezinta o umiditate crescuta sau cad precipitatii sub forma de ploaie, iar temperatura
are tendinta de a scadea sub limita de 0°C, cu acordul Comandamentului de deszapezire constituit la nivelul
Municipalitatii, se actioneaza preventiv in maxim 3ore de la avertizare cu material degivrant/
antiderapant Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,05 I/mp

2. La temperaturi cuprinse intre 0°C - 10°C, in conditiile de cadere a precipitatiilor si a formarii poleiului si/sau
variatii de temperatura care duc la topirea zapezii / ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de inghet, se
actioneaza cu Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 10 I/mp sau cu Clorura de Sodiu (umectata cu solutie
de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 50 g/mp.

3. Intrc -10°C -15°C, in conditiile in care nu s-a depus strat de zapada sau acesta nu depaseste 5 cm, se actioneaza
cu Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 15 I/mp sau cu Clorura de Sodiu (urnectata cu solutie de Clorura
de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 75 g/mp.

4. Daca temperatura scade sub -15°C se actioneaza cu Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,20 I/mp sau cu
Clorura de Sodiu (umectata cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 100

g/mp.
Imprastiat manual material antiderapant

e Materialul antiderapant de tip clorura de sodiu (sare) in amestec cu clorurd de calciu solida in proportie de
30%
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Imprastiat mecanic material antiderapant

s Temperatura are tendinta de a scadea sub limita de 0°C

Materialul antiderapant de tip clorura de calciu (solutie) in cantitate de 0,05 I/mp

e La temperaturi cuprinse intre 0°C - 10°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 10 I/mp sau cu Clorura de Sodiu
{umectata cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20%) in cantitate de 50 g/mp.

o La temperaturi cuprinse intre -10°C -15°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 15 I/mp sau cu Clorura de Sodiu
urnectata cu solutie de Clorura de Calciu (tratata cu inhibitor de coroziune 20% in cantitate de 75 g/mp.

e Daca temperatura scade sub -15°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,20 I/mp sau cu Clorura de Sodiu
{umectata cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20%) in cantitate de 100 g/mp.

Activitatea se desfasoara ziua si/sau noaptea, la solicitarea Autoritatii contractante, sau din proprie initiativia
daca situatia o impune cu instiintarea Autoritatii contractante si se va realiza cu utilaje specifice de deszapezire,
care vor fi permanent in stare de functionare.

Activitatea se efectueaza pe caile de circulatie cuprinse in anexele nr. B1,B4 si BS la caietul de sarcini.

Anexa B1 - suprafata 2.243.084 mp

Anexa B4 - suprafata 21.800 mp

Anexa B5 —suprafata 48.219 mp

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minima cu mijloace mecanice de imprastiat
material antiderapant utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind
aprobare Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Utilajele vor fi dotate cu:

o Camera foto supraveghere

Norma poluare: minim Euro 6

Soft specializat stocare date

Sisten de monitorizare GPS

Toate autospecialele vor fi dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin
telefoane mobile

O 0 OO0

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minima cu mijloace mecanice de curatat
zapada utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobare Caietului
de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Imprastiat manual material antiderapant

Activitatea se executa ziua sifsau noaptea, in functie de necesitate.

Activitatea, se desfasoarii in situatii urgente pe strazile, trotuarele, parcarile, intersectii, pe traseele mijloacelor
de transport in comun, pe treceri pietonale, pasarele, cai de acces la institutiile publice, scoli, spitale, unitati de
alimentatie publica pentru restabilirea si desfasurarea in conditii normale a circulatiei auto si pietonale siin
locurile unde nu se poate efectua imprastiatul mecanic de material antiderapant.

Materialul antiderapant care se foloseste la imprastiatul manual este clorura de sodiu (sare) in amestec cu
clorura de calciu solida in proportie de 20%.

Consumuri specifice orientative

Intre O grade celsius — minus 10 grade celsius 50 grame/mp
Intre minus 10 grade celsius — minus 15 grade celsius 75 grame/mp
Sub minus 15 grade celsius 100 grame/mp

Unitatea de masura este 1.000 mp.

In conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de imprastiat manual
material antiderapant se stabileste n lei/1.000 mp.

Strazile pe care se executa imprastiatul manual de material antiderapant sunt in statiile mijloacelor de
transport in comun, Anexa B4 la Caietul de sarcini.

Anexa B4 —suprafata 21.800 mp

Imprastiat mecanic material antiderapant

77

str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: 112/1743/2012

i AR mAAA RTRI A4AAA 1NN £1 A0 ALVYY Dannn Teanciloania Clai



S.C. Transilvania Qutsources S.R.L.

OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale '

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23,11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

e Activitatea se executa ziua si/sau noaptea, in functie de necesitate.
Combaterea poleiului mecanizat se face cu utilaje speciale pentru imprastiat material antiderapant si se efectueaza
in special pe pante, poduri, intersectii, statiile mijloacelor de transport in comun, piete, artere de circulatie situate in
apropierea canalului Bega.
¢ Materialul antiderapant care se foloseste laimprastiatul mecanic
e Temperatura are tendinta de a scadea sub limita de 0°C
Materialul antiderapant de tip clorura de calciu (solutie) in cantitate de 0,05 |/mp
e La temperaturi cuprinse intre 0°C - 10°C
Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 10 I/mp sau cu Clorura de Sodiu
(umectata cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20%) in cantitate de 50 g/mp.
e La temperaturi cuprinse intre -10°C -15°C
Material antiderapant de tip Clorura de Calciu {solutie) in cantitate de 0, 15 |/mp sau cu Clorura de Sodiu urnectata
cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20% in cantitate de 75 g/mp.
» Daca temperatura scade sub -15°C
Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,20 |/mp sau cu Clorura de Sodiu (umectata
cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20%) in cantitate de 100 g/mp.
e Unitatea de masura este 1.000 mp.
¢ In conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful pentru activitatea de imprastiat mecaniza
material antiderapant se stabileste in lei/1.000 mp.
e Strazile pe care se executa imprastiatul mecanic de material antiderapant sunt cuprinse in anexa nr. B1 si
B5 la Caietul de sarcini.
Anexa B1 —suprafata 2.243.084 mp
Anexa B5 - suprafata 48.219 mp
o Utilajele vor fi dotate cu:
o Camera foto supraveghere
Norma poluare: minim Euro 6
Soft specializat stocare date
Sistem de monitorizare GPS
Toate autospecialele vor fi dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin
telefoane mobile

O 0 00

Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minima cu mijloace mecanice de imprastiat
material antiderapant utilizdnd breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind
aprobare Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

Incarcat si transportat zapada si gheata

Determinari

Intrucat in iarna 2022-2023 nu a nins cu depunere substantiala de zapada, iar in conformitate cu Adresa ANM Timisoara
nr. 822/22.02.2023, am apreciat grosimea medie a stratului de zapada pentru iarna 2023 - 2024 la 2 cm, deci 0,02 m,
pentru dimensionarea volumului de zapada in iarna 2023-2024 vom considera urmatoarele ipoteze

e iniarna 2023-2024 va ninge o data, cu depunere strat de zapada de 2 cm

e In conformitate cu suprafete prezentate in Anexele B1-B5, suprafata necesar a fi deszapezita este de 4.165.132 mp.

¢ Rezulta astfel un volum de zapada de 8.230 mc (0,002 x 4.165.132 mp) — o singura ninsoare.

Densitatea zapezii poate varia de la 20 kg/m3 in cazul zipezii proaspete foarte reci, intre 80 si 100 kg/mc in cazul
zipezii normale (cea mai comuna) si pand la 180 kg/m3 in conditii de frig.

Vom considera densitatea medie a zapezii de 90 kg/mc.

Rezulta astfel masa de zapada de 740.693 kg (90 kg x 8.230 mc), deci cca. 740 tone de zapada.

e Autoritdtile administratiei publice locale au stabilit locurile de depozitare sau de descarcare a zdpezii care a rezultat
in urma indepértirii acesteia de pe strdzile pe care s-a actionat manual sau mecanizat, prezentate in Anexa B6.
e Locurile de depozitare a zapezii vor fi amenajate astfel incat:
a)  sd nu permitd infiltrarea apei rezultate din topire in sol;
b}  suprafata depozitului si fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii cantitati de zapadd
provenite din aria de deservire aferents;
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c) dimensionarea si se realizeze pentru 50% din cantitatea medie multianuald de zdpadd, comunicatd de
Administratia Nationald de Meteorologie pentru localitatea respectivé, cizutd pe suprafata pentru care se
realizeazi operatia de deszdpezire, corelatd cu unghiul taluzului natural pentru zdpada depozitatd;

d)  si fie previzute cu sistem de colectare a apei provenite din topire si de deversare a acesteia numai in reteaua
de canalizare a localit3tii, in punctele avizate de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

e Zipada rezultatd din activitatea de deszapezire poate fi descércatd in cidminele de canalizare avizate in prealabil de
operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Se interzice depozitarea zipezii pe trotuare, in intersectii, pe spatii verzi sau virane.

o Tncircarea, transportul, descircarea si depozitarea zapezii si a ghetii acesteia trebuie si se realizeze concomitent
cu activitatea de curatat mecanizat/manual zapada/gheata, si in maximum 12 ore de la terminarea activitatii de
deszapezire.

e Primaria Municipiului Timisoara poate stabili si alte intervale de timp in care operatorul trebuie sa asigure
deszipezirea, in functie de importanta strazilor, abundenta cantitdtii de zdpads, dotarea cu mijloace tehnice si
umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

e Transportul, depozitarea si descircarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeazd concomitent cu
operatia de deszapezire.

e Activitatea de incarcat si transportat zapada si gheata consta in umplerea mijloacelor de transport, cu zapada si
gheata rezultate din curatarea cailor publice.

e Incarcatul mecanic se realizeazii cu utilaje specifice, iar pentru transportul zapezii si ghetii se vor utiliza
autovehicule speciale, de capacitati diferite, functie de volumul de zapada si gheata rezultat din curatarea cailor
publice.

e Depozitarea zapezii si a ghetii rezultate in urma curatarii cailor publice se va face pe amplasamentele cuprinse
in Anexa nr. B6.

e Unitatea de masura este m, si in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, tariful este exprimat in
lei/mc.

e Transportul, descarcarea si depozitarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se realizeaza concomitent cu
operatia de deszapezire iar distanta medie la care se transporta zapada in vederea depozitarii este de 8 km.

o Utilajele vor fi dotate cu:

o Camera foto supraveghere

Norma poluare: minim Euro 6

Soft specializat stocare date

Sistem de monitorizare GPS

Toate autospecialele sunt dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin telefoane

mobile.

e Pentru a indeplini criteriile de eligibilitate operatorul va asigura o dotare minimd cu mijloace mecanice de incarcat,
transportat, descarcat zapada/gheata utilizand breviarul de calcul stabilit prin Ordinul Presedintelui ANRSC onr.
111/2007 privind aprobare Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor.

0 00O

Curatat guri de scurgere din reteaua de canalizare
Operatorul va curata de zapada si gheata de la gurile de scurgere din reteaua de canalizare, pentru a se asigura

scurgerea apei rezultate in urma topirii zapezii.

Operatorul serviciului va avea obligatoriu contract/conventie incheiata cu Administratia Nationala de
Meteorologie, pentru a cunoaste prognoza si avertizarile meteorologice privind evolutia temperaturii nocturne si
diume si a cantitatilor de precipitatii sub forma de zapada.

In functie de prognoza meteorologica primita, operatorul va actiona preventiv pentru preintampinarea depunerii
stratului de zapada si a formarii polejului.

In cazul unor ninsori abundente sau care au o durata de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu utilajele
de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula mijloacele de transport in comun, a

strazilor cu scoli, spitale, institutii, unitati de alimentatie publica.

Actiunea de deszapezire trebuie sa continue pana la degajarea strazilor cuprinse in anexele nr. B1-BS la Caietul de
sarcini,
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Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

La nevoie va fi asigurata functionarea fara intrerupere a utilajelor de deszapezire prin organizarea activitatii pe
schimburi, pana la restabilirea circulatiei normale pe toate strazile din municipiul Timisoara.

Odata cu indepartarea zapezii de pe caile publice se vor degaja atat rigolele, cat si gurile de scurgere, astfel incat, in
urma topirii zapezii, apa rezultata sa se scurga in sistemul de canalizare.

Operatorul trebuie sa fie integral pregatit de interventie directa (utilaje, echipamente, materiale, scule, forta de
munca, programe de lucru) si sa transmita Programul de masuri pentru desfasurarea actiunilor de prevenire si
combatere a urmarilor fenomenelor meteorologice, pana cel tarziu in data de 5 octornbrie.

Dotarea cu utilaje trebuie sa acopere intreaga garna de servicii ce urmeaza a fi executate conform prograrnului aprobat.

Operatorul va tine legatura permanent cu Biroul Salubrizare din cadrul Prirnariei Municipiului Tirnisoara si va
informa despre modul de actiune si interventie in caz de deszapezire sau formare de polei, comunicand traseele si
strazile pe care se intervine, starea acestora, utilajele si personalul disponibilizat pentru aceste activitati, prin mijloacele
de comunicare.

Operatorul va intocrni Jumalul zilnic de activitate pe tirnp de iarna pentru fiecare interventie care poate sa fie pe
schirnburi de 8 ore, 12 ore sau 24 de ore.

Confirmarea prestatiei de curatare si transport a zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
tirnp de polei sau de inghet se va face de catre reprezentantul Primariei Municipiului Timisocara prin verificarea si
sernnarea jumalului.

Prestarea activitatilor de curdtare si transport al zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp

de polei sau de inghet se vor executa astfel incdt sd se realizeze:

a) continuitatea activitatii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b} corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

c) controlul calitdtii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in
conditiile legii;

g) prestarea activittii pe baza principiilor de eficientd economicé, avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a
serviciului;

h) asigurarea capacititii de curdtare manuald si mecanizatd a tuturor céilor publice, pentru prestarea serviciului in
intreaga arie administrativ-teritoriald incredintata;

i) asigurarea capacititilor de incarcare si transport al zdpezii in vederea descarcarii in locurile care au fost autorizate in
acest scop;

j) asigurarea utilajelor si a intregii cantitdti de material antiderapant necesare combaterii poleiului de pe cdile publice;

k) reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadrérii in normele nationale
privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

1) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului de salubrizare;

m) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numér suficient.

Verificarea, inspectia si conditiile de receptie a serviciilor de deszapezire. Metode de plata

Reprezentantii Autoritatii contractante vor verifica permanent modul de efectuare a prestatiei precurn si volurnul de
servicii prestate, iar confirmarea prestatiei se va face conform Jumalului de activitate zilnica pe tirnp de iama, anexa nr.
B4, intocrnit de operator si confirrnat de Autoritatea contractanta.

Evidenta activittii privind combaterea poleiului si deszapezirii strazilor din localitate pe timp de iarnd se va tine de catre

s

operator intr-un registru special intocmit pentru aceasta activitate si denumit “jurnal de activitate pe timp de iarnd”.

Jurnalul de activitate pe timp de iarnd — ANEXA B4, semnat de reprezentantul imputernicit al autoritatii administratiei
publice locale constituie documentul primar de bazé pentru verificarea activitatii si decontarea lucrarilor efectuate.
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6.2

in cadrul jurnalului se vor trece cel putin urmatoarele:

a) numele si prenumele dispeceruluj;

b) data si ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipd in parte;
¢) data siora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echip in parte;
d) strazile pe care s-a actionat;

e) activitatea prestatd;

f) forta de muncd utilizata;

g) utilajele/echipele care au actionat;

h) materialele utilizate si cantitatea acestora;

i) temperatura exterioara;

j) conditiile hidrometeorologice;

k) grosimea stratului de zipada conform datelor primite de la Administratia Nationald de Meteorologie;
I} semndtura dispecerului;

m) semnatura reprezentantului imputernicit al beneficiarului.

Evidenta se va tine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje i separat pentru actiunea cu forte umane.

Jumalul de activitate pe tirnp de iarna, sernnat de reprezentantul operatorului si de reprezentantul Autoritatii
administratiei publice locale, constituie docurnentul prirnar de baza pentru verificarea activitati si decontarea lucrarilor
efectuate. Jumalul de activitate pe tirnp de iama va fi intocmit in doua exernplare, cate unul pentru fiecare parte.

Lunar, operatorul va intocrni, pe baza Jumalului de activitate pe tirnp de iarna, situatia de lucrari cantitativa si valorica
pe care o va prezenta Autoritatii contractante in vederea confirmarii.

Operatorul raspunde de buna desfasurare a prestatiei, de calitatea si cantitatea serviciilor prestate, in conformitate cu
clauzele contractuale.

Operatorul serviciilor va Incasa lunar de la Autoritatea contractanta, in baza contractului de delegare, contravaloarea
serviciilor prestate si confirmate de reprezentantul Autoritatatii contractante.

Operatorul are obligatia de a pune la dispozitie un autoturism de control in vederea efectuarii verificarilor zilnice,
deplasarilor pe teren in interes de serviciu. Toate cheltuielile legate de intretinere, reparatii, asigurare autoturisrn,
parcare si asigurare cornbustibil, vor fi suportate de catre operator.

Operatorul care presteazi activitatea de deszapezire igi va organiza sistemul de informare si control asupra stdrii
drumurilor, precum si a modului de pregitire si actionare pe timp de iarna.

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare

Drepturile si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare se constituie ca un capitol distinct in cadrul:
a)  hotérarii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

b)  regulamentului serviciului de salubrizare;

c)  contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

d)  contractului de prestare a serviciului de salubrizare pentru utilizatori.

CERINTE ORGANIZATORICE MINIMALE PENTRU ACTIVITATEA DE SALUBRIZARE STRADALA
Operatorul serviciului public de salubrizare stradala va asigura:
a)  respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor gi regulamentelor privind protectia sanatatii publice, protectia

muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, prevenirea si combaterea incendiilor in domeniul salubrizarii
stradale;
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b)  exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor gi utilajelor cu personal autorizat, in functie de complexitatea
instalatiei si specificul locului de munca;

c) respectarea indicatorilor de performanta precizati in prezentul Studiu de oportunitate si in Caietul de sarcini si
imbunatatirea in mod continuu a calitatii serviciilor prestate;

d)  fumizarea, in termenul solicitat, autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate, accesul la documentele/documentatiile si la actele individuale pe baza carora presteaza serviciul public de
salubrizare stradala, in conditiile legii;

e}  respectarea tuturor angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului public de salubrizare stradala;

f) aplicarea de metode perfornante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare;

g)  elaborarea planurilor anuale de revizii si eparatii executate cu forte proprii si/sau cu terti;

h) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

i) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea situatiei lunare de servicii prestate de fiecare data cand se
solicita de catre Autoritatea contractanta;

k) personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

1) conducerea operativa a activitatii prin dispecerat si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

m) dotare proprie cu instalatii/echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor in conditiile
stabilite prin contract;

n)  detine capacitatea tehnica minima necesara in vederea obtinerii licentei A.N.R.S.C. conform Hotararii nr. 745/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice.

o) dotarea cu cosuri stradale noi pentru realizarea precolectarii deseurilor stradale in toate locatiile unde se impune
amplasarea acestora si suplimentarea numarului cosurilor stradale in functie de necesitati;

p)  altecerinte specifice stabilite de catre Autoritatea contractanta.

CERINTE ORGANIZATORICE MINIMALE PENTRU ACTIVITATEA DE DESZAPEZIRE

Operatorul serviciului public de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe

timp de polei sau inghet in Municipiul Timisoara, va asigura:

a) respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind protectia sanatatii publice, protectia
muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, prevenirea si combaterea incendiilor In aria de activitate;

b)  exploatarea, intretinerea si reparatia instalatiilor si utilajelor cu personal autorizat, in functie de complexitatea
instalatiei si specificul locului de munca;

¢)  respectarea indicatorilor de performanta si imbunatatirea In mod continuu, a calitatii serviciului prestat;

d) fumizarea, In termenul solicitat, autoritatii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., a informatiilor
solicitate, accesul la documentele/documentatiile si la actele individuale, pe baza carora presteaza serviciul, in
conditiile legii;

e) respectarea tuturor angajamentelor luate prin contractul de prestare a serviciului public de deszapezire;

f) aplicarea de metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor de operare;

g) elaborarea planurilor anuale de revizii si reparatii, executate cu forte proprii si cu terti;

h) realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

i) evidenta orelor de functionare a utilajelor;

i) intocmirea Jumalului de activitate pe timp de iama si comunicarea acestuia Autoritatii contractante;

k}  personalul de deservire operativa necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

1) conducerea operativa a activitatii si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie;

m) dotare proprie cu utilaje si echipamente specifice necesare pentru prestarea activitatilor, in conditiile stabilite prin
contract;

n) detine capacitatea tehnica minima necesara, in vederea obtinerii Licentei conform H.G. nr. 745/2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

o) alte cerinte specifice stabilite de catre Autoritatea contractanta.

Operatorul serviciului de salubrizare are urmdatoarele drepturi:

a) s¥ incaseze contravaloarea serviciului de salubrizare prestat/contractat, corespunzdtor tarifului aprobat de
autorititile administratiei publice locale, determinat in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C.;

b) s3 asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a gestiunii;

c) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si tarifelor din economie;

d) s3 propund modificarea tarifului aprobat in situatiile de schimbare semnificativd a echilibrului contractual;
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e)

f)
g)

h)

s3 aibd exclusivitatea prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotirére de dare Tn administrare sau contract de delegare a gestiunii;

s aplice la facturare tarifele aprobate de autoritatea administratiei publice locale;

s3 suspende sau sd limiteze prestarea serviciului, fard plata vreunei penalizdri, cu un preaviz de 5 zile lucratoare, dacéd
sumele datorate nu au fost achitate dupd 45 de zile de la primirea facturii;

s solicite recuperarea debitelor in instanta.

Operatorul serviciilor de salubrizare are urmdtoarele obligatii:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)
i)

i

k)

m
n)

—

p)
a)

r

t)

u)

s8 tind gestiunea separatd pentru fiecare activitate in parte, pentru a se putea stabili tarife juste in concordantd cu
cheltuielile efectuate;

s3 asigure prestarea serviciului de salubrizare, conform prevederilor contractuale si cu respectarea prezentului
regulament-cadru, prescriptiilor, normelor si normativelor tehnice in vigoare;

s3 plateascd despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile provocate din culpd, inclusiv pentru
restrictiile impuse detindtorilor de terenuri aflate in perimetrul zonelor de protectie instituite, conform prevederilor
legale;

s§ pliteascd despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestdrii serviciului si s3 acorde bonificatii procentuale
din valoarea facturii utilizatorilor in cazul prestérii serviciului sub parametrii de calitate §i cantitate prevazuti in
contractele de prestare;

s furnizeze autorititii administratiei publice locale, respectiv A.N.R.S.C., informatiile solicitate si s3 asigure accesul |a
documentele si documentatiile pe baza cdrora presteaza serviciul de salubrizare, in conditiile legii;

s4 incheie contracte de asigurare pentru pagube aduse la infrastructura exploatatd in desfagurarea activitatilor;

s3 detind toate avizele, acordurile, autorizatiile si licentele necesare prestarii activititilor specifice serviciului de
salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare;

s3 respecte angajamentele fatd de utilizatori luate prin contractele de prestare a serviciului de salubrizare;

s3 presteze serviciul de salubrizare la tofi utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care are
hotrare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii, si colecteze intreaga cantitate de deseuri
municipale si si lase in stare de curdtenie spatiul destinat depozitarii recipientelor de colectare si domeniul public;

s4 doteze punctele de colectare cu recipiente si/sau containere in cantitéti suficiente, cu respectarea normelor in
vigoare;

s3 tind la zi, impreund cu autoritdtile administratiei publice, evidenta tuturor utilizatorilor cu si fard contracte de
prest3ri servicii in vederea decontdrii prestatiei direct din bugetul local pe baza taxelor locale instituite in acest sens;
s5 respecte indicatorii de performanta stabiliti prin hotdrarea de dare in administrare sau prin contractul de delegare
a gestiunii §i precizati in caletul de sarcini al serviciului de salubrizare, sa imbunititeascd in mod continuu calitatea
serviciilor prestate;

s aplice metode performante de management, care s8 conduca la reducerea costurilor specifice de operare;

s5 doteze utilizatorii cu mijloacele necesare colectdrii separate, in conditiile stabilite de prezentul regulament-cadru;
s§ verifice starea tehnici a recipientelor de colectare si sa le inlocuiascd pe cele care prezintd defectiuni sau
neetangeitdti in maximum 24 de ore de la sesizare;

s§ asigure curitenia si igiena ciilor publice, a statiilor mijloacelor de transport in comun;

s§ asigure cur3tarea si transportul zépezii de pe céile publice, din statiile mijloacelor de transport in comun, de la
trecerile de pietoni semnalizate si sd le mentind in functiune pe timp de polei sau de inghet;

s3 asigure desfisurarea corespunzitoare a activitdtilor conform programului unitar de actiune aprobat de
autoritatea administratiei publice locale;

s3 factureze serviciile prestate, la tarife legal aprobate;

sa_infiinteze activitatea de dispecerat si de inregistrare a reclamatiilor, avénd un program de functionare
permanent, pentru conducerea activitdtilor din teren si preluarea sesizirilor si reclamatiilor telefonice a
cetitenilor referitoare la domeniul de activitate.

Dispeceratul va asigura inregistrarea convorbirilor telefonice, cu atentionarea persoanei care apeleazd ca apelul
urmeaz3 s& fie inregistrat si s3 solicite acordul acesteia. Numéarul de telefon folosit in acest scop se va posta pe site-ul
propriu al operatorului. n acest sens se vor respecta normele legale in vigoare.

si inregistreze toate reclamatiile si sesizarile utilizatorilor intr-un registru si s ia masurile de rezolvare ce se impun.
n registru se vor consemna numele si prenumele persoanei care a reclamat si ale celei care a primit reclamatia,
adresa reclamantului, data si ora reclamatiei, data $i ora rezolvarii, numarul de ordine al reclamatiei care va fi
comunicat petentului. La sesizdrile scrise operatorul are obligatia sd rdspundd in termen de maximum 30 de zile de
la inregistrarea acestora;

sa tind evidenta gestiunii deseurilor §i sd raporteze periodic autoritatilor competente situatia conform
reglementérilor in vigoare.
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Operatorul serviciilor de salubrizare are urmatoarele obligatii privind monitorizarea activitatii:

Operatorul va instala la sediul Autoritatii contractante sistemul informatic pentru monitorizarea activitatii — Baza de

date operationala

e Sistemul va permite operarea acestuia de catre Autoritatea contractnata.

e Sistemul informational va fi un sistem integrat capabil sa gestioneze atat informatiile referitoare la activitatea de
salubrizare stradala, inclusiv a cantitatilor de deseuri colectate/transportate, cat si la cea de deszapezire.

e Sistemul informational va fi implementat in timpul perioadei de mobilizare i va fi functional pentru toate partile la
Data emiterii Ordinului de incepere a serviciilor, cu utilizatori si date de identificare pentru parti.

e In perioada de mobilizare Operatorul va asigura instruirea personalului Autoritatii contractante privind operarea
sistemului informatic.

o Toate cheltuielile privind sistemul informatic, furnizare, instalare, inclusive eventuale versiuni imbunatatite, operare,
service, intretinere si mentenmanta la sediul Autoritatii contractante pe toata perioada contractului de delegare
sunt in sarcina operatorului si vor fi evidentiate in cadrul propunerii financiare.

Baza de date operationalé a serviciilor prestate va fi completata zilnic si va include cel putin urmitoarele:
e Registrul operational al serviciilor de salubrizare — care include:

Identificarea autovehiculelor pe harta dupa nr. de inmatriculare;

Monitorizarea autovehiculelor pe harta municipiului in timp real: pozitie curenta, viteza, daca se afla in activitate sau

inactivitate;

e Monitorizarea video in timp real a parametrilor prestarii serviciului dupa cum urmeaza:

o Monitorizarea suprafetei pe care se executa operatiunea de maturat mecanizat, stropit, spalat respectiv
deszapezire.
Astfel toate utilajele prevazute pentru operatiunile de maturat mecanizat, stropit, spalat, deszapezire vor fi
dotate cu camere video atat frontal cat si in partea din spate a utilajului care vor permite vizualizarea in timp real
a prestarii serviciului conform tipului de operatiune efectuat.
Astfel, se va putea vedea pentru fiecare suprafata programata, atat starea initiala (camera frontala), cat si starea
dupa efectuarea opetratiunilor (camera posterioara). De asemenea, se va putea vedea la nivel de detaliu
functionarea sistemului de perii.

o Sistemul va permite atat vizualizarea in timp real, cat si verificarea prestarilor anterioare pe o perioada de 90
zile.

e Sistemul de monitorizare si control va permite emiterea situatiilor de lucrari pentru decontarea prestarii
serviciilor in format electronic. La aceste situatii vor fi atasate probele video/foto generate de sistemul de
monitorizare video, care atesta prestarea serviciului pe suprafetele pe care s-au efectuat lucrarile respective.

e Decontarea serviciilor se va putea face in baza acestor situatii, dupa verificare probelor respective de catre
reprezentatul delegatarului. Optional, se pot efectua verificari ale situatie prestarii serviciului si in teren.

e Pentru un management facil al operatiunilor de salubrizare stradala si deszapezire, operatorul va pune la dispozitie

in cadrul aplicatiei de monitorizare un modul software care va permite monitorizare respectarii frecventelor de
prestare pe fiecare strada/zona.
Acest soft va permite vizualizarea intr-un mod foarte intuitiv a strazilor care au fost salubrizate sau nu la un
interval de timp prestabilit. De exemplu, pot fi afisate pe harta cu rosu strazile care nu au fost salubrizate de cel
putin 7 zile, pot fi afisate cu verde strazile care au fost salubrizate in ultimele 3 zile, etc., in baza datelor din GPS ale
utilajelor programate sa presteze pe strazile respective si a frecventelor de prestare.

e Aplicatia va permite inclusiv vizualizarea traseelor suprapuse, in scopul optimizarii traseelor utilajelor operatorutui.

Alte facilitati:

e Evidentierea directiei de deplasare de pe o strada pe alta, conform graficului;

Afisare grafic histograma viteza;

Istoric trasee pornire/oprire motor pe harta;

Import/export de date din fisier excel;

Incidente pe traseele in lucru (iesire de pe traseu, opriri nejustificate, accident de circulatie, defectiune, deplasare

cu periile inactive, etc);

Rapoarte

e Rapoarte privind detalii de pe traseul de efectuat, viteza, distanta parcursa de fiecare autovehicul, viteza medie de
parcurgere pe traseu, in lucru;

e Exportul rapoartelor in format PDF, sau DOC.

e Arhivarea electronicd a tuturor rapoartelor pe o perioadd de minim doi ani.
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o Registrul de reclamatii — se inregistreaza data, ora, numele reclamantului, natura reclamatiei §i masurile luate pentru
solutionare;

o Registrul de intretinere si reparatii: pentru utilaje, autospeciale sau alte vehicule alocate serviciilor;
fnregistrdri ale problemelor apdrute: intreruperilor programate si neprogramate, defectiuni si accidente ale
autospecialelor si vehiculelor utilizate pentru prestarea serviciilor si activitdtile de reparatie ale vehiculelor,
utilajelor;

e Registrul vehiculelor - vehicule utilizate/neutilizate, motive pentru scoaterea din uz a vehiculelor, media sarcinilor
utile, distanta parcursa de fiecare vehicul, numarul de ore de functionare, etc.;

o Lista cu zonele si traseele/strazile/trotuarele unde personalul Operatorului nu a reusit sa presteze serviciile si
revenirea la respectivele locatii;

e Rapoarte privind deseurile colectate
Cantitati ale deseurilor colectate, pe tipuri, surse, si locul de descarcare al acestora:
Cantititile livrate fiec3rei unititi implicata in gestionarea deseurilor, pe tipuri de deseuri — bonul de cantar;

e Diverse (probleme neobisnuite, dispute, accidente de muncé, situatii de urgentd, reclamatii, instiintari si probleme
apdrute si solutiile acestora, etc.);

o Servicii neprogramate — servicii suplimentare prestate;

e Orice alte rapoarte si procese verbale solicitate de catre Autoritatea contractanta si stabilite de comun acord in
perioada de mobilizare.

Operatorul serviciilor de salubrizare are urmdtoarele obligatii privind perioada de mobilizare:

e Pentru buna desfisurare a activititilor, Operatorul beneficiazé de o perioadd de mobilizare necesara documentdrii si
cunoasterii teritoriului pe raza cdruia va desfdsura activitafile si pentru pregitirea bazei logistice proprii (sistem
informatic, de comunicatie, baza de date — softul pentru monitorizarea activitatilor si GPS, inclusiv instalarea
acestuia la sediul Autoritatii contractante si instruirea personalului Autoritatii contractante privind operarea
acestuia, asigurare resurse tehnice, utilaje si echipamente, asigurare resurse umane, etc.).

e Perioada de mobilizare este de 90 de zile calendaristice si reprezintd intervalul de timp dintre data semnarii
contractului de delegare si data Tnceperii efective a activitatii, respectiv, data emiterii ordinului de Tncepere a
serviciilor.

o n timpul perioadei de mobilizare, Operatorul se va pregati complet pentru executarea activitdtilor $i in acest sens va
face demersurile in vederea asigurarii bazei de lucru si a autorizarii acesteia, va obtine si instala echipamente, va
asigura mijloacele, materialele, autovehiculele necesare si va angaja si instrui personalul necesar n vederea
executirii lucrdrilor in conditii calitative si cantitative, eficiente si eficace.

e Operatorul, va prezenta Autoritatii contractante, inainte cu 15 zile calendaristice de expirare a perioadei de
mobilizare, intreaga dotare de utilaje minime obligatorii pentru desfdsurarea activitatilor stabilitd prin caietul de
sarcini, in vederea inspectarii si verificdrii tehnice a acesteia, precum si un Raport privind pregdtirea pentru inceperea
executdrii activitdtilor in care va mentiona, inclusiv problemele cu care s-a confruntat in aceastd perioada si va face
propuneri pentru remedierea eventualelor probleme identificate.

e Utilajele prezentate vor fi cele ale ciror date tehnice au stat la baza propunerii tehnice si care vor fi utilizate in
desfasurare activitatilor.

e in termen de 5 zile calendaristice de la inceperea pericadei de mobilizare, operatorul va prezenta Autoritatii
contractante dovezile care confirma:

o constituirea garantiei de bund executie;
incheierea tuturor politelor de asigurare;
contractele incheiate cu operatori autorizati pentru preluarea deseurilor rezultate din activitdtile de salubrizare.

o]
o contract incheiat intre Operatorul de salubrizare si Operatorul serviciului de alimentare cu apa si canalizare.
o contract incheiat intre Operatorul de salubrizare si ANM Timisoara, privind furnizafrea datelor/prognozelor

meteorologice

Operatorul serviciilor de salubrizare are urmétoarele obligatii privind securitatea si sanatatea in munca:
e S3 asigure timpul de lucru de 40/ore/sdptdmana/8 ore/schimb;
e S3 asigure pentru personalul din subordine, echipamentul de protectie si sigurantd necesar, inscriptionat cu
denumirea firmei si/sau logo, slogan;
S3 asigure materialele igienico-sanitare pentru fiecare angajat in parte, pe fiecare schimb;
S3 asigure, conform prevederilor legale, controlul medical periodic al angajatilor;
S3 asigure drepturile prev3zute prin contractul individual de muncé;
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e S3 asigure curdtarea, spilarea si dezinfectia autovehiculelor si recipientelor utilizate inainte de intrarea in schimb;
Sa asigure conditii de igiend personald la iesirea din schimb;

e S3 asigure, conform prevederilor legale, instructajul necesar cu privire la respectarea Legii 319/2006 a securitétii si
sanatatii in munca.

Operatorul serviciilor de salubrizare va respecta cerintele privind protectia mediului impuse prin autorizatiile emise de
autoritatile competente in domeniu.

6.3 Drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciului de salubrizare

Au calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti.

Dreptul, firé discriminare, de acces la serviciul de salubrizare, de utilizare a acestuia, precum si la informatiile publice
este garantat tuturor utilizatorilor.

Utilizatorii au urméatoarele drepturi:

a) s3 utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciul de salubrizare, in conditiile contractului/contractului-cadru de
prestare;

b) sd solicite si s3 primeascd, in conditiile legii si ale contractelor de prestare, despdgubiri sau compensatii pentru
daunele provocate lor de cétre operatori prin nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea
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c)

d)

f)

8)

h}

i)
j)

k)
1)

unor servicii inferioare, calitativ si cantitativ, parametrilor tehnici stabilii prin contract sau prin normele tehnice in
vigoare;

s3 sesizeze autorititilor administratiei publice locale si celei competente orice deficiente constatate in sfera
serviciului de salubrizare si s3 facd propuneri vizand inldturarea acestora, imbundtatirea activitatii si cresterea
calitatii serviciului;

s3 se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apérarea, promovarea si sustinerea intereselor proprii;

s& primeascéd si sd utilizeze informatii privind serviciul de salubrizare, despre deciziile luate in legdturd cu acest
serviciu de c3tre autorititile administratiei publice locale, A.N.R.S.C. sau operator, dupa caz;

sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale reprezentative, in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si reglementdrilor privind activitdtile din sectorul serviciului de
salubrizare;

s3 se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative, autoritatilor administratiei
publice locale sau centrale ori instantelor judecétoregti, in vederea prevenirii sau repardrii unui prejudiciu direct ori
indirect.

s3 li se presteze serviciul de salubrizare in conditiile prezentului regulament-cadru, al celorlalte acte normative in
vigoare, la nivelurile stabilite in contract;

s3 conteste facturite cdnd constata incilcarea prevederilor contractuale;

s3 primeascd rdspuns in maximum 30 de zile la sesizdrile adresate operatorului sau autoritdtilor administratiei
publice locale si centrale cu privire la neindeplinirea unor conditii contractuale;

s3 fie dotati de operator cu recipiente de colectare adecvate mijloacelor de fncércare si de transport ale acestora;
utilizatorilor le este garantat dreptul de acces la serviciile de salubrizare si de utilizare a acestora.

Utilizatorii au urmatoarele obligatii:

a)
b)

c)

e)
f)
g

h)

)

k)

m

—

n)

s3 respecte prevederile prezentului regulament-cadru si clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
s3 achite in termenele stabilite obligatiile de plats, in conformitate cu prevederile contractului de prestare a
serviciului de salubrizare, sau si achite taxa de salubrizare aprobatd de autoritatea administratiei publice
locale/asociatia de dezvoltare intercomunitard in cazul in care beneficiaza de prestarea activitatii fara contract;

s3 asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare;

s3 execute operatiunea de colectare in recipientele cu care sunt dotate punctele de colectare, in conformitate cu
sistemul de colectare stabilit de autorititile administratiei publice locale. Fractiunea umeda a degeurilor va fi depusa
n saci de plastic si apoi in recipientul de colectare;

s& colecteze separat, pe tipuri de materiale, deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe care le desfisoara, in
recipiente diferite inscriptionate corespunzétor si amplasate de operatorul serviciului de salubrizare in spatiile
special amenajate de autoritatile administratiei publice locale;

s3 aplice méasurile stabilite de autoritatea locald si de directia de sdndtate publica teritoriald;

s3 accepte limitarea temporard a prestarii serviciului ca urmare a executiei unor lucrdri previzute in programele de
reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

s5 respecte normele de igiend si snatate publicé stabilite prin actele normative in vigoare;

s3 incheie contracte pentru prestarea unei activititi a serviciului de salubrizare numai cu operatorul cdruia
autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, in gestiune directd sau in gestiune delegatd, activitatea
respectiva;

$3 mentind in stare de curitenie spatiile in care se face colectarea, precum si recipientele in care se depoziteazad
deseurile municipale in vederea colectdrii;

s3 execute operatiunea de deversare/abandonare a deseurilor in recipientele de colectare in conditii de maxima
sigurantd din punctul de vedere al sdnatatii populatiei §i al protectiei mediului, astfel incat s3 nu producd poluare
fonic3, miros neplicut §i raspandirea de degeuri;

s3 nu introduci in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu regim special (periculoase, toxice,
explozive), animaliere, provenite din constructii, din toaletarea pomilor sau curitarea si intrefinerea spatiilor verzi
ori provenite din diverse procese tehnologice care fac obiectul unor tratamente speciale, autorizate de directiile
sanitare veterinare sau de autoritdtile de mediu;

s3 asigure curatenia incintelor proprii, precum si a zonelor cuprinse intre imobil si domeniul public (pana la limita de
proprietate);

autoritstile administratiei publice locale se vor ingriji de salubrizarea spatiilor aflate in proprietatea publicd sau
privata a lor;

s3 asigure curatenia locurilor de parcare pe care le au in folosinta din domeniul public, daca este cazul, si sa nu
efectueze reparatii care pot produce scurgerea uleiurilor, carburantilor si lubrifiantilor sau de lichide rezultate din
spélarea autovehiculelor;
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o) si nuarunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri, pe terenuri virane sau in locuri publice;

p) si depuna hartiile si resturile marunte de ambalaje care se produc cu ocazia utilizdrii mijloacelor de transport si a
activititii desfasurate pe strazile localitatii in cogurile de hartii amplasate de operator de-a lungul strazilor si in alte
asemenea locuri;

q) s mentind curdtenia pe trotuare, pe partea carosabild a strazii sau a drumului, pe portiunea din dreptul
condominiului, gospodariei si a locurilor de parcare pe care le folosesc;

r) sdindepirteze zapada si gheata de pe trotuarele din dreptul imobilelor in care locuiesc;

s) s& pastreze curitenia pe arterele de circulatie, in piete, targuri si oboare, in parcuri, locuri de joaca pentru copii si in
alte locuri publice.

6.4 Drepturile si obligatiile Autoritatii contractante

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/ 2006, art. 30, cu referire la prezentul studiu sunt precizate urmatoarele:

Art. 30, alin. (1): "Organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru
serviciile de utilitdti publice previzute la art. 1, alin. 2, se fac In baza unei documentatii de atribuire elaborate de
delegatar, dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii 99/ 2016, Legii nr. 100/2016".

Prevederile citate mai sus sunt completate de prevederile art. 32, alin. {3) ale aceluiasi text legislativ, respectiv:
Art. 32
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transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

(1) Tn cazul gestiunii delegate, autoritétile administratiei publice locale pdstreazd, in conformitate cu competentele
ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rispunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdti publice, precum si obligatia de @ urmari,
de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazé serviciile de utilitéti publice, respectiv:

a) modul de respectare i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in relatia cu
utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a
sistemelor de utilitdti publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitdti publice.

(2) Tn vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice locale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitarii avind ca scop serviciile de utilitdyi publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum gi documentatia de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii.

(3) Durato contractelor de delegare a gestiunii este limitatd.

Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depisi durata maximd necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare.

in cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize
privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd

caz,

6.5 Determinarea cantitatilor de lucrari necesar a fi prestate

Cerintele Autoritatii contractanta privind serviciile si utilajele au fost formulate in ANEXA 1 LA CAIETUL DE SARCINI,

astfel:
NOTA
Suprafetele pe care se realizeazd activitatile de salubrizare stradala si deszépezire se determina prin inmultirea lungimii

strizii cu I3timea suprafetei pe care se actioneazd, astfel:

89

str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Romania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.: J12/1743/2012

In AL AAAA RTRI A1AN 1ND C1 AL NEVV Danean Trancilivania Clai



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

il TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale [

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara
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Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
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e Pentru activitatea de salubrizare stradala:
Maturat manual si mecanic se realizeaz3 pe o latime de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Spélatul manual si mecanic se realizeazd pe o suprafata de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Stropitul se realizeazd pe o latime de 5 m;
Razuit rigole carosabil se realizeaza pe o latime de 0,75 m;
intretinere carosabil se realizeazd pe o latime de 2 m.
e Pentru activitatea de deszdpezire:
o Utilaje cu cupa mai mare de 1,2 m¢;
o Utilaje pentru transport z3pada si gheata cu bena multifunctionale de capacitate mare cu latimea lamei cuprinsa
intre 2-3,5 m;
o Utilaje multifunctionale de capacitate mica cu ldtimea lamei cuprinsa intre 1-2,5 m;
o Utilaje cu incarcator frontal - capacitate mare de 20 mc;
o Autocisterna pentru combaterea poleiului si ghetii cu capacitate de peste 8.000 litri.

0O 0 00O

A. SALUBRIZARE STRADALA

maturat mecanizat carosabil;

maturat mecanizat trotuare;

maéturat manual carosabii;

maéturat manual trotuare;

razuit rigole;

stropit carosabil;

spalat carosabil;

gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

Pentru activitatile de miturat, spilat, stropit a cdilor publice, cantitatea prestatiilor se stabileste pe baza suprafetelor, a
volumelor, asa cum acestea sunt trecute in Caietul de sarcini.

Cantitatile de lucrari de salubrizare stradala transmise de catre Autoritatea contractanta - sunt anexe la Caietul de

sarcini, astfel:

ANEXA A0  Centralizator activitati salubrizare stradala

ANEXA A1  Ciile de circulatie pe care se executd mdturatul manual

ANEXA A2  Céile de circulatie pe care se executd maturatul mecanic carosabil + strazi pietonale schimbul 1

ANEXA A3 Ciile de circulatie pe care se executd maturatul mecanic carosabil schimb 3 si mdturat manual
trotuare schimb 1

ANEXA A4  Ciile de circulatie pe care se executa activitatile de stropit

ANEXA A5 Caile de circulatie pe care se execut3 activitatile de spalat si rdzuit rigola

in conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 640/2022 se vor elabora tarife astfel:

Tarife pentru activitatea de mdturat, spélat si stropit a cdilor publice inclusiv colectarea si transportul degseurilor de
pdmdnt si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de degseuri si/sau la instalatiile de tratare:

(ix) tarif méturat mecanizat carosabil;

{x) tarif méturat mecanizat trotuare;

(xi} tarif mdturat manual carosabil;

{xii) tarif mdturat manual trotuare;

(xiii) tarif rdzuit rigole;

(xiv) tarif stropit carosabil;

(xv) tarif spdlat carosabil;

(xvi) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

B. DESZAPEZIRE
o curdtat z8padd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;
e curdtat z&padd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare caldtori i refugii;
e incdrcat mecanizat si transport zdpada; lei/mc
e imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu solida, in pondere conform
Caiet de sarcini;
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6.5

e impristiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform Caiet de sarcini;

Pentru curitarea si transportul z3pezii si al ghetii de pe cdile publice si mentinerea n functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet, calculul se realizeaza pe baza suprafetelor degajate, cantitatilor calculate si a retetei de tratament
preventiv impotriva depunerii zdpezii §i a formdrii poleiului.

Prin mailul din data de 13.12.2022 Autoritatea contractanta a confirmat urmatoarele:

Pentru activitatea de deszapezire se vor utiliza cantitatile prevazute in anexele transmise, la lucrarile la care se

fundamenteaza tarife, conform prevederi ale Ordinului ANRSC nr. 640/2022, astfel :

i) tarif curdtat zdpadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lamd/plug;

(iii)  tarif curdtat zépadd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare céldtori si refugii;

{iv) tarif curdtat gheatd manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare cdldtori si refugii;

{v) tarif incdrcat mecanizat si transport zdpadd;

(vi) tarif impréstiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vii) tarif impréstiat manual material antiderapant, de tip sare;

(viii) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorurd de calciu, in pondere
conform caiet de sarcini.

Anexele nr. B1, B2, B3 la Caietul de sarcini cuprind strazile pe care se va presta serviciul de deszapezire in

Municipiul Timisoara si sunt impartite dupa cum urmeaza:

e Anexa B1, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate mare, cu lami cu latimea de operareintre 2 - 3,5m

s Anexa B2, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate redusi, cu lamé cu latimea de operare intre1-2,5m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023

e Anexa B3, strazile cu grad de prioritate 2: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in a doua etapa, cu
utilaje de capacitate mare cu lam3 cu latimea de operare intre 2 - 3,5 m si cu utilaje de capacitate redusd cu
lama cu litimea de operare intre 1-2,5 m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023

Cantitatile de lucrari de deszapezire transmise de catre Autoritatea contractanta - sunt anexe la Caietul de sarcini, astfel:

ANEXA B1 Cile de circulatie pe care se executi activitatile de curdtarea zdpezii §i care trebuie mentinute in functiune
prin combaterea poleiului si a inghetului, grad de prioritate 1, utilaje de capacitate mare

ANEXA B2 Ciile de circulatie pe care se executd activitatile de deszapezire, grad de prioritate 1, utilaje de capacitate
mica

ANEXA B3 Csile de circulatie pe care se executa activitatile de deszapezire, grad de prioritate 2, utilaje de capacitate
mare si mica

ANEXA B4 Statiile mijloacelor de transport in comun, pentru care urmeazd a se realiza activitatea de deszdpezire i
transport al zdpezii

ANEXA B5 Poduri, pasaje, pasarele pe care se executa lucrarile de deszapezire si combatere a poleiului

Reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va controla prin sondaj si/sau ca urmare a sesizdrilor venite din
partea populatiei activitatea depusi de operator, iar in cazul in care rezultd neconformititi se incheie un proces-verbal
de constatare privind neefectuarea lucr3rii sau calitatea necorespunzitoare a acesteia.

Pe baza procesului-verbal de constatare, autoritatea administratiei publice locale aplicd penalitatile mentionate in
contractul de delegare a gestiunii incheiat cu operatorul, acestea reprezentand unititi procentuale din valoarea

lunar3 totald a contractului.

Determinarea numarului minim de utilaje necesare

Cerintele Autoritatii contractanta privind serviciile si utilajele au fost formulate in ANEXA 1 LA CAIETUL DE SARCINI astfel:

NOTA
Suprafetele pe care se realizeaz3 activitatile de salubrizare stradala si deszipezire se determina prin inmultirea lungimi

strizii cu latimea suprafetei pe care se actioneazd, astfel:
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e Pentru activitatea de salubrizare stradala:
Maturat manual si mecanic se realizeazé pe o latime de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Spalatul manual si mecanic se realizeaza pe o suprafata de 2 m de la bordura spre axul drumului;
Stropitul se realizeaza pe o latime de 5 m;
Razuit rigole carosabil se realizeazd pe o latime de 0,75 m;
intretinere carosabil se realizeaza pe o latime de 2 m.
e Pentru activitatea de deszapezire:
o Utilaje cupa mai mare de 1,2 mc;
o Utilaje pentru transport zdpada si gheata cu bena multifunctionale de capacitate mare cu ldtimea lamei
cuprinsa intre 3-5m;
o) Utilaje multifunctionale de capacitate mica cu la{imea lamei cuprinsa intre 1-2,5 m;
o Utilaje cu incarcator frontal - capacitate mare de 20 mc;
o  Autocisterna pentru combaterea poleiului si ghetii cu capacitate de peste 8.000 litri.

O 0O 0O0O0

A. SALUBRIZARE STRADALA

maturat mecanizat carosabil;

maturat mecanizat trotuare;

maturat manual carosabil;

méturat manual trotuare;

rdzuit rigole;

stropit carosabil;

spdlat carosabil;

gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

Pentru dimensionarea necesarului de utilaje pentru activitatea de salubrizare stradala s-au utilizat datele din Caietul
de sarcini, prezentate centralizat in Anexa 4.

In conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C nr. 111:

Maturat mecanizat carosabil si trotuare

in cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotdri minime cu mijloace
mecanice de maturat, utilizind Breviarul de calcul nr. 6

Breviarul de calcul nr. 6

Determinarea necesarului minim de mijloace de maturat mecanic stradal

Pentru a putea participa la delegarea activitdtii de maturat mecanic stradal trebuie indeplinitd urméatoarea relatie:
6,5 x N{(u) xV

unde:

L - lungimea totald a strazilor pentru care se asigurd serviciul; [km]
N{u) - numérul de utilaje aferente serviciului;

V - viteza de deplasare a utilajului; [km/h]

n - numaru! de treceri pe aceeasi stradd/schimb.

6,5 — Ore de lucru

In conformitate cu datele prezentate in Anexa 4, necesarul de utilaje este:
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si

transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

6.5 x N, xv
n

IA

Unde:

L =lungimea totala a strazilor

Nu = numarul necesar de utilaje

v =viteza de deplasare a utilajelor

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

Lxn
N, = ———
6.5x v
L= 477 km
v= 12 km/ora
n= 1
Ore de lucru 6,5 ore

wi o I

6.5 x N, xv

A

n
Unde:
L = lungimea totala a strazilor
Nu = numarul necesar de utilaje
v =viteza de deplasare a utilajelor

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

N _>— Lxn
6.5x v
Anexa A2 L= 329 km
v= 10 km/ora
n= 1
Ore de lucru 6,5 ore
N{u}) 5,06
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Suprafata zilnica - Anexa A3 84.761 mp

Front lucru 1,3m

Viteza deplasare 7 km/ora

Ore de lucru 6,5 ore
Suprafata/masina/zi 59150 mp

Necesar masini 1,43_

Maturat manual carosabil si trotuare
Np (norma de productie) este aproximativ 7.000 mp/ 8 ore/ 1 lucrator

Razuit rigole
Np (norma de productie) este aproximativ 1.000 mp/ 8 ore/ 1lucrator

In conformitate cu datele prezentate in Anexa 4, necesarul de personal operativ — operator salubrizare - este:

Suz;iill:::a;ta Norma/ | Necesar
Activitate 3 om/ forta de
maxima
8 ore munca
{mp)
Maturat manual carosabil si trotuare schimbul 1 626.399 7.000 89
Razuit rigole
.366 . 4
1 singura operatiune, 1 saptamana (5 zile) 243.36 1.000 2
Ore lucratoare lunare/norma/2023 167,333

Stropit carosabil
in cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotdri minime cu mijloace
mecanice de spalat/stropit, utilizand Breviarul de calcul nr. 7.

Breviarul de calcul nr. 7
Determinarea necesarului minim de mijloace de spalat/stropit mecanic stradal
Pentru a putea participa la delegarea activitdtii de spalat/stropit stradal trebuie indeplinitd urmatoarea relatie:

5.500 x N(u) x Vx|
Ss< (mp)

unde:

| - Itimea de actiune a utilajului; [m]

N(u) - numarul de utilaje aferente serviciului;

V - viteza de deplasare a utilajului; [km/h]

n - numarul de treceri pe aceeasi strada/schimb.

In conformitate cu datele prezentate in Anexa 4, necesarul de utilaje este:
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5.500 x N{u) x Vx|
§<

n

Unde:

S= suprafata stradala deservita
Nu=numarul necesar de utilaje

v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

(mp)
S= 360.805 mp
v= 15 km/ora
|= 25 m
n= 1
wo s [

Spalat carosabil

n cazul gestiunii delegate se poate impune ca o conditie de eligibilitate existenta unei dotdri minime cu mijloace

mecanice de spalat/stropit, utilizand Breviarul de calcul nr. 7.

Breviarul de calcul nr. 7

Determinarea necesarului minim de mijloace de spilat/stropit mecanic stradal
Pentru a putea participa la delegarea activitatii de spalat/stropit stradal trebuie indeplinitd urmatoarea relatie:

5.500 x N{u) x V x|

5< {mp)

unde:

| - Iatimea de actiune a utilajului; [m]

N{u) - numrul de utilaje aferente serviciului;

V - viteza de deplasare a utilajului; [km/h]

n - numérul de treceri pe aceeasi stradd/schimb.

In conformitate cu datele prezentate in Anexa 4, necesarul de utilaje este:

5.500 x N{u} x Vx|

$< {mp)
n
Unde:
S= suprafata stradala deservita
Nu=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului
n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb
S= 658380 mp
v= 15 km/ora
I= 25 m
n= 1
N(u) 310 [IEBIEN
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Gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale

Cantitatea anuala estimata a deseurilor colectate din cosurile stradale in anul 2022 a fost de: 1.847 tone/an

Conform mail PMT din data de 05.04.2023

Pentru elaborarea unitara a ofertei de catre potentialii ofertanti, cantitatea de deseuri colectate zilnic din cosurile
stradale se va considera de 5 tone/zi, 1.850 tone/an, din care:

s deseuri reciclabile 75% 1.388 tone/an cca. 3,75 tone/zi

e deseurireziduale 25% 462 tone/an cca. 1,25 tone/zi

Pentru colectarea deseurilor din cosurile stradale, avand in vedere sectorizarea municipiului Timisoara prevazuta in
Caietul de sarcini — 8 sectoare de acivitate — se estimeaza un numar de 4 utilaje tip autoplatforma, sarcina utila 3,5 tone,
acoperita cu prelata sau carosata.

In conformitate cu datele prezentate in Anexa 4, necesarul de utilaje este:

Automaturatoare gabarit mare cu buncére de colectare de minim 4 mc 7 buc.

Automaturatori de gabarit mic
cu masa maxima autorizatd de 3,5t, cu latimea maxima de 1,3m, cu 7 buc.
directie articulata, cu buncar de colectare de minim 2 mc.

Cisterne spalat carosabil minim 8.0001 4 buc.
Autoplatforma 3,5 tone, cu prelata/carosata pentru colectarea deseurilor 4 buc.
din cosurile de gunoi

Autovehicul monitorizare activitate salubrizare stradala 4 buc.
TOTAL UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA 26 buc.

B. DESZAPEZIRE

Densitatea zapezii variaza de la 20 kg/m3 in cazul zépezii proaspete foarte reci, intre 80 si 100 kg/m3 in cazul zdpezii
normale (cea mai comuni). Pentru dimensionare s-a considerat densitatea medie comuna de 90 kg/m3.

In conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C nr. 111:

Activitati deszapezire

e curdtat zipadd mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

curatat z&pada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare célatori si refugii;

ncdrcat mecanizat i transport zdpad3; lei/mc

imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu solida

Tmpréistiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solufie de clorurd de calciu Tn concentratie de
30%;

Anexele nr. B1, B2, B3 la caietul de sarcini cuprind strazile pe care se va presta serviciul de deszapezire in

Municipiul Timisoara si sunt impartite dupa cum urmeaza:

e Anexa B1, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate mare, cu lamé cu latimea de operare intre 2-3,5m

e Anexa B2, strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu
utilaje de capacitate redusa, cu lama cu lifimea de operare intre 1-2,5m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023

e Anexa B3, strazile cu grad de prioritate 2: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in a doua etapa, cu
utilaje de capacitate mare cu lami cu latimea de operare intre 2 - 3,5 m §i cu utilaje de capacitate redusa cu lama
cu latimea de operare intre 1-2,5m.
Conform mail PMT din 29.03.2023, respectiv mail PMT din data de 06.04.2023
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Pentru dimensionarea necesarului de utilaje pentru activitatea de salubrizare stradala s-au utilizat datele din Caietul
de sarcini, prezentate centralizat in Anexa BO.

Curatatul manual al zapezii
Activitatea de curatat manual zapada se efectueaza in statiile mijloacelor de transport in comun, Anexa B4,

Anexa B4 — suprafata 21.800 mp
N, (norma de productie) este aproximativ 250 mp/8 ore/operator — conform normelor aplicate si de alte UAT - ex.

Primdria Cluj Napoca.

Sl.lg;:i:ta Norma/ | Necesar
Activitate i om/ forta de
maxima
8 ore munca
(mp)
Curatat manual zapada 21.500 250 86
Ore lucratoare lunare/norma/2023 167,333

Curatat mecanizat zapada

Activitatea se efectueaza pe caile de circulatie prevazute in anexele nr. B1, B2, si B3, acordandu-se prioritate traseelor
mijloacelor de transport in comun, scolilor, spitalelor, institutiilor publice, unitatilor de alimentatie publica,
aeroporturi, gari si penetratiile in si din municipiul Timisoara — Anexa BS.

Anexa B1 - suprafata 2.243.084 mp

o strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate mare, cu lamé cu latimea de operare intre 2-3,5m

Anexa B2 - suprafata 1.326.000 mp

e strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate redus3, cu lami cu ldtimea de operare intre 1-2,5m.

Anexa B3 - suprafata 526.200 mp

o strazile cu grad de prioritate 2: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in a doua etapa, cu utilaje de
capacitate mare cu lami cu latimea de operare intre 2- 3,5 m sicu utilaje de capacitate redusa cu lama cu l3jimea
de operare intre 1-2,5m.
° utilaje de capacitate mare  497.658 mp
. utilaje de capacitate mica 28.542 mp

Anexa BS - suprafata 48.219 mp

¢ Poduri, pasaje, pasarele pe care se executa lucrarile de deszapezire si combatere a poleiului

In conformitate cu prevederile Ordinului A.AN.R.S.C nr. 111:

Breviarul de calcul nr. 8
Determinarea numarului minim de utilaje pentru activititile de curatare i transport al zapezii de pe cile publice si

mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet
Pentru a putea participa la delegarea activitdtilor de deszapezire, transportul z3pezii §i combaterea poleiului trebuie

indeplinite urmatoarele relatii:

7.500 x N{c) x V x|
S(C) & —mmmmmmmmee oo fmp]
n
5.500 x N(p) x V x|
(o [mp]
n
i=n
2 N(i) x b{i) x d{i} x e{i)
i=1
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s{c) < [mp]
2 x h{m)

unde:

S{c) - suprafata stradald de pe care se curdtad zapada; [mp]

S{p) - suprafata stradald pe care se asigurd prevenirea poleiului; [mp]
N(c) - numadrul de utilaje utilizate pentru curdtarea zdpezii;

N{p} - numérul de utilaje utilizate pentru prevenirea poleiului;

N(i) - numdrul de utilaje pentru transportul zapezii;

h(m) - indl{imea medie multianuald a stratului de z3padd conform datelor preluate de la Administratia Nationald de
Meteorologie; [m] - 0,02 m

b(i) - capacitatea de transport a utilajului; [mc]

d(i) - numadrul de curse efectuate/schimb;

e(i) - numarul de schimburi/zi;

| - latimea de actiune a utilajului; [m]

V - viteza de deplasare a utilajului; [km/h]

n - numdrul de treceri pe aceeasi strada/schimb.

Anexa B1 - suprafata 2.243.084 mp
e strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate mare, cu lam3 cu latimea de operareintre 2-3,5 m

7.500 x N{c) x Vx|

1S PR SU——— V)

n
Unde:

S= suprafata stradala deservita
Nc=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 2.243.084,00 mp

v= 20 km/ora

I= 3 m

n= 1 numar treceri
N(c) 6,80

Anexa B2 - suprafata 1.326.000 mp
e strazile cu grad de prioritate 1: sunt cuprinse strazile pe care se va interveni, in prima etapa, cu utilaje de
capacitate redus3, cu lama cu latimea de operare intre 1-2,5m.

Unde:
S= suprafata stradala deservita
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Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Nc=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 1.326.000,00 mp
v= 12 km/ora
|= 2 m
n= 1 numar treceri

Nc) 1005 [N

Combaterea poleiului si a ghetii

Combaterea poleiului mecanizat se face cu utilaje speciale pentru impragtiat material antiderapant gi se efectueazd in
special pe pante, poduri, intersectii, statiile mijloacelor de transport in comun, piete, artere de circulatie situate in
apropierea canalului Bega.

Materialul antiderapant care se foloseste laimprastiatul mecanic

o Temperatura are tendinta de a scadea sub limita de 0°C

Materialu! antiderapant de tip clorura de calciu (solutie) in cantitate de 0,05 I/mp

e La temperaturi cuprinse intre 0°C - 10°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 10 I/mp sau cu Clorura de Sodiu (umectata
cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune) in cantitate de 50 g/mp.

e La temperaturi cuprinse intre -10°C-15°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0, 15 1/mp sau cu Clorura de Sodiu urnectata cu
solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20% in cantitate de 75 g/mp.

o Daca temperatura scade sub -15°C

Material antiderapant de tip Clorura de Calciu (solutie) in cantitate de 0,20 I/mp sau cu Clorura de Sodiu (umectata
cu solutie de Clorura de Calciu tratata cu inhibitor de coroziune 20%) in cantitate de 100 g/mp.

In conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.5.C nr. 111:

Breviarul de calcul nr. 8

Determinarea numarului minim de utilaje pentru activitatile de curitare si transport al zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

Pentru a putea participa la delegarea activitdtilor de deszapezire, transportul zipezii i combaterea poleiului trebuie
ndeplinite urmatoarele relatii:

5.500 x N{p) x Vx|

unde:

S{p) - suprafata stradali pe care se asigurd prevenirea poleiului; [mp]
N{p) - numérul de utilaje utilizate pentru prevenirea poleiului;

| - |itimea de actiune a utilajului; [m}

V - viteza de deplasare a utilajului; [km/h]

n - numirul de treceri pe aceeasi stradd/schimb.
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5.500 x N(p) x V x|

Unde:

S=suprafata stradala deservita
Np=numarul necesar de utilaje

v =viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului

n =numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 4.114.961,00 mp

v= 35 km/ora

= 4m

n= 1 numar treceri

N(p) s 6|

5.500x N(p) x Vx|

Unde:

S=suprafata stradala deservita
Nc=numarul necesar de utilaje

v =viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 2.290.959,00 mp

v= 20 km/ora

I= 4m

n= 1 numar treceri

N(p) s |

5.500 x N(p) x Vx|
S(p) £ - [mp]

n
Unde:

S= suprafata stradala deservita
Nc=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe
schimb

S= 1.326.000,00 mp
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v= 12 kmj/ora
I= 3 m
n= 1 numar treceri

N(p) 6,70

Imprastiat manual material antiderapant

Strazile pe care se executa imprastiatul manual de material antiderapant sunt in statiile mijloacelor de transport
in comun, Anexa B4.

Anexa B4 — suprafata 21.800 mp

N, (norma de productie) este aproximativ 250 mp/8 ore/operator — conform normelor aplicate §i de alte UAT - ex.

Primdria Cluj Napoca.

Suprafata zilnica Norma Necesar

Activitate maxima /om/8 | fortade
{mp) ore munca
Imprastiat manual materiial antiderapant 21.500 250 86
Ore lucratoare lunare/norma/2023 167,333

Incarcat si transportat zapada si gheata

Determinari

Intrucat in iarna 2022-2023 nu a nins cu depunere substantiala de zapada, iar in conformitate cu Adresa ANM Timisoara
nr. 822/22.02.2023, am apreciat grosimea medie a stratului de zapada pentru iarna 2023 — 2024 la 2 cm, deci 0,02 m,
pentru dimensionarea volumului de zapada in iarna 2023-2024 vom considera urmatoarele ipoteze

e iniarna 2023-2024 va ninge o data, cu depunere strat de zapada de 2 cm

o In conformitate cu suprafete prezentate in Anexele B1-BS, suprafata necesar a fi deszapezita este de 4.165.132 mp.

e Rezulta astfel un volum de zapada de 8.330 mc (0,002 x 4.165.132 mp) — 0 singura ninsoare.

Densitatea zapezii poate varia de la 20 kg/m3 in cazul zapezii proaspete foarte reci, ntre 80 si 100 kg/mc in cazul zapezii
normale (cea mai comuna3) si pand la 180 kg/m3 in conditii de frig.

Vom considera densitatea medie a zapezii de 90 kg/mc.

Rezulta astfel masa de zapada de 750.693 kg (90 kg x 8.230 mc), deci cca. 750 tone de zapada.

In conformitate cu prevederile Ordinului A.N.R.S.C nr. 111:
Breviarul de calcul nr. 8
Determinarea numarului minim de utilaje pentru activititile de curdtare si transport al zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet
Pentru a putea participa la delegarea activitatilor de deszdpezire, transportul zdpezii si combaterea poleiului trebuie
indeplinite urmatoarele relatii:

i=n

Z N(i) x b(i) x d(i} x e(i)

i=1
S(c} < [mp]

2 x h{m)

unde:

S(c) - suprafata stradal3 de pe care se curété zdpada; [mp]

N(i) - numérul de utilaje pentru transportul zdpezii;

h{m) - inidltimea medie multianuald a stratului de zdpadd conform datelor preluate de la Administratia Nationald de
Meteorologie; [m] - 0,02 m

b(i) - capacitatea de transport a utilajului; [mc]

d(i) - numarul de curse efectuate/schimb;

e(i} - numérul de schimburi/zi;
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i=n
% N(i) x b(i) x d{i) x (i)

S{c) < fmp]
2x h{m)
unde:
S(c) - suprafata stradala de pe care se curadid zdpada; [mp]
N(i) - numaérul de utilaje pentru transportul zdpezii;

h{m) - indltimea medie multianuald a stratului de zdpadd conform datelor
preluate de la Administratia Nationald de Meteorologie; [m] — 0,002 m

b(i) - capacitatea de transport a utilajului; [mc]
d(i) - numérul de curse efectuate/schimb;

e(i) - numérul de schimburi/zi;

S= 4.114.961,00 mp

h(m) = 0,002 m

b= (18+20) 38 mc

di= 20  nr. Curse

eli) 3 nr. Schimburi/zi

o 72 S

Centralizatorul necesarului de utilaje si personal activitater deszapexire

Pluguri mari - utilaje de capacitate mare, cu lamd cu latimea de operare intre 2-3,5m 7 huc

Pluguri mici - utilaje de capacitate redusa, cu lamé cu latimea de operare intre 1 - 2,5 m. 11 | buc
Autocisterne antiderapant lichid - minim 10.000 | 6 buc
Sararite antiderapant solid - mari 6 buc
Sararite antiderapant solid - mici 7 buc
Autobasculanta cap. 40 tone, 18 mc cu remorca 20 mc 8 buc
Incarcator frontal cupa 3,2-5mc 8 buc
Autospeciala monitorizare activitate 1 buc

54 | buc

TOTAL UTILAJE DESZAPEZIRE

Curatat manual zapada (rotunjit, rezerve CO, Imbolnaviri, etc) 95

Imprastiat manual materiial antiderapant (rotunjit, rezerve CO, Imbolnaviri, etc} 95
Cu personalul de la curatat manual zapada

Soferi utilaje (rotunijit, rezerve CO, Imbolnaviri, etc) 60
TOTAL PERSONAL OPERATIV DESZAPEZIRE 155
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6.6

Determinarea valorii investitiilor in sarcina operatorului delegat

Determinarea valorii investitiilor in sarcina Delegatului reprezinta cerinta a Autoritatii contractante formulate in Caietul

de sarcini astfel:
Caietul de sarcini, cap.6:
Astfel, Studiul de oportunitate trebuie sa atingd urmdtoarele puncte:
e Investitii necesare in domeniul salubrizéirii stradale in Municipiul Timigoara
o Se va avea in vedere necesitatea unor investii pe termen scurt, mediu si lung tinand cont de realitatea si
dinamica socio-economica ale Minicipiului Timisoara precum si conditiile in care pot fi facute si amortizate,
astfel:
o  Dimensionarea materiala si umana a operatorului de salubrizare stradala in functie de conditiile specifice ale
Municipiului Tirnisoara;

In Caietul de sarcini elaborate pentru procedura de delegare a serviciilor de salubrizare, la cap.12, art. 18, alin. 7,
Autoritatea contractanta a formulat cerinta:

Operatorul va prezenta, in cadrul ofertei tehnice, un program de investitii prin care va asigura achizitionarea unui
numdr de 2.500 cosuri stradale, conform specificatiilor beneficiarului, pentru colectarea ambalajelor si deseurilor din
ambalaje pe care le va monta in termen de 12 luni de la semnarea contractului. In prealabil, reprezentantii operatorului
impreund cu cei ai beneficiarului vor efectua verificéri in teren in vederea inventarierii si elimindrii cosurilor stradale
neconforme din punct de vedere estetic si functional.

Lista investitiilor in sarcina Delegatului si valoarea estimata a acestora este prezentata in Anexa 9.

Numirul optim de utilaje determinat conform cu prevederile prevederile breviarelor de calcul stabilite prin Ordinul
Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
pentru activititile de salubrizare, este de 80 utilaje:

CENTRALIZATOR UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA BI\:jrc
Automaturatoare gabarit mare cu buncére de colectare de minim 4 mc¢ 7
Automaturatori de gabarit mic
cu masa maximi autorizatd de 3,5 t, cu latimea maxim3 de 1,3 m, cu directie articulatd, cu buncar de 7
colectare de minim 2 mc.
Cisterne spalat carosabil minim 8.000 | - se folosesc autocisternele de la deszapezire 4
Autoplatforma 3,5 tone, cu prelata/carosata pentru colectarea deseurilor din cosurile de gunoi
Autovehicul monitorizare activitate salubrizare stradala 4
TOTAL UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA 26
CENTRALIZATOR UTILAJE DESZAPEZIRE I::j rc
Pluguri mari - utilaje de capacitate mare, cu lamé cu lafimea de operare intre 2-3,5m 7
se monteaza pe sararite
Pluguri mici - utilaje de capacitate redusd, cu lamd cu Iitimea de operare intre1-25m. 1
se monteaza pe sararite
Autocisterne antiderapant lichid - minim 10.000 | 6
Sararite antiderapant solid - mari 6
Sararite antiderapant solid - mici 7
Autobasculanta cap. 40 tone, 18 mc cu remorca 20 mc 8
Incarcator frontal cupa 3,2 -5 mc 8
Autospeciala monitorizare activitate - se foloseste de salubrizare stradala 1
TOTAL UTILAJE DESZAPEZIRE 54
TOTAL GENERAL UTILAJE 80
Cosuri de gunoi stradale 1.400
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Determinarea investititiilor inutilaje/echipamente de colectare s-a efectuat in doua variante:
VARIANTA 1 - Utilaje noi
VARIANTA 2 — Utilaje folosite

In ambele variante analizate s-au mentinut cerintele Autoritatii conttractante privind utilajele:

Utilajele vor fi dotate cu:

e Camera foto supraveghere

Norma poluare: minim Euro 6

Soft specializat stocare date

Sistem de monitorizare GPS

Toate autospecialele vor fi dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin telefoane
mobile

Pentru determinarea valorilor estimate a investitiilor, varianta 1 utilaje noi s-au consultat diverse oferte de pret, publice
pe site-urile de specialitate. Pentru conformitate se anexeaza urmatoarele:

ANEXA 12 — Fisa tehnica Ford Trucks1 833DC si maturatoare detasabila 7 mc - mare

ANEXA 13 - Fisa tehnica Maturatoare compacta Erdemli 2 m3 - mica

ANEXA 14 - Fisa tehnica Cisterna 10.000! Ford Trucks 1833DC

Pentru determinarea valorilor estimate a investitiilor, varianta 2 utilaje folosite, s-au avut in vedere urmatoarele

considerente:

e Norma de poluare Euro 6 a intrat in vigoare la data de 1.09.2015, ceeace inseamna ca orice utilaj nou achizitionat
incepand cu data de 1 septembrie 2015 trebuie sa respecte norma de poluare Euro 6.

e Vechimea maxima a unui utilaj cu norma de poluare Euro 6 poate fi de 7 ani (2023-2016).

e Avand in vedere prevederile legale privind amortizarea utilajelor - Catalogul valabil in 2023 privind clasificarea si
duratele normale de functionare a mijloacelor fixe - pentru utilajele folosite, achizitionate incepand cu anul 2016 vom
considera ca valoare de investitie doar valoarea ramasa neamortizata.

e In cadrul estimarilor privind valoarea de investie (valoarea neamortizata) vom considera o vechime medie a utilajelor
folosite de cca. 3 ani.
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6.7

Amortizarea utilajelor si echipamentelor

H.G. 2139/2004, actualizata - Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe 2023,
prevede amortizarea utilajelor prevazute pentru activitatea de salubrizare stradala si deszapezire astfel:

Durata

(‘:czd Denumire active fixe amortizare
clasificare (ani)

2.2.24.2 Magini, utilaje si instalatii de salubritate si fngrijirea spatiilor verzi

2.1.20 Masini si utilaje pentru constructii

2.3.2 Mijloace de transport auto

2.3.2.2. Mijloace de transport auto, pentru mirfuri.

2.3.2.2.1. autocamioane §i autocamionete cu platformd fixa, autofurgonete, autofurgoane si 4-6
autodube de capacitate pand la 4,5 t exclusiv.

2.3.2.2.2. autocamioane, autodube si autofurgoane cu platforma fixd, 4-8
cu capacitatea de si peste 4,5 t;

2.3.2.2.3. autocamioane cu platformi basculantd si dumpere; 4-6
autocisterne; 4-6

2.3.2.2.4. autotractoare si autotractoare cu sga. 4-8

2.3.2.2.5. tractoare pe roti i pe senile. 4-6

2.3.2.2.6. remorci cu platforma fixa sau basculantd si remorci monoaxe. 4-6
remorci: cisterne, izoterme si frigorifice. 4-6
semiremorci auto: platform3, furgon, cisterne, izoterme si frigorifice; port 4-6
transcontainere.
remorci si semiremorci auto cu destinatie specificd. 4-6

2.3.2.2.9.2 | autovehicule pentru transportul materialelor pulverulente (sararite) 4-6

2.3.6.6. ncircatoare, impingatoare si basculatoare, in afara de: 6-10

2.3.6.6.1. | incdrcitoare frontale cu o cupa. 4-8

Avand in vedere prevederile Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe 2023,
amortizarea utilajelor prevazute pentru activitatea de salubrizare stradala si deszapezire pe care o vom consudera in
cadrul studiului este:

Automaturatoare gabarit mare cu buncdre de colectare de minim 4 mc 6-10

Automaturatori de gabarit mic
cu masa maximé autorizats de 3,5 t, cu latimea maximé de 1,3 m, cu directie articulatd, cu buncdr de 6-10

colectare de minim 2 mc.

Cisterne spalat carosabil minim 8.000 | 4-6
Autoplatforma 3,5 tone, cu prelata/carosata pentru colectarea deseurilor din cosurite de gunoi 4-6
Autovehicul monitorizare activitate salubrizare stradala 4-6

Pluguri mari - utilaje de capacitate mare, cu lamd cu latimea de operare intre 2 - 3,5 m 6-10
Pluguri mici - utilaje de capacitate redusd, cu lamd cu latimea de operare intre 1-2,5 m. 6-10
Autocisterne antiderapant lichid - minim 10.000 | 4-6
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Sararite antiderapant solid - mari 4-6
Sararite antiderapant solid - mici 4-6
Autobasculanta cap. 40 tone, 18 m¢ cu remorca 20 mc 6-10
Incarcator frontal cupa 3,2 -5 mc 4-8
Autospeciala monitorizare activitate 4-6

Prevederi generale comune mijloacelor fixe — conform CATALOG privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe aprobat prin H.G. nr. 2139/2004 avute in vedere la determinarea valorilor privind amortizarea
utilajelor, in ambele variante analizate:

I. Dispozitii generale

1. Catalogul cuprinde clasificarea mijloacelor fixe utilizate in economie si duratele normale de functionare ale acestora,
care corespund cu duratele de amortizare in ani, aferente regimului de amortizare liniar.

2. Durata normala de functionare reprezinta durata de utilizare in care se recupereaza, din punct de vedere fiscal
valoarea de intrare a mijloacelor fixe pe calea amortizarii.
n consecinta, durata normala de functionare este mai redusa decat durata de viata fizica a mijlocului fix respectiv.

3. Catalogul se aplica in mod unitar de catre agentii economici, persoanele juridice fara scop patrimonial cat si de catre
institutiile publice, asigurand determinarea in mod unitar a amortizarii capitalului imobilizat in active corporale.

Iil. Alte precizari

2. Investitiile efectuate la mijloacele fixe sub forma cheltuielilor ulterioare trebuie sa aiba ca efect imbunatatirea
parametrilor tehnici initiali ai acestora si sa conduca la obtinerea de beneficii economice viitoare. Obtinerea de
beneficii se poate realiza fie direct prin cresterea veniturilor, fie indirect prin reducerea cheltuielilor de intretinere si
functionare.

Amortizarea acestor investii se face fie pe durata normala de utilizare ramasa, fie prin majorarea duratei normale
de utilizare cu pana la 10% sau in cazul institutiilor publice pana la 20%.

Daca cheltuielile ulterioare se fac dupa expirarea duratei normale, se va stabili o noua durata normala de catre o
comisie tehnica sau expert tehnic independent.

Cheltuielile care se fac la mijloacele fixe ce au ca scop restabilirea starii intiale sunt considerate cheltuieli de
reparatii.

3. Tn cazul mijloacelor fixe achizitionate cu durata normala de utilizare neconsumata, pentru care se cunosc datele de
identificare (data punerii in functiune, durata normala de utilizare ramasa), recuperarea valorii de intrare se face pe
durata normala de functionare ramasa.

Tn cazul mijloacelor fixe achizitionate cu durata normala de functionare expirata sau pentru care nu se cunosc datele
de identificare, durata normala de functionare se stabileste de catre o comisie tehnica sau expert tehnic independent.

In cadrul estimarilor privind valoarea de investie (valoarea neamortizata) am considerat o vechime medie a
utilajelor folosite de cca. 3 ani.

In Anexa 8 este prezentata determinarea valorii amortizarilor anuale avute in vedere la evaluarea si determinarea

indicatorilor financiari ai proiectului, atat in varianta 1 utilaje noi cat si in varianta 2 utilaje folosite, respectiv
determinarile pentru orizonturile de timp 4, 6, 8 si 10 ani — conform cerintelor Autoritatii contractante.
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6.8 Cerinte privind personalul

SALUBRIZARE STRADALA

Operatorul va prezenta in documentatia de oferta, conceptia proprie privind modalitatea de organizare si functionare a
serviciului de salubrizare stradala, referiri la organizarea dispeceratului permanent, la utilajele din dotare folosite,
asigurarea intervenfiilor rapide in cazuri speciale de urgenta (deversari accidentale pe trotuar si carosabil, accidente
rutiere, vijelii, furtuni, etc.).

Operatorul va asigura intervenfia rapida in maxim 3 (trei) ore de la sesizarea cazurilor speciale de urgenta.

DESZAPEZIRE

Operatorul isi va dimensiona personalul, parcul de utilaje, echipamentele pentru prestarea serviciului, in functie
de volumul de servicii estimat, avand in vedere ca suprafetele domeniului public, cuprinse in anexele B, astfel incat
caile publice sa fie practicabile, prin executarea tuturor serviciilor necesare.

Operatorul isi va asigura personalul necesar prestarii serviciului dupa cum urmeaza: un responsabil de contract,
personal calificat care va coordona activitatea muncitorilor, muncitori necalificati pentru prestarea muncilor
manuale; personalul se va dimensiona raportat la prevederile caietului de sarcini, la suprafetele si frecventele de
lucry, in functie de conditiile meteorologice pe timp de iarna, astfel incat suprafetele domeniului public sa fie in
permanenta in stare practicabila.

Operatorul va prezenta in documentatia de oferta conceptia proprie in detaliu privind modalitatea de organizare si
functionare a prestatiei de deszapezire, combatere a poleiului si ghetii pe domeniul public, de incarcare si transport
a zapezii si ghetii, cu referire la utilajele din dotare folosite, la modul de asigurare a coeficientului de utilizare a
acestora, facilitatile oferite, etc.

Identitatea firmei si identificarea personalului

Operatorul va functiona sub numele propriei firme, marcand tot echipamentul, vehiculele, pliantele, brosurile cu
propriul logo sau slogan. Personalul operational va purta imbracamintea inscriptionata cu numele operatorului in
timpul orelor de program.

Echipament de protectie si siguranta
Operatorul este responsabil de asigurarea echipamentului de protectie si siguranta si de desfasurarea tuturor

activitatilor in conformitate cu prevederile legale si a normelor privind sanatatea si securitatea in munca.

Prevenirea incendiilor si masurile de protectie
Vor fi asigurate si mentinute de catre operator conform prevederilor legale in vigoare.
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ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

7.1

Cadrul general de analiza

In conformitate cu legislatia aplicabild, respectiv Legea nr. 100/2016 si normele de aplicare din H.G. nr. 867/2016, studiul
de fundamentare a deciziei de delegare trebuie sé cuprindd o analizé care sd permitd definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor de contract. Astfel, in scopul realizarii analizei a fost elaboratd mai intai
analiza riscurilor prin matricea riscurilor conform anexei recomandate la normele de aplicare.

Din analiza riscurilor se disting o serie de elemente caracteristice fiecarei alternative posibile de derulare a serviciilor de
salubrizare:
e  Realizarea serviciilor de salubrizare prin gestiune directd de cdtre Autoritatea contractanta:

o Riscul este integral al Autorititii: riscurile de finantare, riscurile de piatd, riscuri de executie, riscuri politice,
riscuri de operare §i intretinere;

o Singurul plus in acest scenariu ar fi al costurilor operationale mai reduse, in contextul propriei gestiuni
evitandu-se costul cu eventualul profit al operatorului vizibil doar in cazul delegdrii/concesiondrii. Acest avantaj
financiar este insd compensat cu necesitatea realizdrii de investitii semnificative pentru asigurarea dotarilor
tehnice minimale, respectiv mpactul social (prin crearea de noi locuri de muncd) §i economic {prin reducerea
cheltuielilor realizate cu tertii) sunt semnificative.

Contract de achizitie publica

e  Riscurile sunt imp3rtite Tntre achizitor si prestator in mod echilibrat;

e  Costurile de operare suportate de prestator sunt mai ridicate, fiind necesard organizarea operationald pe un termen
mai scurt. Implicit, costurile suportate de achizitor vor fi mai ridicate;

s  Achizitorul (Autoritatea contractanta) pastreazd majoritatea riscurilor legate de executia contractului, iar prestarea
acestora se realizeazd pe perioadd scurtd de timp, asigurarea serviciului de salubrizare putdnd deci sd fie
fragmentatd sau intreruptd, in functie de momentul incheierii noilor contracte de achizitie. Managementul
contractului implicd responsabilititi comune, mai dificil de gestionat decét in cazul concesiunii.

Contract de concesiune

e Riscurile sunt transferate aproape in totalitate catre operator: riscul de operare/executie, riscuri financiare,
legislative. Concedentul/Autoritatea contractanta pastreaza atributii in monitorizare si supervizare si riscurile
asociate acestora.

e  Perioada contractuald poate fi mai ridicatd, fapt ce oferd operatorului o flexibilitate mai ridicatd in managementul
financiar si operational;

e  Amortizarea investitiilor poate fi planificatd pe un orizont mai mare de timp, utilizarea investitiei specifice este pe o
perioadd mai mare, rezultdnd in costuri operationale mai mici. Implicit, costurile suportate de Autoritatea locald
sunt mai reduse decat in cazul contractului cadru.

e  Prin concesiune se poate impune un nivel de referintd cu privire la parcul de echipamente specifice i la investitiile
solicitante operatorului.

e  Contractul de concesiune implicd plata unei redevente citre Autoritatea publica.

Complementar analizei de riscuri este necesard realizarea unei analize economico-financiare din care sa rezulte
necesitatea si oportunitatea concesiondrii serviciilor sau externalizarii lor printr-un contract de achizitie publica.

In conformitate cu art. 14, alin (2) H.G. nr. 867, Analiza economico — financiara presupune derularea urmatoarelor etape:
e intocmirea costului comparativ de referinté;

e  determinarea structurii preliminare a concesiunii;

e  realizarea analizei economico-financiare.

Alte aspecte specifice, relevante pentru analiza economico-financiard, pot fi:
e  taxa pe valoarea addugatd;

e costul reludrii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

e venituri din refinantarea proiectului;

e costuri de monitorizare si administrare a proiectului;
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e asigurdri;

De asemenea, conform art. 15 din H.G. nr. 867/2016, rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare

trebuie s3 justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si s& demonstreze cd:

e proiectul este realizabil;

e proiectul réspunde cerintelor si politicilor entitGtii contractante;

e qu fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

e varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune este mai avantajoasd in raport cu
varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publicd;

o proiectul beneficiazd de sustinere financiard, mentiondnd, dacd este cazul, care este contributia entitdtii
contractante.

Suplimentar, analiza financiara are rolul de a fundamenta perioada de concesiune a contractului; in conformitate cu
Legea nr. 100/2016, art. 16, alin (2): pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a cdror duratd estimata
este mai mare de 5 ani, durata maximd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor
in legéituré cu exploatarea lucrdrilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

In sectiunile urmatoare, cu respectarea recomandarilor legislative si a metodologiilor practice in realizarea analizei
financiare, este prezentata fundamentarea financiara a oportunitatii si necesitdtii concesionarii serviciilor publice de

salubrizare.

Modelarea financiara a situatiei propuse spre analiza urmareste etapele specifice recomandate de lege precum si
metodologii uzuale in realizarea proiectiilor financiare.
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7.2

Ipotezele de lucru

Ipotezele care fundamenteaz3 analiza financiara urmaresc prezentarea cat mai clara a parametrilor care stau la baza
proiectiei fluxurilor financiare, a situatiilor previzionate respectiv a calculului indicatorilor de performanta.

In realizarea proiectiilor financiare s-au facut urmatoarele categorii de ipoteze:
Ipoteze generale aferente proiectiilor financiare:
e  Proiectiile se raporteaza la date certe inregistrate in perioade trecute — anii 2021 si 2022, actualizate/ajustate pe
baza datelor statistice existente si conform prevederilor Ordinului A.N.R.S.C. nr. 640/2022..
e (Cea mai importanta ipoteza, care sta la baza tuturor proiectiilor este prezumtia de caeteris paribus.
Aceasta semnifica ,toate celelalte variabile raman constante".
La proiectul nostru se transpune prin a considera ca pe perioada analizata nu se vor manifesta variatii semnificative
de stare, legislative sau macroeconomice care sa influenteze in mod semnificativ analiza realizata.
De asemenea, nu se iau in considerare alte eventuale activitati desfasurate de operatorul economic, ci exclusiv
activitatile ce fac obiectul prezentului studiu — activitati specifice de salubrizare.
. Perioada de analiza este de 10 ani de la momentul semnarii contractului de delegare;
tn vederea realizarii unei analize comparative, analiza se realizeaza si pe orizonturile specifice de 4, 6, 8, si 10 ani,
pentru determinarea perioadei optime de delegare.
e  Preturile/tarifele — actualizate la februarie 2023, considerate in proiect, sunt mentinute constante pe tot
orizontul prognozat.
Tarifele sunt actualizate/ajustate conform metodologiei prevazute in Ordinul A.N.R.S.C nr. 640/2022.
e  Cantitatile de lucrari/servicii raman constante pe toata durata proiectiei;
e Invederea calculului indicatorilor de performanta bazati pe fluxuri de numerar (VAN, RIR) s-a utilizat rata de scont /
actualizare de 9,5 %;
Conform Ordinului comun A.N.A.P. nr. 2580/19.12.2022 - Ordin privind revizuirea ratei de actualizare ce va fi
utilizat3 la atribuirea contractelor de achizitie publica in anul 2023;
Toate sumele prezentate sunt in lei;
Pentru eventuala conversie leu/euro, cursul valutar luat in calcul este de 5,00 lei/euro;
Cota de TVA folosita in proiectii este 19%;
Cota de impozitare a operatorului se considera 16 % aplicata profitului;

Ipoteze specifice:

Parametrii de venit

Principalele categorii de venituri fundamentate sunt urmatoarele:

e maturatul, spalatul, stropirea si gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

e  curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau de
inghet;

Metodologia de ajustare a preturilor/tarifelor este prevazuta in Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022 astfel:

 SALUBRIZARE STRADALA R = i C g
Perioada curenta Perioada de referinta TOTAL IPC (%)
lulie 2023 HCL nr. 248/13.06.2023 Anexa

nr.1

| DESZAPEZIRE - | _
Perioada curenta Perioada de referinta TOTAL IPC (%)
lunie 2023 2022 - lanuarie 119,48

Avand in vedere faptul ca

tarifele ofertate sunt cele din

anul 2019

24.06.2019 135,25

Avem asadar estimate veniturile operationale generate de prestarea serviciilor ce fac obiectul prezentului studiu.
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Subliniem faptul ca estimarea de venituri este asociata unui operator tip, operatorul actual al serviciilor, care pentru
activitatea de deszapezire a pastrat tarifele ofertate in anul 2019, in concluzie, in opinia noastra, in mod rezonabil

vom considera IPC TOTAL de 131,52 %.

In Anexa 6 este prezentata ajustarea tarifelor contractului de delegare cu IPC TOTAL, conform prevederilor Ordinului
A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Pentru o determinare rezonabila a valorii estimate a contractului de delegare, s-a determinat un cost comparativ de
referinta (mediu) pentru serviciile de salubrizare stradala si deszapezire, avand ca date serviciile si tarifele actuale in
urmatoarele municipii — comparabile cu municipiul Timisoara

Bucuresti — sectorul 1, Sibiu, Brasov, Cluj-Napoca, Arad, Oradea si Tg. Mures.

Datele centralizate sunt prezentate in ANEXA 15.

Urmare a actualizarii/ajustarii tarifelor cu indicele IPC TOTAL, in Anexa 7 este prezentata valoarea
ajustata/actualizata a contractului de delegare.
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7.3

Modelul financiar

Profitabilitatea financiar3 a activitatii este evaluata in cadrul studiuluin prin estimarea valorii financiare nete actuale
(VAN) si a ratei rentabilitatii financiare a investitiei (RIR).

Acesti indicatori aratd capacitatea veniturilor nete de a acoperi costurile de investitii, indiferent de modalitatea in care
acestea sunt finantate. Pentru ca un contract s3 poati fi considerat fezabil este necesar ca VAN sa fie pozitiv iar RIR sa
fie mai mare decat rata de discontare.

Rata Interna a Rentabilitatii cunoscuta si sub acronimul IRR {Ib. engleza-Internal Rate of return) este rata de actualizare
la care valoarea neta prezenta (valoarea actualizata) a unui flux de venituri sau cheltuieli (viitoare) este egala cu zero.

Rata interna de rentabilitate (RIR) este o rata care masoara randamentul unei investitii, este un indicator de eficienta, de
calitate.

Cea mai raspandita modalitate de redare a rentabilitatii este exprimarea procentuala, deoarece ne ofera o imagine
comparabila a rentabilitatii diferitelor instrumente de investitie. Intre rentabilitate si risc exista o legatura direct
proportionala; cu cat riscul este mai mic, cu atat rentabilitatea investitiilor este mai redusa; cu cat riscurile sunt mai mari
cu atat creste si rentabilitatea ce poate fi asigurata de o investitie.

Conform valorii actualizate nete (VAN) o investitie este eficienta in cazul in care valoarea acestuia este pozitiva si cat
mai mare. Cei doi indicatori VAN si IRR utilizati concomitent duc la o mai buna stabilire a deciziei investitorului decat
utilizarea lor separata.

Valoarea neta actualizata (VAN) este un indicator al valorii, al amplorii unei investitii.

e VAN porzitiva denota faptul ca proiectul are o rata de rentabilitate mai mare fata de rata de actualizare si astfel
merita sa fie luat in considerare la decizia de investitie.

s VAN mai mica decat zero inseamna ca un proiect va avea o rata de rentabilitate mai mica decat rata minima
acceptabila si, prin urmare, proiectul trebuie respins.

Operatorilor, potentiali ofertanti, nu li se impune un nivel investitional in capacitati de productie insa li se impune o
dotare tehnica minima in concordanta cu serviciile prestate. Astfel, capacitatea tehnica poate fi existenta in cadrul
operatorului, total sau partial sau poate face obiectul unor investitii viitoare de adaptare a parcului tehnologic.

Identificarea unei valori asimilate investitiei este imperios necesara in vederea calculului indicatorilor de performanta
specifici. Majoritatea indicatorilor de performanta financiara relevanti necesita raportarea la o valoare investitionala
{termen de recuperare a investitie, Valoarea actualizata neta — VAN, rata interna de rentabilitata- RIR, grad de
indatorare, solvabilitate, etc).

Astfel, pentru a fi fezabil un demers, este ncesar nu doar sa depaseasca pragurile de comutare (in cazul VAN -
valoarea nula iar in cazul RIR — rata de scont); este necesar ca rezultatele sa depaseasca de asemenea niste praguri
specifice ale industriei sau niste asteptari ale decidentului in corelatie cu riscul asumat sau valoarea investita.

Profitabilitatea financiara a investitiei a fost determinata prin calcularea ratei interne de rentabilitate a investitiei
(RIR) pe baza fluxului de numerar net actualizat cu rata de actualizare de 9,5% i prin calcularea venitului net
actualizat al investitiei (VAN).

Rata interna a rentabilititii financiare a investitiei este calculata ludnd in considerare costurile totale ale investitiei ca o
iesire (impreuna cu costurile de exploatare), iar beneficiile ca o intrare.

S-au determinat si urmatorii indicatori financiari:

e EBITDA

e Marja neta a profitului

EBITDA este prescurtarea din englezd a sintagmei “Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”.
EBITDA este un indicator financiar care reprezintd profitul inainte de dobanzi, taxe, depreciere si amortizare.
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Trebuie mentionat cd in structura acestui indicator se utilizeazd atat termenul depreciere, cat si amortizare, care
conform standardelor internationale vizeaza doud lucruri diferite :

e deprecierea se referd la imobilizari corporale;

e amortizarea se refers la imobilizari necorporale;

Astfel, EBITDA ne arata cat genereazd Proiectul din activitatea curentd (de salubrizare) Tnainte de a plati datoriile $i
taxele, reflectand in acelasi timp si cheltuielile non-cash (amortizarea).

Contabilitatea din tara noastra este de inspiratie francezi si nu cere calculul acestui profit, insd este foarte important
pentru orice antreprenor s3 si-l determine, avénd un rol de indicator de management financiar. in raportirile pe
Standarde Internationale (IFRS), EBITDA este obligatoriu de calculate.

O valoare negativd a indicatorului EBITDA arata ca proiectul are probleme fundamentale cu profitabilitatea.

Marja neta a profitului este un indicator financiar de profitabilitate, care ne arata in procente cat de profitabila este
activitatea de prestare a serviciilor din cadrul Proiectului.

Este o comparatie intre profitul ramas dupa impozit si veniturile nete si arata profitul ramas dupa ce toate costurile de
operare si de administratie au fost deduse din venituri si impozitul pe profit recunoscut. Este una dintre cele mai bune
masuri ale rezultatelor financiare in mod special daca este combinat cu o evaluare a modului in care este utilizat capitalul
circulant.

In sectiunile urmatoare facem analiza pe mai multe orizonturi de timp, 4, 6, 8 si 10 ani, pentru a determina in
confarmitate cu prevederile legale, perioada care in mod rezonabil este necesara operatorului delegat pentru a obtine
un venit minim care si permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

In conformitate cu ipotezele definite in sectiunile precedente, prezentam fluxurile de numerar nete pentru evaluarea
performantei investitiei (activitatii) detaliate in Anexele 10.1-10.8

In sinteza, vom analiza indicatorii financiari ai proiectului prin prisma urmatoarelor considerente:

Pentru ca un proiect s3 poaté fi considerat fezabil este necesar ca VAN sa fie pozitiv

VAN mai mica decat zero inseamna ca un proiect va avea o rata de rentabilitate mai mica decat rata minima
acceptabila si, prin urmare, proiectul trebuie respins.

Pentru ca un proiect si poati fi considerat fezabil este necesar ca RIR sa fie mai mare decat rata de actualizare 9,5 %.
Conform Ordinului comun A.N.A.P. nr. 2580/19.12,2022 - Ordin privind revizuirea ratei de actualizore ce va fi utilizatd la
atribuirea contractelor de achizitie publicd in anul 2023;

O valoare negativi a indicatorului EBITDA arat ca proiectul are probleme fundamentale cu profitabilitatea.

e RegulaVAN -se accepta numai proiectele de investitii cu VAN >0
¢ RegulaRIR - se accepta numai proiectele de investitii cu RIR > Rata de actualizare
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7.4

Indicatorii de performanta financiara calculati

Variantele analizate sunt urmatoarele:
ALTERNATIVA 1 - Utilaje noi, durata contractului 10 ani
ALTERNATIVA 2 — Utilaje noi, durata contractului 8 ani
ALTERNATIVA 3 - Utilaje noi, durata contractului 6 ani
ALTERNATIVA 4 - Utilaje noi, durata contractului 4 ani
ALTERNATIVA 5 — Utilaje folosite, durata contractului 10 ani
ALTERNATIVA 6 — Utilaje folosite, durata contractului 8 ani
ALTERNATIVA 7 — Utilaje folosite, durata contractului 6 aani
ALTERNATIVA 8 — Utilakje folosite, durata contractului 4 ani

ANEXA 10.1
ANEXA 10.2
ANEXA 10.3
ANEXA 10.4
ANEXA 10.5
ANEXA 10.6
ANEXA 10.7
ANEXA 10.8

Pentru utilajele noi, valoare investitiilor este de 31.900.800,00 lei — Anexa 9
Pentru utilajele folosite, valoare investitiilor este de 16.508.200,00 lei — Anexa 9

In Anexa 11 sunt prezentati centralizat indicatorii financiari determinati pentru fiecare alternativa.

ALTERNATIVA 1| ALTERNATIVA 2| ALTERNATIVA 3| ALTERNATIVA 4 | ALTERNATIVA 5| ALTERNATIVA 6| ALTERNATIVA 7| ALTERNATIVA 8

Municipiul Timisoara s = T ol T I X i . . e e .
Delegare senacil zalubrzar Utilaje noi utilaje noi Utilaje noi Utilaje noi | Utilaje folosite | Utilaje folosite | Utilaje folosite | Utilaje folosite
Durata contract | Durata contract | Durata contract | Durata contract | Durata contract | Durata contract | Durata contract | Durata contract

10 ani 8ani 6 ani 4ani 10ani Bani 6 ani 4ani

Cifra de afaceri totala |RON 273.190.262 218.552.210 163.914.157 109.276.105) 273.190.262, 218.552.210, 163.914.157| 109.276.105
Rata actualizare % 9,50% 9,50% 9,50%| 3,’50)‘ 9,50% 9,50% 9,50% 9,50%
Perioada de delegare | ani 10ani 8ani 6ani 4 ani 10 ani 8ani 6ani 4 ani
EBITDA % 29% 32% 36% 41% 23% 25%| 27% 32%
Marja profit net % 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
Yield % 26% 29% 34% 39% 20% 22% 24% 29%
RIR % 14,35% 14,14% 13,60% 841% 23,96%| 23,91% 23,41% 21,77%
VAN RON 32.849.308 25.725.916 18.602.525 6.589.940 34,184.739 27.061.347 19.937.956 12.814.565
Valoare neamortizata 5.353.666,67 4.442.300,00
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7.5

Interpretarea rezultatelor

Indicatorul cifra de afaceri totala

Consideratii
Pentru determinarea cifrei de afaceri totale s-a avut in vedere pentru activitatea de salubrizare stradala taiful mediu

comparativ de referinta, respectiv pentru activitatea de deszapezire tarifele ajustate iunie 2023/iunie 2019.
Pentru durata contractului de delgare de 4 ani, cifra de afaceri totala este de  109.276.105 lei
Pentru durata contractului de delgare de 6 ani, cifra de afaceri totala este de  163.914.157 lei
Pentru durata contractului de delgare de 8 ani, cifra de afaceri totala este de  218.552.210 lei
Pentru durata contractului de delgare de 10 ani, cifra de afaceri totala este de 273.190.262 lei

Indicatorul VAN — venitul actualizat net
In scenariul utilaje folosite, pentru duratele contractului de delegare de 4, 6, 8 si 10 ani VAN este pozitiv.
In scenariul utilaje noi, pentru duratele contractului de delegare de 4, 6, 8 si 10 ani VAN este pozitiv.

Indicatorul RIR - rata interna de rentabilitate

Cerinta pentru acest indicator este ca RIR sa fie mai mare decat rata de actualizare 9,5 %.

In scenariul utilaje folosite, pentru duratele contractului de delegare de 4, 6, 8 si 10 ani RIR este mai mare decat rata de
actualizare.

In scenariul utilaje noi, pentru toate duratele contractului de delegare de 6, 8 si 10 ani RIR este mai mare decat rata de
actualizare.

In scenariul utilaje noi, pentru durata contractului de delegare de 4 ani RIR este mai mic decat rata de actualizare, rata
de rentabilitate fiind mai mica decat rata minima acceptabila, prin urmare, proiectul in acest scenariu este respins.

Pentru scenariul durata contractului de delegare de 4 ani, fata de valoarea utilajelor de 16.508.200,00 lei, tinand cont
de prevederile legale privind duratele de amortizare a utilajelor, ramane la finalul intervalului o valoare neamortizata
de 4.442.300,00 lei, care nu poate fi recuperate de catre operatorul delegate prin tarife, fapt care contravine
prevederilor legale, art. 32, alin. 3 din Legea nr. 51/20086, republicata:

(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdror duratd
estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016,
ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii_investitiilor
previizute in_sarcina_operatorului/operatorului regional prin contractul de deleaare. in cazul gestiunii directe,

autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sd facd analize privind eficienta economicd a
serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupd caz.

Coroborate cu prevederile Legii nr. 100/2016, actualizata privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, art.

16, alin. 2

(2) Pentru concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a céror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata
maximéd a concesiunii nu poate depdsi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un
venit minim care sd permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legGturd cu exploatarea
lucrérilor sau a serviciilor, precum si a unui profit rezonabil

Prin urmare, pentru aceste considerente, proiectul in acest scenariu — durata contractului de 4 ani - este respins.

Ca o concluzie preliminara, proiectul este fezabil pentru scenariul utilaje noi si utilaje folosite, cu duratele contractului de
delegare de 6, 8 si 10 ani.

Pentru interpretarea indicatorilor financiari determinati sunt necesare si urmatoarele precizari:

e Suplimentar fata de investiile in utilaje, operatorul delegat trebuie sa faca in primul an de contract investitii in
achizitia si montajul a 1.400 cosuri de gunoi stradale, investitie evaluata la cca. 1.500.000 lei.
Valoarea investitiilor se ridica astfel la cca. 19.200.000 lei (utilaje si cosuri stradale)

e La estimarea costurilor operationale s-a considerat ca acestea reprezinta maxim 78 % din valoarea veniturilor
realizate, acestea fiind ajustate cu IPC TOTAL.
Peste acest prag indicatorii financiari nu sunt sustenabili.
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Aceasta situatie se explica prin faptul ca desi tarifele actuale au fost ajustate cu IPC TOTAL, in fapt, cantitatile de

lucrari au fost diminuate fata de cele avute in vedere la fundamentarea tarifelor actuale.

Pentru aceasta situatie, Ordinul ANRSC nr. 640/2022 prevede urmatoarele:

ART. 33

Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se ajusteazd periodic, la cererea operatorilor, la un

interval de minimum 3 luni, cel mult pand la nivelul rezultat din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia

indicelui pretului de consum total, calculat pentru perioada cuprinsd intre luna de referintd corespunziitoare
precedentei aprobdri si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statisticd la data solicitérii, fara

a se modifica cantitatea, volumul sau, dupd caz, suprafata programatd avutd in vedere la fundamentarea

anterioard.

fn cazul in care se modificd cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea prevdzutd in fundamentarea anterioard,

aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri de modificare, indiferent de influenta primiti in costuri.

Nivelul ajustat al tarifului nu poate depdsi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu coeficientului de indexare cu

evolutia indicelui pretului de consum total (IPC total).

SECTIUNEA a 3-a

Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

ART. 36

(1) Tarifele activitdtilor specifice serviciului de salubrizare se modificd in urmdtoarele situatii:

d) la modificarea cantitdtii, volumului sau, dupd caz, a suprafetei programate ca urmare a madificérii caietului de
sarcini ori a modificdrii cu mai mult de + 10%, pe o perioadd de 3 luni consecutiv, a cantitatii medii lunare de
deseuri municipale generate sifsau a cantitdtii de deseuri intratd in statia de transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare, depozitul de degseuri fatd de cantitatea programatd din fundamentarea anterioard, cu
conditia respectdrii indicatorilor de performanté previizuti in contractul de delegare sau dupd caz, in hotdrérea de
dare in administrare.

Pentru orizontul de timp de 6 ani, utilaje noi

Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 32.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 18.602.525 lei raportat la
durata contractului de 6 ani este neatractiv, chiar daca RIR este de 13,60%.

In plus, orizontul de 6 ani reprezinta in fapt pragul minim prevazut de legislatie pentru amortizarea utilajelor majore ale
investitiei — de 6 — 10 ani — ceeace conduce la o presiune asupra tarifelor serviciilor, care ar trebui sa acopere costurile cu
amortizatrea utilajelor.

Pentru orizontul de timp de 6 ani, utilaje folosite
Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 17.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 19.937.956 lei raportat la
durata contractului de 6 ani este neatractiv, chiar daca RIR este de 19,41 %.

In plus, orizontul de 6 ani reprezinta in fapt pragul minim prevazut de legislatie pentru amortizarea utilajelor majore ale
investitiei — de 6 — 10 ani — ceeace conduce la o presiune asupra tarifelor serviciilor, care ar trebui sa acopere costurile cu
amortizatrea utilajelor.

Pentru orizontul de timp de 8 ani, utilaje noi

Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 32.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 25.725.916 lei raportat la
durata contractului de 8 ani este neatractiv, chiar daca RIR este de 14,14 %.

Pentru orizontul de timp de 8 ani, utilaje folosite
Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 17.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 27.061.347 lei raportat la
durata contractului de 8 ani este atractiva, RIR fiind de 23,91 %.

Pentru orizontu! de timp de 10 ani, utilaje noi
Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 32.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 32.849.308 lei raportat la
durata contractului de 10 ani este neatractiv, chiar daca RIR este de 14,35 %.

Pentru orizontul de timp de 10 ani, utilaje folosite
Avand in vedere valoarea investiilor de cca. 17.000.000 lei in anul 1 de contract, VAN de 34.184.739 lei raportat la
durata contractului de 10 ani este atractiva, RIR fiind de 23,96 %.
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Se observa ca pe masura ce orizontul de prestare creste, activitatea devine mai performanta, fiind si logic si intuitiv acest
lucru, datorita utilizarii pe o perioada mai lunga a activelor imobilizate in care s-a investiti..

Tinand cont de prevederile legale care specifica faptul ca trebuie identificata acea perioada care in mod rezonabil este
necesara pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor de investitie efectuate, a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor si a unui profit rezonabil, consideram ca perioada care corespunde acestor
deziderate este perioada de 8 ani.

Avand imaginea de ansamblu a fiecarui scenariu analizat se poate trage cu usurintd concluzia ca orizontul de timp
plauzibil pentru delegarea eficienta a componentelor serviciilor de salubrizare este de 8 ani, in scenariul utilaje
folosite.

O activitate operationala eficienta pentru agentul economic se va reflecta siin performante mai ridicate precum si intr-
un nivel de costuri operationale unitare mai redus insemnand si pentru acesta costuri mai mici aferente serviciului de
salubrizare. O eficienta mai ridicatd in operare are influenta directa si asupra reducerii riscurilor financiare sau de
operare care guverneazi proiectul. Nivelul de profitabilitate este necesar insa sa fie mentinut, conform legii, la un nivel
rezonabil.

CONCLUZII ALE ANALIZEI ECONOMICO-FINANCIARE:

e Durata optima din punct de vedere, operational, economic si financiar este de 8 ani.
e Scenariul optim este — utilaje folosite

e Valoare estimati a contractului de delegare pentru o perioada de 8 ani: 218.552.210 lei fard TVA
e RIR estimat {pentru 8 ani operare, utilaje folosite): 23,91%

e VAN estimat (pentru 10 ani operare, utilaje folosite): 34.184.739 lei

ALTERNATIVA 6
gne‘::igcaifeiu;e.:ivni::iisiz::;zbriza re Llsietblotite

Durata contract

8 ani

f;fcflade lsed RON 218.552.210
Rata actualizare % 9,50%
Perioada de delegare | ani 8 ani
EBITDA % 25%
Marja profit net % 14%
Yield % 22%
RIR % 23,91%
VAN RON 27.061.347
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8. ANALIZA SWOT

Avéand in vedere concluziile sectiunilor anterioare in ceea ce priveste analiza riscurilor asociate contractului de servicii
de salubrizare, precum si analiza economico-financiara, ambele covergénd citre optiunea concesiondrii, in prezenta
sectiune vom realiza analiza SWOT pentru scenariul de atribuire a unui contract de concesiune a serviciului public de
salubrizare (scenariul 1) si pentru scenariul de atribuire a unui contract de achizitie publicd de servicii de salubrizare
{scenariul 2).

n acest caz analiza SWOT functioneazi ca o radiografie a modelului de afaceri generat si elaborat pentru Primdria
Timisoara pentru atribuirea contractului de delegare si evalueaza in acelasi timp factorit de influentd interni i externi, cu
scopul de a pune in lumind punctele tari si slabe ale unei companii, in relatie cu oportunitatile si amenintdrile existente la
momentul realizarii acestui studiu {respectiv in etapa de pregitire a documentatiei de atribuire a delegérii).

Avand in vedere cid din analiza realizatd in sectiunile anterioare ale acestui studiu rezultd ca fiind oportuna si
fundamentata decizi de concesionare a serviciului public de salubrizare, prezenta analizd SWOT are in vedere doar
modelu! de business generat de scenariul concesiondrii serviciului pe o perioada de 10 ani.

Cu scopul de a contribui la fundamentarea deciziei de concesionare a serviciului gi de a justifica necesitatea, prezentdm
pentru comparatie si analizi SWOT asociat3 unui contract de achizitie publica aferent serviciului de salubrizare.

Pentru realizarea ambelor analize SWOT am tinut cont de faptul ca:

e  Punctele tari si punctele slabe sunt concepte ,statice”, bazate pe parametrii descriptivi ai activitatii, intr-o perioada
determinatd de timp. Ele reprezinta ceea ce exista.

e  Oportunitatile si amenintarile au in vedere viitorul, si se referd la alegerile pe care le au de facut partile semnatare
ale contractului de concesiune. Ele reprezinta ceea ce va fi.

8.1 Scenariul 1 - incheierea unui contract de concesiune a serviciului de salubrizare
AVANTAIE 1 DEZAVANTAJE

e Transferul riscurilor de operarea in cea mai mare | ¢  Control mai scdzut asupra prestdrii serviciilor decat in
parte catre concesionar, spre deosebire de cazul operdrii directe de cdtre Municipalitate, aspect
contractul de achizitie publicd unde fezabilitatea ce poate fi imbunatatit la nivelul documentatiei de
financiard a acestui serviciu este condifionata atribuire §i a contractului.
permanent de materializarea riscurilor; e Dificultate in estimarea ¢dt mai exactd a posibilitatii

e Posibilitatea de control a tarifelor aferente investitiilor.

activitdtilor de salubrizare;

e  Micsorarea cheltuielilor municipalitatii pentru
prestarea acestui serviciu public prin intermediul
structurilor proprii (desi Autoritatea contractanta
va plati serviciile prestate de concesionar, efortul
financiar este redus semnificativ fatd de scenariul
gestionadrii directe a acestui serviciu);

e  Prestarea in mod unitar a serviciului de salubrizare,
cu toate componentele sale ce fac obiectu! actualei
proceduri;

o Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
calitatea activitatilor prestate.

e Suplimentarea investitiillor pe parcursul deruldrii
contractului conform oricdror norme care apar
ulterior concesionarii.

e |ndicatorii minimali de performanta ai serviciului
pot fi modificati prin hotdrdre a Autoritatii

118

Str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Roménia | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.:J12/1743/2012
IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



TRANSILVANIA
OUTSOURCES

S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

Tel/fax: +40 744 496666

E-mail: transilvania.outsources@gmail.com
www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea i stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elabororea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

——

contractante, pe baza unor studii de specialitate.
Se constituie o garantie de bund executie pentru
serviciile prestate;

Stabilitate si continuitate in prestarea serviciului de
salubrizare ca urmare a faptului cd se va incheia un
contract de concesiune pe termen lung;
Respectarea prevederilor legale in vigoare in ceea
ce priveste utilizarea de echipamente performante
(operatorul economic isi poate recupera investitia
realizati avand in vedere durata lungd a
contractului de concesiu ne)

Prin realizarea achizitiei prin licitatie deschisa se
poate alege un operator cu un raport optim intre
pret si calitate.

Masurarea rezultatelor proiectului prin impunerea
in documentatia de achizitie a unor indicatori de
performanta.

Prin concesiune se va putea selecta un operator
care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al
tarifelor si calitate (ridicata) a serviciilor.

Crearea unui model de business sustenabil pe
termen mediu §i lung, acest fiind profitabil atat
pentru operatorul economic c¢dt s pentru
Autoritatea contractanta.

Generarea de venituri la nivel local prin incasarea
redeventei.

Sciderea somajului prin angajarea de fortd de
munca la nivel local, ca urmare a locurilor de
munca create de concesionar pentru
implementarea contractului.

Cresterea calitdtii vietii pentru locuitorii din
Municipiul Timisoara ca urmare a prestdrii
serviciilor de salubrizare fa un nivel ridicat de
calitate.

Promovarea unui plan de dezvoltare si de investitii
pe baza unui mecanism de planificare multianuald
a investitiilor care vor fi realizate de concesionar.

Bazd legald stabila gi sistem de raportare corect.

Exista posibilitatea ca societatea privatd sa intre in
insolventd, din incapacitate temporard de plata, fapt
care ar periclita buna desfisurare a activitatilor
municipiului.

Modificiri ale prevederilor legale in vigoare pentru
incheierea contractelor de concesionare.

Modificarea legislatiei dupa atribuirea contractului de
concesiune.

Modificdri fiscale cu impact semnificativ asupra
costurilor necesare implementdrii contractului de
concesiune.

Actualizarea frecventd a tarifelor ca urmare a
modificarilor legislative, fiscale etc., care pot avea
impact negativ asupra contractului.
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8.2

Scenariul 2 - incheierea unui contract de achizitie publica de prestari servicii de salubrizare

AVANTAIE

DEZAVANTAIE

Resursa umand necesard pentru prestarea
serviciului public va fi alocata de prestator;

Se constituie o garantie de bund executie pentru
serviciile prestate;

Prestarea serviciului de salubrizare se face pe
perioade scurte de timp fapt care da posibilitatea
autoritatii contractante sa schimbe prestatorul
dacd acesta nu respectd standardele de calitate

Control mai scazut asupra prestarii serviciilor decat in
cazul operdrii directe de catre Municipalitate, aspect
ce poate fi imbundtdtit la nivelul documentatiei de
atribuire si a contractului.

Imposibilitate de realizare a investitiilor avand n
vedere durata relativ scurtd a contractului de
achizitie publica;

Autoritatea contractantd trebuie s3 asigure resursele

impuse; tehnice necesare pentru prestarea serviciului, fapt
care presupune realizarea de investitii sustinute Tn
utilaje specifice care trebuie sd corespunda din punct
de vedere calitativ cerintelor legale in vigoare;

e Costurile municipalitdtii cu prestarea serviciului

raman semnificative;

ATl | RISCURI ~ |

Bazi legald stabild si sistem de raportare corect. | »  Exista posibilitatea ca societatea privata sa intre in
Prin realizarea achizitiei prin licitatie deschisa se insolventa, din incapacitate temporara de plata sau
poate alege un operator cu un raport optim intre definitiva, fapt care ar periclita buna desfasurare a
pret si calitate. activitatilor Municipiului.

Masurarea rezultatelor proiectului prin impunerea | »  Lipsa unui prestator in perioadele de tranzitie,
in documentatia de achizitie a unor indicatori de finalizarea unui contract si atribuirea urmatorului

performantd. contract.
Cresterea calitdtii vietii pentru locuitorii din
Municipiul Timisoara ca urmare a prestarii

serviciilor de salubrizare la un nivel ridicat de
calitate.

Rezulta din analiza SWOT realizatd mai sus ca:

Spre deosebire de incheierea unui contract de achizitie publice, incheierea unui contract de concesiune pe o
perioadad adecvatd de timp - 10 ani conform modelului economico-financiar prezentat anterior - asigura
stabilitate si continuitate in prestarea serviciului, la un nivel adecvat de calitate, contribuind astfel la cresterea
calitatii vietii locuitorilor din Municipiul Timisoara.

Avantajele asociate incheierii unui contract de concesiune sunt semnificative datoritd faptului cd operatorul
economic isi poate planifica investitiile pe termen lung si poate angaja cheltuielile necesare pentru respectarea
cerintelor minime, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

n cazul unui contract de achizitie publics, durata contractului fiind semnificativ mai micd (in comparatie cu un
contract de concesiune) operatorul economic nu Tsi poate recupera integral investitia realizatd prin amortizare, fapt
care se va traduce in cresterea valorii serviciilor prestate. Implicit, cheltuiala Autoritdtii contractante este mai mare
in cazul unui contract de achizitie publicd decdt in cazul unui contract de concesiune.

Urmare a gestionarii riscurilor de operare ale acestui contract de cédtre concesionar, Municipalitatea isi va monetiza
avantajele si oportunitatile asociate acestui serviciu public.

Calitatea serviciului prestat este un element esential care va putea fi obtinut de cdtre Municipalitate ca urmare a
incheierii unui contract de concesiune.

Municipalitatea genereaz3 beneficii substantiale pentru comunitatea locala prin concesionarea serviciului public de
salubrizare, inclusiv prin eventual, prevederea si incasarea unei redevente.

Riscurile si dezavantajele asociate prin concesionarea serviciu nu sunt semnificative si pot fi gestionate intr-o
manierd eficienta de catre Autoritatea contractanta.

Municipalitatea asigura cetatenilor prestarea acestui serviciu in mod direct de catre operator, ca urmare a realiz&rii
de investitii adecvate de catre acesta, in calitate de concesionar al serviciilor.

120

Str. Nicolae Cristea nr. 13 | RO 400184 Cluj-Napoca, Roméania | CIF: RO30370838 | Nr. Reg. Com.:112/1743/2012

IBAN RO88 BTRL 0130 1202 E146 06XX Banca Transilvania Cluj



S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

aTRANSl LVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
LServicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

83

CONCLUZII ALE ANALIZEI SWOT

Tn urma analizei SWOT precum si a riscurilor prezentate la cap. 5, CONTRACTUL DE DELEGARE VA Fl CONTRACT DE
DELEGARE PRIN CONCESIUNE DE SERVICH, INTRAND SUB INCIDENTA LEGII NR. 100/2016 A CONCESIUNILOR DE
SERVICIL.

Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de delegare

Pentru atribuirea contractului de delegare vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Conform prevederilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii, autoritatea
contractant3 poate atribui contractul de concesiune prin una din urmitoarele proceduri de atribuire:

Optiunea 1. Licitatie deschisa intr-o singura etapd

e Procedura la care, in anuntul de concesionare, se solicitd operatorilor economici depunerea de oferte, urmand ca
acestea s fie evaluate pe baza criteriilor de calificare si de selectie;
procedura nu este conditionatd de depunerea unui anumit numdr de oferte;

e Pasii procedurali definiti de lege permit realizarea in timp relativ scurt a selectiei ofertantilor;

e Este mai adecvats unor cerinte simple, care pot fi formulat clar si detaliat, care nu lasé loc alterativelor in ofertare si
duc la realizarea cu usurint3 a unor oferte comparabile din toate punctele de vedere;

e Nu prevede etapa de negociere;

e Presupune un efort mai mare din partea tuturor ofertantilor, care vor trebui s3 realizeze toate estimarile pentru
realizarea ofertei, fard o confirmare dat3 de o pre-calificare anterioara.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care fin de validarea
documentatiei de atribuire de citre ANAP, eventuale contestati, perioada rezonabild de evaluare si eventuale clarificari)
se propune urmitoarea estimare in timp a acestor etape, luate in considerare de la aprobarea documentatiei de
atribuire:

Activitati Durata estimata
Publicarea unui anunt de concesiune (inclusiv aprobarea ANAP) 1 luna
Pregatirea si depunerea ofertelor (inclusiv marje de timp pentru eventuale prelungiri ale

termenului de depunere/o perioada mai lunga de pregatire a ofertelor fata de minimul prevazut 1luna

de lege, data fiind complexitatea ofertelor

Evaluarea ofertelor, inclusiv solicitari de clarificari si evaluare raspunsuri de clarificare 1luna
Desemnarea castigatorului, perioada de depunere a contestatiilor si semnarea contractului de 1 luna
concesiune

Total estimat minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 4 luni

Optiunea 2. Llicitatie deschisa in doua etape

e procedura la care in anuntul de concesionare se publicd criteriile de calificare si reguli de negociere, cu mentiunea cd
procedura se va desfdsura in doua etape:

e depunere a ofertelor - |a care pot participa un numdr nedefinit de ofertanti

» negocieri pe baza criteriilor de atribuire — la care sunt invitati sd participe doar ofertantii care au depus oferte
admisibile din punct de vedere al criteriilor de calificare §i selectie;

e Introduce, fatd de versiunea intr-o etapd, a unei etape de negociere, prin care ofertantii isi pot imbunatati ofertele,
iar anumite elemente (definite de Entitatea Contractantd) pot fi modificate,
Permite o mai mare flexibilitate a conditiilor concesiunii fata de licitatia deschisd,
Are o duratd mai mare de desfasurare fat3 de cea intr-o singurd etapa

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care tin de validarea
documentatiei de atribuire de cdtre ANAP, eventuale contestatii, perioadi rezonabila de evaluare si eventuale clarificari)
se propune urmétoarea estimare in timp a acestor etape, luate in considerare de la aprobarea documentatiei de

atribuire:
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Activitati Durata estimata
Publicarea unui anunt de concesiune (inclusiv aprobarea ANAP) 1luna
Pregatirea si depunerea ofertelor (inclusiv marje de timp pentru eventuale prelungiri ale

termenului de depunere/o perioada mai lunga de pregatire a ofertelor fata de minimul 1 luni

prevazut de lege, data fiind complexitatea ofertelor

Stabilirea ofertelor admisibile si transmiterea de invitatii pentru etapa de negociere 1 luna
Negocieri cu fiecare ofertant si depunerea de oferte imbunatatite (se recomanda un 1 luna

termen mai lung decat cel minim legal)

Evaluarea ofertelor imbunatatite 1luna |
Desemnarea castigatorului si semnarea contractului de concesiune 1 luna ]

Total estimat minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 6 luni

Optiunea 3. Dialog competitiv

e Procedur la care se publicd un anunt de concesionare, prin care se solicitd operatorilor economici depunerea de
solicitdri de participare, se publicd criteriile de calificare si selectie si regulile aplicabile, numéarul maxim de
candidati; procedura se desfisoari in 3 etape iar numdrul minim de candidati este cel putin de trei:

o prima etapd — depunerea solicitirilor de participare si selectarea unor candidati pe baza criteriilor de
calificare;

o etapa a doua — dialogul cu candidatii selectati, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa raspunda
necesitatilor autorititii contractante pe baza céreia/carora se vor depune ofertele finale;

o etapa a treia - depunerea ofertelor finale - de citre candidatii rdmasgi in urma etapei de dialog si evaluarea
acestora pe baza criteriilor de atribuire;

e Aceastd procedurd este cea mai complexd si cea mai mare consumatoare de timp, energie si resurse. Permite o
foarte bun3 ajustare a cerintelor Entitatii Contractante la situatia pietei si la realitatea conturatd in functie de
ofertele de pe piat4, atunci cind Entitatea Contractantd nu are posibilitatea identificirii clare a cerintelor sale.

e Permite negocierea multor aspecte (definite de catre entitatea contractantd) din documentatia de atribuire, cu
exceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si a cerintelor minime, in urma negocierilor cu ofertanti
selectati transparent si nediscriminatoriu;

e Potrivitd pentru concesiuni de mari dimensiuni si care permit mai multe optiuni (solutii tehnice, de gestiune), unde
optiunile pentru diferite aspecte ale concesiunii pot fi cel mai bine clarificate prin consultdri directe cu piata.

Tinand cont de termenele legale si de unele marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care {in de
validarea documentatiei de atribuire de citre ANAP, eventuale contestatii, perioada rezonabild de evaluare si eventuale
clarificri) se propune urmatoarea estimare in timp a acestor etape, luate in considerare de la aprobarea documentatiei

de atribuire:

Activitati Durata estimata
Publicarea unui anunt de concesiune (inclusiv aprobarea ANAP) 1 luna
Depunerea solicitarilor de participare 1 luna
Selectarea ofertantilor in functie de criteriile de calificare si selectie si Transmiterea 1luna
ofertantilor selectati a invitatiei de participare, DA si a documentului descriptiv

Runde de dialog pentru identificarea solutiilor optime pentru Entitatea Contractanta 2 luni
Invitatii de participare pentru ofertele finale si depunerea ofertelor finale 1luna
Evaluarea ofertelor 1luna
Desemnarea castigatorului si semnarea contractului de concesiune 1luna

Total estimat minimal pentru perioada de desfisurare a procedurii: 8 luni

Optiunea 4. Negoacierea fara publicarea unui anunt de concesionare

Aceastd procedura se aplicd doar dac serviciul nu poate fi realizat decat de un anumit operator economic pentru unul
din urmatoarele motive:

e scopul concesiunii este achizifionarea unei opere de arta sau reprezentatii artistice unice;

e concurenta lipseste din motive tehnice;

e existenta unui drept exclusiv;
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e protectia unor drepturi de proprietate intelectuals;

o daca in cazul unei proceduri de atribuire initiale nu a fost depusé nicio ofertd/solicitare de participare sau toate cele
depuse au fost neconforme, cu conditia nemodificarii conditiilor initiale ale concesiunii si cu transmiterea unui raport
la Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

Negocierea firi publicarea unui anunt de concesionare se poate aplica doar in cazul in care nu a fost posibild

desemnarea unui castigdtor in urma deruldrii procedurii de licitatie deschisd precum si dupd notificarea Comisiei

Europene si obtinerea unui aviz din partea acesteia.

Astfel, aceastd optiune nu este posibili pentru studiul de fatd si nu este analizatd comparativ cu celelalte optiuni.
Analiza optiunilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 Perioada cea mai scurtd de derulare a | Lipsa oricdrei  posibilitdti  de
Licitate deschisd intr-o singurd | procedurii negociere a aspectelor care tin de
etapa Natura serviciului face ca cerintele | imbundtatirea calitatii serviciului

caietului de sarcini si criteriile de
atribuire sd permitd selectia unui
ofertant care sd furnizeze servicii de
calitate la preturi competitive

Optiunea 2 Potentiale avantaje legate de negocierea | Duratd mai mare a procedurii,
Licitatie deschisa in doua etape unor aspecte care tin de calitatea | nejustificatd fatd de potentialele
serviciului avantaje pe termen lung.

Eventualele elemente care pot fi
negociate nu sunt de naturd sd
aducd o imbunététire semnificativd a

serviciului
Optiunea 3. Nu sunt identificate avantaje pentru | Duratd mare a procedurii,
Dialog competitiv situatia de fatd nejustificatd fatd de potentialele

avantaje pe termen lung

Este necesard pariciparea a minim
trei ofertanti, ceea ce creste riscul
necesitdii repetdrii procedurii pe
unele loturi, in cazul Tn care nu se
prezintd cate trei ofertanti

Optiunea recomandati este Optiunea 1 - licitatia deschisé intr-o singura etapd

Procedura de atribuire recomandati in urma analizei optiunilor este procedura de licitatie deschisa intr-o singura
etap3, conform prevederilor Legii nr. 100/2016.

Criteriile principale care trebuie urmdrite pentru atribuirea contractului trebuie sa tind cont de prevederile H.G. nr. 867/
2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii, potrivit cirora autoritatea contractantd aplicd atat criterii de calificare si selectie cat si criterii de atribuire a
contractului, dupd cum urmeaza:

1. CRITERII DE CALIFICARE S1 SELECTIE REFERITOARE NUMAI LA:
a) motivele de excludere a ofertantuluj;

b) capacitatea ofertantului, respectiv:

b1) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b2) situatia economica si financiars;

b3) capacitatea tehnicd si profesionald.

Recomandam introducerea in Anuntul de concesionare din alcituirea Documentatiei de Atribuire, in functie de
specificul fiecarui criteriu de calificare si selectie, a urmatoarelor cerinte:
e capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu;
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2.

garantiile profesionale (recomandari);
garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;
indicatori de performanta prezentati.

CRITERIUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE CONCESIUNE

Potrivit reglementdrilor in vigoare, acesta poate fi doar oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
stabilita in baza unor criterii obiective care garanteazd evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reald si care trebuie
s3 aibd legdtura directd cu obiectul concesiunii de servicii §i se pot referi la oricare dintre urmatoarele:

a)
b)
c)
d)

e)
f)
g)
h)
i)

gradul de preluare a unor riscuri de cdtre concesionar;

nivelul platilor actualizate efectuate de citre entitatea contractanta;

nivelul tarifelor de utilizare;

modalitatea de prestare a serviciilor bazatd pe indicatori de performantd de ordin calitativ, tehnic, functional,
financiar etc.;

modul de asigurare a protectiei mediului;

modul de rezolvare a unor probleme sociale;

nivelul redeventei;

durata concesiunii;

inovarea.

Conform prevederilor Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie s§ facd dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului i a asigurdrii unei dotéri tehnico-materiale adecvate, prin care sd garanteze capacitatea de a
presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare si pentru
toate tipurile de activitati contractate.

De asemenea, in misura posibilitdtilor, se vor aplica principii aferente achizitiilor verzi.
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ARGUMENTE CARE STAU LA BAZA DECIZIEI DE CONCESIONARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

fn completarea concluziilor extrase din analiza riscurilor, analiza economic-financiard si analiza SWOT, prezentate in
sectiunile anterioare, pentru claritate enuntdm in cele de urmeazd o serie de argumente care fundamenteazd decizia
Municipalititii de a concesiona componentele serviciului public de salubrizare:

n conformitate cu prevederile legale in vigoare Municipalitatea trebuie s& organizeze o procedurd de achizitie

competitivd pentru a selecta operatorul economic care va gestiona serviciul de salubrizare la nivel local. Astfel,

Autoritatea contractant3 va putea selectare un concesionar care s& ofere raportul optim intre pretul {mic}) prestatiei

si calitatea (ridicatd) a serviciilor, in virtutea principiului “value for money”.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene §i care s corespunda normelor nationale si ale UE

referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotdri performante corespunzatoare si cu

asigurarea de personal suficient si adecvat pregétit din punct de vedere profesional.

Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea la standardele cerute de

catre legislatia in vigoare a acestor servicii este foarte mare, iar Municipiul Timisoara nu detine pe termen scurt

sursele financiare necesare pentru realizarea acestei investitii. Mai mult, experienta anterioard a Autoritatii

contractante in implementarea unui contract de delegare a serviciului de salubrizare demonstreazd cd acest format

functioneazi, putand fi imbunatatit.

Parcul tehnologic pe care va trebui sé il foloseascd operatorul economic pentru prestarea serviciului de salubrizare,

ca cerintd minimd a Municipalitatii va duce la reducerea amprentei de carbon pe toatd durata de prestare a

serviciului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui sa facd dovada detinerii de magini si utilaje performante,

cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicatd. Parcul tehnologic va respecta in totalitate

normele de autorizare ale A.N.R.S.C. De asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului

parc de masini si utilaje ofertat, exclusiv pentru nevoile de salubrizare ale municipiului.

Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al calitatii conform 1SO

9001, respectiv conform ISO 14001 pentru componenta calitatii mediului, ceea ce se va traduce printr-o garantie a

calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o fmbunitatire a calitdtii mediului si

implicit a sanatdtii populatiei.

Serviciul public de salubrizare va urmari sd se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de

derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile

legale.

Tarifele aprobate vor conduce la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestirii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate $i indicatorii de performanta stabiliti de
Municipalitate prin regulamentul serviciului §i prin contractul de delegare a gestiunii;

b} realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajata si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.

¢) asigurarea function3rii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatérii bunurilor apartinand domeniului
public si privat al Municipiului Timisoara, afectate serviciului de salubrizare, precum §i asigurarea protectiei
mediului.

Cu exceptia transferului riscului de operare cdtre concesionar care rezultd din analiza de mai sus, evidentiem in cele ce
urmeaz3 o serie de a mative economico-financiare si de mediu care fundamenteaza decizia Municipalitatii de a delega
acest serviciu citre un operator economic:

Degrevarea Municipiului Timisoara de necesitatea unui capital de investitie necesar pentru dotarea operationald
necesard pentru prestarea acestui serviciu, precum si de efortul de organizare presupus de acesta. Prestarea
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serviciului public de salubrizare implicd dezvoltarea unei infrastructuri complexe si extinse, care necesitd angajarea
de personal specializat i nespecializat.

e  Parametrii de performant3 ai prest3rii serviciului de salubrizare de cdtre concesionar vor putea fi clar stabiliti in
cadrul contractului si apoi mésurati prin intermediul rapoartelor de activitate periodice. Municipiul Timisoara va
obtine astfel cel mai bun raport calitate — pret pentru serviciul public de salubrizare.

e Municipalitatea va putea percepe penalititi de intarzieri sau pentru servicile prestate necorespunzitor, in
conformitate cu prevederile contractului de concesiune.

e  Asigurarea accesului facil al cetdtenilor la servicii publice de calitate si implicit cresterea calitatii vietii acestora.

e  Riscul de exploatare fiind transferat la concesionar, acesta va fi nevoit sa dezvolte instrumente de management si
buna guvernanti pentru a se asigura cd implementarea contractului de concesiune este profitabild.

e Delegarea serviciului public de salubrizare este o practicd curentd a municipalitétilor, fiind un model de afaceri
demonstrat ca fiind profitabil deoarece concesionarul fsi va construi un plan de afaceri pentru implementarea
contractului de concesiune pe care se va asigura ulterior c3 il implementeazd in conditii optime, pentru a obtine
venitul/profitul previzionat.

e  Atat in cadrul documentatiei de atribuire dar si in cadrul contractului de concesiune, Municipalitatea va putea
impune indicatori de performantd pentru a se asigura cd obtine cea mai mare valoare pentru suma cheltuitd
{conform principiului “value for money”).
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10.

RECOMANDARI PRIVIND DELEGAREA DE GESTIUNE A SERVICIULUI

Legea permite autorittilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor activitati componente
ale serviciului. - art. 13 alin (2) din Legea nr. 101/2006: ,Gestiunea directii sau gestiunea delegatd, dupd coz, se poate
acorda pentru una ori mai multe activititi previzute la art. 2 alin. (3)".

De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia pértile trebuie sa
stipuleze expres si 'n mod clar care sunt activitétile delegate dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de salubrizare stradala si deszapezire, inclusiv gestionarea deseurilor din cosurile de gunoi stradale, sunt pdrti

componente ale serviciului de salubrizare, ca atare fiind supuse regimului juridic al serviciilor comunitare de utilitati

publice, le sunt aplicabile obligatiite de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/ cerinte fundamentale, gi

anume:

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ i cantitativ, in conditii contractuale reglementate;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor i gestiune pe termen lung;

accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale reglementate;

transparenta decizionala §i protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzdtor prevederilor contractuale;

sindtatea populatiei si calitatea vietii;

protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienfa economica a

constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in

conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e introducerea unor metode moderne de management;

e introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor, programelor sifsau
proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;

o dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si
protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

e informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

e respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si reglementarea ariilor
de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga activitatile de salubrizare care fac obiectul delegarii sunt urmétoarele:

¢ imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

e sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

promovarea calitatii si eficientei serviciului;

dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;

consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si regionale in domeniu;
adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a procedurilor de delegare
a gestiunii acestuia.
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Din analiza prezentati anterior, modul recomandat pentru gestionarea unor componente ale serviciului de salubrizare
in Municipiul Timisoara este GESTIUNEA DELEGATA PRIN CONCESIUNE DE SERVICII.

Conform Legii nr. 51/2006, modificatd si completatd, gestiunea delegatd “este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile administratiei publice focale de la nivelul autoritdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, precum si delegarea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui
contract, denumit contract de delegare a gestiunii.”

n cazul gestiunii delegate, dupd intocmirea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime

de delegare a gestiunii unor componente ale serviciilor de salubrizare, se vor parcurg urmatorii pasi:

e Adoptarea de citre autoritatea deliberativdi a administratiei publice locale a unei hotdrari privind stabilirea
procedurii de atribuire a gestiunii unor componente ale serviciului de salubrizare;

e  Actualizarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitétii intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului
ANRSC nr. 82/2015 pentru aprobarea regulamentului — cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; - daca este
cazul
Tntocmirea si aprobarea Documentatiei de atribuire in conformitate cu legislatia achizitiilor publice aplicabila;
Organizarea procedurii de achizitie publica a contractului de concesiune de servicii, atribuirea si semnarea
contractului de delegare a gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare a Municipiului
Timisoara, impreund cu anexele acestuia

Conform prevederilor Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participd la procedurile organizate
pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie si facd dovada competentelor tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurdrii unei dotdri tehnico-materiale adecvate, prin care sd garanteze capacitatea de a
presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi §i calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare pentru
toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii isi pot desfisura activitatea numai pe baza licentei emise de A.N.R.5.C., prestarea activitatilor specifice
serviciului de salubrizare fari licent3 sau cu licentd expirat3, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

10.1 Accesibilitatea delegdrii
Delegarea propusd presupune, pe langs preluarea optionald a unor mijloace fixe existente si aflate intr-o anumitd faza a
ciclului de viatd de functionare/depreciere, si efectuarea unor investitii noi din surplusurile/excedentele de bani
rezultate din exploatare si/sau din surse financiare proprii.
Este in sarcina operatorului delegat s suporte pe termen lung (10 ani) buna desfdsurare a contractului din punct de
vedere al reinoirii mijloacelor fixe.
Tn cazul delegérii, s-a pornit de la premisa ca Municipiul Timisoara va achita serviciile privind salubrizarea.
Tarifele aprobate trebuie s conduca la atigerea urmatoarelor obiective:
a) asigurarea prestdrii serviciului de salubrizare la niveluri de calitate si indicatori de performanta stabiliti de Consiliul
local al Municipiului Timisoara prin reglementarea serviciului si prin contractul de delegare a gestiunii.
b) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare a localitdtii si exploatdrii bunurilor apartinand
domeniului public si privat al municipiului Timisoara afectate serviciului, precum si asigurarea protectiei mediului.
La elaborarea contractului de delegare, Municipiul Timisoar va impune, ca si cerintd obligatorie consultarea sa i avizul
final Tn cazul in care operatorul doreste sd aducd modificari/ajustari ale nivelului tarifelor practicate pentru serviciile de
salubrizare delegate.
10.2 Motive de ordin economico-financiar, social §i de mediu

Argumentele de ordin economico—financiar care stau la baza delegarii prin concesiune a unor componente ale serviciului
de salubrizare constau in:
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10.3

Primaria Municipiului Timisoara nu dispune de baza materiald necesard pentru desfagurarea activitdtilor de
salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de fntretinere si reparatii, statie de carburanti si
personal calificat);

Serviciul public de salubrizare va urmdri s se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derutare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei i vor fi in conformitate cu prevederile
legale. Modificarea tarifului se va face in situatii de schimbare semnificativd a echilibrului contractului si va fi supusd
aprobérii Consiliului Local.

Argumentele de mediu care stau la baza delegdrii prin concesiune a serviciului de salubrizare constau in:

Dotarea cu utilaje noi si performante impusd de criteriile de selectie a ofertelor va duce la realizarea unui nivel
scdzut de poluare a oragului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va trebui s& faca dovada detinerii unui numar
suficient de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.
Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespundd normelor nationale si ale UE
referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotdri performante corespunzdtoare §i cu
asigurarea de personal suficient §i adecvat pregétit din punct de vedere profesional. Tmbunatitirea calitatii
factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri noi si prietenoase cu mediul.

Datoritd masurilor de protectie a atmosferei (tipurl de autovehicule, tipul de containere si utilizarea de utilaje cu
norma de poluare minim EURO 6, emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor trebuie sa se
incadreze in valorile limita stipulate in Ordinul MAPM nr. 592/2002.

Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotéri adecvate pentru prestarea la standardele cerute de
citre legislatia in vigoare a acestui serviciu este foarte mare. Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la
sciderea nivelului de poluare a orasului. In plus, operatorii vor trebui sa asigure intretinerea echipamentelor in
stare buni de functionare pe intreaga durata a contractelor, astfel incat s& nu existe scurgeri de fluide.

Pe parcursul contractului operatorul trebuie sé isi modernizeze parcul de magini - utilaje.

Pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei si faunei, solului cét si efectele negative ale
zgomotului, vibratiei si luminii vor fi necesare masuri de protectie ce ar putea implica tehnici specifice §i restrictii de
folosire a anumitor echipamente.

Argumentele de ordin social care stau la baza delegdrii prin concesiune a serviciului de salubrizare constau in:

Desfasurarea serviciului de salubrizare in conditiile descrise in studiul de oportunitate va contribui la imbunatétirea
semnificativd a aspectului urbanistic si peisagistic precum si la diminuarea sau chiar eliminarea pericolelor
potentiale privind sdnatatea oamenilor. in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare
vor fi create noi locuri de munca pentru populatia din zona.

Operatorul de servicii este incurajat s& angajeze persona! calificat si necalificat existent pe plan local, ceea ce va
duce la sciderea numirului de someri si implicit, la o cregtere a puterii de cumpdrare in randul populatiei
municipiului.

Primdria Municipiului Timisoara va monitoriza modul de constituire al tarifelor si modificdrile acestora prin
aprobarea lor.

Operatorul delegat va avea obligatia efectudrii serviciilor de salubritate la un nivel superior calitativ si cantitativ,
fara a fi afectati factorii de mediu.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o Tmbunatatire a calitdtii mediului si
implicit a sanatatii populatiei.

in perioada operationald, impactul asupra mediului social si economic va fi semnificativ pozitiv datorita credrii de
noi locuri de muncé si a cresterii calitatii vietii.

n special problemele de igiend publicd, sociale §i economice vor fi ameliorate semnificativ printr-un sistem
centralizat de gestionare a serviciilor in municipiului Timisoara.

Municipalitatea impreund cu Garda de Mediu si Agentia de Protectia Mediului vor putea monitoriza sistemul
centralizat de gestionare a serviciilor de salubrizare si aplicarea legislatiei in vigoare.

Durata delegarii

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decdt durata necesard amortizarii investitiilor, fara a
depdsi 49 de ani.
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10.4

Aceastd durata nu poate fi prelungitd decat in urméatoarele conditii:

e  pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungitd cu mai mult de 2 ani;

e in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administraiei publice locale si pentru buna executare a serviciului
de salubrizare, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul rdmas pand la expirarea contractului
initial decét printr-o crestere excesivd a tarifelor si taxelor.

Prelungirea se va face cu aprobarea prealabild a Consiliului Local.

Asa cum se poate observa din analiza economico-financiard, pentru orizonturi de timp de 8 sau 10 ani, prestarea
serviciior devine performanta pentru operator generand rezultate peste pragurile de referinta ale teoriei decizionale.

Tinand cont de prevederile legale care specifica faptul ca trebuie identificata acea perioada care in mod rezonabil este
necesara pentru a obtine un venit minim care sa permita recuperarea costurilor de investitie efectuate, a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor si a unui profit rezonabil, CONSIDERAM CA PERIOADA CARE CORESPUNDE ACESTOR
DEZIDERATE ESTE PERIOADA DE 8 ANI.

Concluzia analizei economico-financiare: Durata optima din punct de vedere, operational, economic si financiar este
de 8 ani.

Durata de 8 ani a contractului de delegare s-a stabilit astfel incat s3 se evite restrictionarea artificiald a accesului la
competitie, s se asigure un nivel de profit ca urmare a exploatdrii intr-o perioada data, sa se asigure un nivel rezonabil al
preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului a altor costuri ce urmeazd a fi suportate,
respectandu-se indrumarile Consiliului Concurentei vis-a-vis de o duratd contractuald prea lungd care ar putea crea
premisele instaurarii monopolului.

Durata va fi stipulatd in cadrul Contractului de delegare si reprezintd perioada in care Municipiul Timisora va delega
gestiunea unor componente age serviciului de salubrizare, componente ce fac obiectul studiului de oportunitate.

Redeventa

Conform art. 29 alin. {7) din Legea nr. 51/2006, din defini{ia Contractului de delegare a gestiunii:

LContractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitédtile prevdzute de lege, pe o
perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/ presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Legea nr. 51/2006 serviciile comunitare de utilitati publice, actualizata, prevede urmatoarele:

Sectiunea a 3-a — Gestiune delegata, Art. 29, alin. (11) lit. m

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz;
la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicéi localé va lua in considerare valoarea calculatd similar
amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciuluifactivitétii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii
de utilitdati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

In ANEXA 6 la Caietul de sarcini este prezentata valoarea anuala a redeventei de 26.203 lei, determinata pentru primul
an de operare, pentru mijloacele fixe prezentate in ANEXA 4 la caietul de sarcini.

Pentru bunurile aflate in proprietate publica de natura obiectelor de inventar — ANEXA 5 la caietul de sarcini — NU a
fost determinata redeventa.

Pentru fiecare An Contractual, operatorul delegat are obligatia de a plati Autoritatii contractante o redeventa,
actualizati anual cu indicele preturilor de consum comunicat de INS.
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10.5

Redeventa devine exigibild de la Data de Tncepere a Contractului si va fi pldtitd anual, pana la data de 31 decembrie, in
doua transe semestriale egale in contul notificat de Autoritatea contractanta, transa 1 pana la data de 31 iunie, transa 2
pana la data de 31 decembrie a fiecarui an contractual.

n cazul in care operatorul delegate nu efectueazd plata redeventei datoratd Autoritatii conttractante la termenul
previzut in Contractul de delegare, operatorul delegate va plati penalititi de intarziere in cuantum de 0,02 % din suma
datorats pentru fiecare zi de intarziere, calculate pentru o durata de maxim 30 de zile.

Neplata redeventei de citre operatorul delegat in termen de 30 de zile de la data scadentei, conferd Autoritatii
contractante dreptul de a considera Contractul de delegare reziliat de plin drept fira a fi nevoie de nicio alta formalitate
sau de interventia unei instanie judecatoresti.

Operatorul delegat va riméane obligat si dupd rezilierea Contractului de delegare la plata redeventel datorate pana la
momentul retragerii delegirii precum si la plata penalittilor de intérziere calculate potrivit aliniatului (6) de mai sus.

Regimul bunurilor

Conform prevederi legale in vigoare, Art. 25, alin. 5 din Legea nr. 51/2006, actualizata, privind serviciile comunitare de
utilitati publice, bunurile realizate de Delegat in conformitate cu programul de investitii impus prin Contractul de
delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea Contractului, gratuit si libere de orice
sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale §i sunt integrate domeniului public al acestora.

(la 26.11.2016, Alineatul (5} din Articolul 25, Sectiunea 1, Capitolul Il a fost modificat de Punctul 52, Articolul | din Legea
nr. 225 din 17 noiembrie 2016, publicatd in M.O. nr. 942 din 23 noiembrie 2016 )

In mod similar, Art. 28, alin. 3 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile

si completarile ulterioare, prevede:

(3) Investitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazd din fonduri proprii ale operatorilor
de drept privat constituie bunuri de retur;
bunurile astfel realizate rdmén in proprietatea operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si
revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitétilor administrativ-teritoriale, fiind
integrate domeniului public al acestora.
in contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor
de bunuri realizate de operator pdnd la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare.

Bunurile din patrimoniul public — Bunurile de retur, sunt cele mentionate in anexele la caietul de sarcini:
e ANEXA 4 Lista de inventar cosuri stradale de gunoi — mijloace fixe

e ANEXAS Lista de inventar cosuri stradale de gunoi metalice — obiecte de inventar

Acestea vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare, anexa la Contractul de delegare.

Bunurile de retur sunt:

e bunurile din patrimonial public al Municipiului Timisoara, puse la dispozitia operatorului delegat, prin
concesionare, pe intreaga durati a Contractului de delegare, Tn scopul prestdrii Serviciului. Acestea sunt si raman in
proprietatea publica a Municipiului Timisoara pe durata Contractului de delgare. Operatorul delegate primeste
posesia si dreptul de folosinti asupra acestor bunuri, pe intreaga duratd a Contractului de delegare.

e bunurile rezultate din investitiile previzute in Caietul de sarcini si in Contractul de delegare in sarcina operatorului
delegat. Acestea riman proprietatea operatorului delegat pe durata executdrii Contractului.

Toate Bunurile de Retur revin de drept Autoritatii contractante, la incetarea Contractului de delegare din orice cauza,
libere de orice sarcini si gratuit. Exceptie de la regula transferului cu titlu gratuit fac doar acele bunuri realizate prin
investitii prevdzute in Contractul de delegare in sarcina operatorului delegat, bunuri care in situatia incetdrii Contractului
inainte de termen revin Autoritatii contractante cu plata de citre aceasta a valorii neamortizate a respectivelor bunuri.

Operatorul delegat va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale care se impun la
bunurile din patrimoniul public mentionate in Procesul-verbal de predare-primire.

ANEXA 4 Lista de inventar cosuri stradale de gunoi — mijloace fixe

ANEXA 5 Lista de inventar cosuri stradale de gunoi metalice — obiecte de inventar
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CONCLUZI

Studiul de fundamentare si stabilire a solutiei optime de gestiune a unor componente ale Serviciului de salubrizare Tn
Municipiul Timisoara a fost efectuat in scopul analizérii oportunitatii deciziei de delegare.

Analizele efectuate in cadrul Studiului au plecat de la datele si informatiile puse la dispozitie de Municipiul Timisoara.

Analiza realizats in cadrul acestui studiu a relevat impactul, contextul si implicatiile principalelor riscuri asociate celor 2
scenarii care au facut obiectul analizei:

a) scenariul gestiunii delegate a unor componente ale Serviciului de salubrizare;

b) scenariul gestiunii directe a unor componente ale Serviciului de salubrizare.

Analiza riscurilor asociate contractului de delegare releva c3 acestea sunt transferate in cea mai mare parte operatorul
economic care va trebui s3 prezinte Autoritdtii contractante un plan eficient de masuri pentru gestionare a lor, astfel
incat sd asigure o calitate adecvata a serviciului public.

Principalele masuri de asigurare a Autorititii Contractante cu privire la modalitatea de prestare a serviciului public
precum si la calitatea acestuia vor rezulta in principal din prevederile documentatiei de achizitie care va fi intocmita in
vederea atribuirii contractului de delegare prin concesiune. Mai mult, Autoritatea Contractanta poate introduce in
clauzele contractuale prevederi clare cu privire la prestarea serviciului public de cétre concesionar. Rezulta astfel ca
Autoritatea Contractanti are la indeman3 o serie de instrumente prin care se poate asigura de buna prestare a
serviciului public.

Dreptul de exploatare a rezultatului serviciilor prestate se acordd operatorului care, in acelasi timp, preia majoritatea
riscurilor aferente administrarii serviciilor.

Mai exact, operatorul va prelua riscurile aferente Contractului care sunt formate din:
e  Riscurile privind capacitatea de exercitare a serviciului,

Risc asociat protectiei mediului,

Risc privind Finantator i finantare,

Riscurile de Operare,

Riscul fluctuatiei de piat3,

Activele proiectului

Municipalitatea preludnd astfel o mici parte din riscuri si ludnd-usi toate mésurile necesare pentru a le diminua:

e Riscul ca finantatorul s fie incapabil de plata astfel operatorul devine insolvabil sau efectuarea unor prestatii ce
necesitd o finantare mai mare decat cea estimats, astfel incat Municipalitatea sd nu primescd prestatiile solicitate.
O corectd si aprofundati analizd a resurselor financiare prezentate in cadrul ofertei depuse de operator, precum si
angajamentul Municipalititii privind plata serviciilor de salubrizare sunt masuri de diminuare a riscului, ce se poate
contrabalansa si prin garantarea de citre operator a realizarii investitiei (Garantia de bund executie).

e Riscul fluctuatiei de piatd — inflatia, astfel incat valoarea plétilor in timp s& fie diminuatd de cresterea inflaiei.
Municipalitatea va diminua acest risc prin evitarea ca operatorul sd beneficieze de supracompensari sau sa
beneficieze de plati duble.

Municipalitatea va aplica ajustarea preturilor in conformitate cu Ordinului ANRSC nr. 640/2022 si art. 19 din Legea
101/2006.
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Avand imaginea de ansamblu a fiecdrui scenariu analizat se poate trage cu usurintd concluzia ca singurul orizont de timp
plauzibil pentru delegarea eficienta a unor componente ale serviciilor de salubrizare este de 8 ani.

O activitate operational3 eficientd pentru agentul economic se va reflecta i in performante mai ridicate precum si intr-
un nivel de costuri operationale unitare mai redus, insemnénd si pentru concesionar costuri mai mici aferente serviciului
de salubrizare. O eficientd mai ridicata in operare are influentd directd si asupra reducerii riscurilor financiare sau de
operare care guverneaza contractul.

Rationamentul economico-financiar este sustinut de o serie de argumente sociale §i de mediu care favorizeaza
incheierea unui contract de delegare prin concesiune.

Astfel, principalele argumente care fundamenteazd prestarea serviciului public de salubrizare prin incheierea unui

contract de delegare prin concesiune sunt:

e Posibilitatea Autorititii contractante de a presta componente ale serviciului public de salubrizare prin delegare, fara
a detine efectiv la data semndrii contractului de concesiune a resurselor tehnice, materiale §i umane, urmand ca
acestea si fie asigurate de concesionar.

e  Asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare i a exploatirii bunurilor apartinand domeniului public gi
privat al Municipalitatii, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

e  Modelul de proiect este profitabil pentru operatorii economici pe termen lung, fapt care va asigura o concurentd
adecvatd, asigurand astfel pentru Autoritatea contractd premisele optime care vor garanta selectarea operatorului
economic care prezintd cel mai bun raport calitate — pret pentru prestarea serviciului de salubrizare.

e  Asigurarea continuitétii serviciului de salubrizare la nivelul municipiului (in special a celor sezoniere si punctuale),
inclusiv a serviciului de deszipezire pe timp de iarnd.

e Generarea de venituri la nivel local prin incasarea redeventei — modelul de proiect este profitabil pentru ambele
parti ale contractului de concesiune.

H.G. Nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precizeaza:

Art. 15 Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd justifice necesitatea si oportunitatea
concesiunii si sd demonstreze cd:

a) Proiectul este realizabil
Aceastd cerint are aplicabilitate in cazul concesiunii contractelor de servicii, in acest sens aspectul in cauza a fost
demonstrat prin faptul cd din analiza realizata in cadrul prezentului studiu de oportunitate, Proiectul, in toate
componentele lui, tehnic si economico — financiar fiind realizabil si fezabil.

b)  Proiectul raspunde cerintelor si politicilor Autoritatii contractante
Prin implementarea Proiectului si implicit prin atribuirea Contractului de delegare a serviciilor de salubrizare
stradala si deszapezire, autoritiitile Municipalitatea isi indeplineste obligatiile cu privire la gestiunea acestor
servicii in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

¢)  Aufost luate in considerare diverse alternative de realizare a Proiectului
Pentru implementarea Proiectului au fost analizate mai multe alternative de realizare pentru fiecare componenta a

Proiectului, astfel:

Referitor la investitiile in utilaje si echipamente: au fost analizate diverse optiuni, prezentate detaliat in cadul

studiului de oportunitate pentru fiecare tip de utilaj.

Au fost analizate diverse optiuni de utilaje/echipamente, recomandarea fiind pentru utilaje/echipamente cu

norma de poluare EURO 6, complet echipate cu:

e Camera foto supraveghere

e Soft specializat stocare date

e Sistem de monitorizare GPS

o Toate autospecialele sunt dotate cu statii radio de emisie-receptie, iar pentru operativitate soferii detin
telefoane mobile.
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d) varianta de realizare a Proiectului prin atribuirea unui contract de concesiune pentru delegarea serviciilor de
salubrizare este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care Proiectul ar fi prevazut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publica;

Aceste aspecte au fost demonstrate prin analiza aspectelor sociale, de mediu si a fezabilitdtii economice privind
decizia de delegare a serviciilor de salubritate. Decizia de delegare trebuie sd conducd la diminuarea riscurilor cu
efect economic asupra Autorititilor delegatare, prin transferarea responsabilitdtilor in ceea ce priveste realizarea
Serviciului in sarcina Delegatului.

Principiul delegérii, indiferent de natura si indiferent de analiza financiard sau de estimdrile economice statistice,

constd in:

e Asumarea juridici a Operatorului delegat, cu constituirea de garantii reale, asupra respectdrii legislatiei in
domeniu, regulamentului de salubrizare si a conditiilor impuse prin Contractul de delegare, in conditiile unor
bugete limitate;

e Managementul financiar al activititilor Operatorului delegat cade exclusiv in sarcina acestuia, iar eficienta cu
care acesta fsi desfisoar3 activitatea nu trebuie s3 genereze riscuri asupra Delegatarului.

e) Proiectul beneficiazi de sustinere financiard, mentiondnd, daca este cazul, care este contributia Autoritatii
contractante.
Proiectul beneficiazd de sustinere financiard din tarifele/taxa speciala instituita de catre Municipalitate precum si
din politica de ajustare a tarifelor asumata prin Contractul de delegare, respectiv conform prevederi ale Ordinului
A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind formarea, ajustarea, modificarea tarifelor.

Din punct de vedere al fezabilitatii financiare au fost analizate 2 variante de investitii — utilaje noi si utilaje folosite,
ambele scenarii fiind determinate pentru durate de 4, 6, 8 5i 10 ani.

n concluzie, rezultatele acestui studiu evidentiazi ca delegarea unor componente ale serviciului public de salubrizare a
Municipiului Timisoara (méturatul, spilatul, stropirea si gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale
respectiv curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet;) prin incheierea unui contract de delegare prin concesiune pe o perioada de 8 ani, scenariul utilaje folosite,
este fundamentat3, justificata si realizabil, aceast3 alternativa fiind cea mai avantajoas3, atit pentru concedent cét si
pentru concesionar. Concedentul (Municipiului Timisoara) va putea astfel s& obtind un raport calitate — pret optim si o
degrevare de riscuri asociate acestui serviciu public.

Trebuie avut de asemenea in vedere cd analiza financiar§ a fost necesar a fi realizatd doar pentru scenariul de
concesiune avand in vedere ¢i, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru acesta trebuie testatd si
demonstrati viabilitatea economico — financiara.

n concluzie, in ceea ce priveste scenariul concesiunii, rezultd cd acesta este profitabil pentru toate partile implicate doar
in situatia in care serviciul este delegat pentru o perioad3 lung3 de timp — 8 ani, aga cum rezultd din analiza prezentatd in
acest studiu.

Rezult3 din analiza realizat3 in cadrul studiului ¢d o parte semnificativa din riscurile asociate contractului sunt transferate
catre operatorul economic, fapt care fundamenteazd incheierea unui contract de concesiune a serviciului de salubrizare.

Mai mult, din analiza economico — financiard rezultd fiabilitatea modelului economico — financiar pentru concesionar,
existand astfel si premisele necesare pentru a asigura un nivel adecvat de concurenta de piatd. Beneficiile sociale si de
mediu asociate contractului de concesiune sunt enuntate de asemenea in continutul acestui studiu si contribuie la
fundamentarea necesit3tii si a oportunititii de incheiere a unui contract de concesionare a serviciului de salubrizare de
cdtre Municipalitate.

Din analiza economico - financiard rezultd si parametrii orientativi ai contractului de concesiune precum si perioada
fezabild de concesionare a serviciului: 8 ani.
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

csile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet) prin delegare, RESPECTIV PRIN
iNCHEIEREA UNUI CONTRACT DE CONCESIUNE PENTRU O PERIOADA DE 8 ANI, REPREZINTA SCENARIUL
RECOMANDAT, FAVORABIL $I CEL MAI AVANTAJOS pentru Municipiul Timisoara.

ANEXE

ANEXA 1 Indicatori minimi de performantd si evaluare propusi pentru serviciul de salubrizare de pe raza Municipiului
Timisoara

ANEXA 2 Matricea riscurilor identificate si masurie de gestionare/eliminare a acestora

ANEXA 3 Regulamentul Serviciului de Salubrizare al Municipiului Timisoara, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 454/21.11.2017

ANEXA 4 Calcule si determinari necesar utilaje activitate salubrizare stradala

ANEXA 5 Calcule si determinari necesar utilaje activitate deszapezire

ANEXA 6 Actualizare tarife cu IPC TOTAL

ANEXA 7 Actualizare valoare anuala estimata a contractului de delegare

ANEXA 8 Deterrminari privind amortizarea utilajelor

ANEXA 9 Valoarea estimata a investitiilor solicitate prin caietul de sarcini

ANEXA 10  Cash-flowul Proiectului

ANEXA 10.1 ALTERNATIVA 1 - Utilaje noi, durata contractului 10 ani

ANEXA 10.2 ALTERNATIVA 2 — Utilaje noi, durata contractului 8 ani

ANEXA 10.3 ALTERNATIVA 3 - Utilaje noi, durata contractului 6 ani

ANEXA 10.4 ALTERNATIVA 4 — Utilaje noi, durata contractului 4 ani

ANEXA 10.5 ALTERNATIVA S — Utilaje folosite, durata contractului 10 ani

ANEXA 10.6 ALTERNATIVA 6 — Utilaje folosite, durata contractului 8 ani

ANEXA 10.7 ALTERNATIVA 7 — Utilaje folosite, durata contractului 6 aani

ANEXA 10.8 ALTERNATIVA 8 — Utilakje folosite, durata contractului 4 ani

ANEXA 11  Centralizator indicatori rentabilitate Proiect

ANEXA 12 Fisa tehnica Ford Trucks1 833DC si maturatoare detasabila 7 mc — mare

ANEXA 13 Fisa tehnica Maturatoare compacta Erdemli 2 m3 — mica

ANEXA 14  Fisa tehnica Cisterna 10.000I Ford Trucks 1833DC

ANEXA 15  Centralizator costuri comparative de referinta

ANEXA 16  Fisa fundamentare tarif gestionare deseuri cosuri stradale
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Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si

transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 1

Timisoara

Indicatori minimi de performanta si evaluare propusi pentru serviciul de salubrizare de pe raza Municipiului

CRT.

INDICATORI DE PERFORMANTA

Trimestrul

['n

[ m

[iv

Total/an

INDICATOR! DE PERFORMANTA GENERALI

1.1

MASURAREA $I GESTIUNEA CALITATH ACTIVITATILOR PRESTATE

Nr. de solicitdri de Tmbundtdtire a
calitatii activitatilor prestate,
rezolvate, raportat la nr. total de cereri
de imbundtatire a calitdtii activitatii —
pe tipuri de activitati

%
100

%
100

%
100

%
100

%
100

1.2

MASURAREA $I GESTIUNEA CALITATII ACTIVITATILOR PRESTATE

Nr. de reclamatii rezolvate privind
calitatea activitatilor prestate, raportat
la nr. total de reclamatii privind
calitatea activitdtilor prestate — pe
tipuri de activitati

%
100

%
100

%
100

%
100

%
100

Ponderea din nr. de reclamatii de la lit.
a) care s-au dovedit justificate

%
10

%
10

%
10

%
10

%
10

Procentul de solicitdri de la lit. a) care
au fost rezolvate in mai putin de 5 zile
lucratoare

%
90

%
20

%
20

%
90

%
90

Nr. de sesizdri transmise de cetdteni
catre PMT si/sau redirectionate de
autoritati cdtre PMT privind nereguli
constatate, solutionate in termen de 5
zile.

%
100

%
100

%
100

%
100

%
100

Nr. de sanctiuni contraventionale
aplicate de organele de control pentru
activitaiile prestate

%
0

%

%

%

%

1.3

RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE CETATENILOR

Nr. de sesizari transmise de cetdteni cu
referire la salubrizarea stradala si
deszipezire, raportate la nr. total de
sesizari inregistrate

%
3

%

%

%

%

Procentul din totalul de la lit.a) la care
s-a raspuns intr-un termen mai mic de
10 zile calendaristice.

%
100

%
100

%
100

%
100

%
100

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI

INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA DE PRESTARE A ACTIVITATILOR

Nr. de sesizdri
nerespectarea  de
obligatiilor din licenta

scrise  privind
operator a

Nr.
1

Nr.

1

1

Nr.

Nr.

1

Nr.
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STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si

transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei squ inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Nr. de incalcdrii ale obligatiilor Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
operatorului rezultate din controalele 1 1 0 1 3
autoritatilor abilitate

ANEXA 2 Matricea riscurilor identificate si masurie de gestionare/eliminare a acestora

Atasata
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

.'.TR ANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborareo studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 3 Regulamentul Serviciului de Salubrizare al Municipiului Timigoara, aprobat prin Hotarérea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr. 454/21.11.2017

Atasat
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com
www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022

L Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 4 Calcule si determinari necesar utilaje activitate salubrizare stradala

Atasat
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

Tel/fax: +40 744 496666

E-mail: transilvania.outsources@gmail.com
www.transilvania-outsources.ro

TRANSILVANIA
OUTSOURCES

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborareo studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de solubrizare stradala si curatorea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Suzli:I:‘aifczta Norma/ | Necesar
Activitate . om/8 forta de
maxima
ore munca
(mp)
Matcurat manual carosabil si trotuare 626.399 7.000 89
schimbul 1
Razuit rigole
A .00
1 singura operatiune, 1 saptamana (5 zile) 2451360 1.000 A
Curatat manual zapada 21.500 250 86
Imprastiat manual materiial antiderapant 21.500 250 86
Ore lucratoare lunare/norma/2023 167,333

6.5x N, xv

n
Unde:
L = lungimea totala a strazilor
Nu = numarul necesar de utilaje
v =viteza de deplasare a utilajelor

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

N Lxn
Lo 6.5 x v
L= 477 km
v= 12 km/ora
n= 1
Ore de lucru 6,5 ore

wo o
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TRANSILVANIA
OUTSOURCES

S.C. Transilvania Outsources S.R.L.
Tel/fax: +40 744 496666
E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Mun Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Unde:
L= lungimea totala a strazilor

Nu = numarul necesar de utilaje
v =viteza de deplasare a utilajelor

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

N Lxn
- 6.5x7v
Anexa A2l= 329 km
v= 10 km/ora
n= 1
Ore de lucru 6,5 ore
wo  sesl abue |

5.500x N(u) xVxl
S§< (mp)
n
Unde:
S= suprafata stradala deservita
Nu=numarul necesar de utilaje
v =viteza de deplasare a utilajelor
| =latimea de actiune a utilajului
n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb
S= 360.805 mp
v= 15 km/ora
1= 2,5m
n=
N(u)
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TRANSILVANIA
OUTSOURCES

S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

Tel/fax: +40 744 496666

E-mail: transilvania.outsources@gmail.com
www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022

LServicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caife publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Suprafatazilnica - Anexa A3

84.761.mp
Front lucru 1,3m
Viteza deplasare 7 km/ora
Ore de lucru 6,5 ore
Suprafata/masinafzi 59150:mp
Necesar masini 1,43

5.500 x N{u) x Vx|

Unde:

S=suprafata stradala deservita
Nu=numarul necesar de utilaje

v =viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 658.380 mp
v= 15 km/ora
I= 2,5m
n= 1
N{u) 3,19

Automaturatoare gabarit mare cu buncére de colectare de minim 4 mc 7 buc.
Automaturatori de gabarit mic

cu masa maxim3 autorizatd de 3,5t, cu latimea maximédde 1,3m, cu 7 buc.
directie articulats, cu buncér de colectare de minim 2 mc.

Cisterne spalat carosabil minim 8.0001 4 buc.
Autoplatforma 3,5 tone, cu prelata/carosata pentru colectarea deseurilor 1 buc
din cosurile de gunoi )
Autovehicul monitorizare activitate salubrizare stradala 4 buc.
TOTAL UTILAJE SALUBRIZARE STRADALA 26 buc.
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

' TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 5 Calcule si determinari necesar utilaje activitate deszapezire

Unde:

S= suprafata stradala deservita
Nc=numarul necesar de utilaje

v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 2.243.084,00 mp
v= 20 kmjora
1= 3 m
n= 1 humar treceri

Unde:

S= suprafata stradala deservita

Nc=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajufui

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 1.326.000,00 mp
v= 12 km/ora
I= 2 m
n= 1 numar treceri

Nic) wos | 1|
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OQUTSOQURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea soluiei optime de gestiune a unor activititi componente ale
Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Unde:
S=suprafata stradala deservita

Np=numarul necesar de utilaje
v =viteza de deplasare a utilajelor
| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 4.114.961,00 mp

v= 35 km/ora

1= 4m

n= 1 numar treceri

N(p s 6|

Unde:
S= suprafata stradala deservita

Nc=numarul necesar de utilaje
v = viteza de deplasare a utilajelor

| = latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 2.290.959,00 mp
v= 20 kmj/ora
I= 4 m

1 numar treceri

N(p) 521 [
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

'TRAN SILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Unde:

S=suprafata stradala deservita
Nc=numarul necesar de utilaje

v = viteza de deplasare a utilajelor
I =latimea de actiune a utilajului

n = numarul de treceri pe aceeasi strada pe schimb

S= 1.326.000,00 mp

v= 12 km/ora

I= 3m

n= 1 numar treceri

Nip) .

i=n
7 N(i) x b(i) x d(i) x e(i)
i=1
5(c) < [mp]

2 x h{m)
unde:
S(c) - suprafata stradald de pe care se curatd zapada; [mp)
N(i) - numdrul de utilaje pentru transportul zapezii;
h(m) - indl{imea medie multianuala a stratului de zdpad3 conform datelor
preluate de la Administratia Nationald de Meteorologie; [m] —0,002 m
b(i) - capacitatea de transport a utilajului; [mc]
d{i) - numérul de curse efectuate/schimb;

e(i) - numaéru! de schimburi/zi;

S= 4.114.961,00 mp

h{m) = 0,002 m

b= (18+20) 38 mc

di= 20 nr. Curse

e(i) 3 nr. Schimburi/zi

o s |
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

‘T RANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea gi stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activititi componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatareqa si

transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

Pluguri mari - utilaje de capacitate mare, cu lama cu latimea d perare

intre2-3,5m 7)buc
Pluguri mici - utilaje de capacitate redusd, cu lamé cu l&fimea de operare 11 buc
intre1-2,5m.

Autocisterne antiderapant lichid - minim 10.0001 6 buc
Sararite antiderapant solid - mari 6 buc
Sararite antiderapant solid - mici 7 buc
Autobasculanta cap. 40 tone, 18 mc cu remorca 20 m¢ 8 buc
Incarcator frontal cupa 3,2 - 5mc 8 buc
Autospeciala monitorizare activitate 1 buc
TOTAL UTILAJE DESZAPEZIRE 54 buc
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

wTRAN SILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr, 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare strodala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a ocestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 6 Actualizare tarife cu IPC TOTAL

Atasata
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

. TRANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIVU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr, 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 10 Cash-flowul Proiectului

ANEXA 10.1 ALTERNATIVA 1 — Utilaje noi, durata contractului 10 ani
ANEXA 10.2 ALTERNATIVA 2 — Utilaje noi, durata contractului 8 ani
ANEXA 10.3 ALTERNATIVA 3 - Utilaje noi, durata contractului 6 ani
ANEXA 10.4 ALTERNATIVA 4 — Utilaje noi, durata contractului 4 ani
ANEXA 10.5 ALTERNATIVA 5 — Utilaje folosite, durata contractului 10 ani
ANEXA 10.6 ALTERNATIVA 6 — Utilaje folosite, durata contractului 8 ani
ANEXA 10.7 ALTERNATIVA 7 — Utilaje folosite, durata contractului 6 aani
ANEXA 10.8 ALTERNATIVA 8 — Utilaje folosite, durata contractului 4 ani

Documente atasate format excel
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

’TRANSI LVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitati componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022

Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradola si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 12  Fisa tehnica Ford Trucks1 833DC si maturatoare detasabila 7 mc — mare

Atasata
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

Tel/fax: +40 744 496666

E-mail; transilvania.outsources@gmail.com
www.transilvania-outsources.ro

TRANSILVANIA
OUTSOURCES

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si

transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 13  Fisa tehnica Maturatoare compacta Erdemli 2 m3 —mica

Atasata
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

-iTR ANSILVANIA Tel/fax: +40 744 496666
OUTSOURCES E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 14  Fisa tehnica Cisterna 10.0001 Ford Trucks 1833DC

Atasata
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S.C. Transilvania Outsources S.R.L.

TRANSILVANIA
OUTSOURCES

Tel/fax: +40 744 496666
E-mail: transilvania.outsources@gmail.com

www.transilvania-outsources.ro

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea §i stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale

Serviciului de Salubrizare in Municipiul Timisoara

Contract de prestari servicii nr. 123/23.11.2022
,Servicii de consultanta privind elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet - deszapezire in Municipiul Timisoara”

ANEXA 16  Fisa fundamentare tarif gestionare deseuri colectate din cosuri stradale - estimare
1. Cheltuieli materiale, din care: 1.902.509,88
1.1. Combustibil si lubrifianti 607.360,00
1.2 Energie electricd tehnologica 0,00
1.3. Piese de schimb, utilaje 0,00
1.4, Materii prime si materiale consumabile, din care 331.375,00
Saci cosuri stradale 319.375,00
Alte materiale consumabile 12.000,00
1.5. Echipament de lucru si protectia muncii 12.000,00
1.6. Reparatii si intretinere 480.000,00
1.7. Amortizarea utilajelor si mijloacelor de transport, din care 433.571,88
Amortizare autoplatforme colectare 100.000,00
Amortizare cosuri stradale 333.571,88
1.8. Redeventd an 1 26.203,00
1.9. Cheltuieli cu protectia mediului 12.000.00
1.10. Alte servicii executate de terti 0,00
1.11. Alte cheltuieli materiale - Taxe, impozite, RCA, rovignete, etc 60.000,00
2, Cheltuieli cu munca vie, din care: 2.106.859,26
2.1, - salarii, din care 1.895.256,00
1 sef formatie 119.256,00
6 soferi 576.000,00
25 operatori salubritate 1.200.000,00
2.2. - Contributie 2.25% 42.643,26
2.3. - alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) 168.960,00
3. Taxe licente 0,00
4. Cheltuieli cu inchirierea utilajelor 0,00
S. Cheltuieli cu tratarea/depozitarea deseurilor 465.540,00
6. Cheltuieli publicitate si informare 0,00
7. Alte cheltuieli - Costuri regie societate 654.817,52
A. Cheltuieli de exploatare (1+2+3+4+5+6+7) 5.129.726,66
B. Cheltuieli financiare (0,1 %) 5,129,73
I, Cheltuieli totale (A+B) 5.134.856,39
Il Profit 10 % 513.485,64
M. Cotd de dezvoltare 0,00
V. TOTAL CHELTUIELI 5.648.342,03
V. Cantitate colectatd (tone) 1.500,00
V. Tarif exclusiv TVA (IV/V) - (lei/tona) fara TVA 3.765,56
" PENTRU CALCULELE DIN CADRUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE SE VA CONSIDERA TARIFUL 3.750,00
VII. TVA 19% 712,50
Vil Tarif, inclusiv TVA (lei/tona) 4.462,50
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