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Proiect HCL: PHCL2026-000687
RAPORT DE SPECIALITATE

Privind aprobarea studiului de fezabilitate si a studiului de fundamentare pentru implementarea
proiectului de investitii “Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara” prin parteneriat public-privat

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr. ASEMT2026-002975/09.11.2026,
al domnului viceprimar Ruben Latcau, inlocuitor de drept al Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de
hotarare privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a Studiului de fundamentare pentru implementarea
proiectului de investitii ” Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara” prin parteneriat public-privat,

Facem urmatoarele precizari:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat aprobata si
modificata prin Legea nr. 7/2024 prevede dreptul autoritatii publice locale de a contracta servicii de
consultanta, intre care si servicii de asistenta tehnica, asistenta financiara si juridica.

Prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 54/15.03.2024 a fost aprobat Acordul de prestari servicii de
consultanta pentru tranzactii cu Corporatia Financiara Internationala — IFC, membra a Grupului Bancii
Mondiale in vederea realizarii obiectivului nou de investitie ,Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara”
nr. TMI12024-009371/28.03.2024. Acordul prevede parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Elaborarea studiului de prefezabilitate (pre-SF), care va include evaluarea preliminarad tehnics,
juridica si financiara a Proiectului.

2. Faza 1 - structurarea tranzactiei, care va include studiile de pregatire a proiectului, necesare pentru
structurarea tranzactiei de parteneriat public-privat si va include due diligence de natura tehnica,
financiara si juridica, precum si due diligence de natura sociald si de mediu, precum si pregatirea
studiului de fezabilitate si a studiului de fundamentare pentru parteneriatul public-privat.
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3. Faza 2 — procesul de licitatie, in care se va oferi consultanta pentru pregatirea documentatiei de
licitatie, cu administrarea procesului de licitatie si semnarea documentelor proiectului, inclusiv a
contractului de parteneriat public-privat.

n acest context a fost elaborat Studiul de prefezabilitate al proiectului care acopera la nivel incipient
fezabilitatea tehnica, juridica, comerciala si financiara a proiectului, precum si evaluarea suportabilitatii si a
eficientei economice a parteneriatului public-privat, aprobat prin Hotararea Consiliului local nr. 584 din
19.12.2024.

in continuarea Studiului de prefezabilitate pentru proiectul de parteneriat public-privat aferent
avand ca obiect realizarea noului obiectiv de investitii — Noul Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara,
studiul de fezabilitate fundamenteaza viabilitatea tehnica, economica, comerciald, juridica si financiara a
Proiectului.

Ca urmare a aprobarii Studiului de prefezabilitate (SPF), scenariul recomandat pentru implementarea
Proiectului — Scenariul 1 — a fost dezvoltat si aprofundat in cadrul Studiului de fezabilitate, in conformitate cu
cerintele legislatiei aplicabile si cu necesitatile identificate pentru realizarea obiectivului de investitii.

Tn acest context, Studiu de fezabilitate integreaza si actualizeazd informatiile relevante privind
necesitatile clinice si functionale, cadrul juridic si de reglementare aplicabil, caracteristicile amplasamentului,
precum si elementele tehnice, operationale, institutionale si economico-financiare necesare implementarii
Proiectului.

Totodata, modelul financiar aferent Proiectului a fost actualizat pentru a reflecta ipotezele de lucru,
nivelul estimat al costurilor si conditiile de piata relevante la data elaborarii prezentului Studiu, in vederea
evaluarii si confirmarii fezabilitatii economico-financiare si a sustenabilitatii pe termen lung a scenariului
recomandat.

Noul Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara (NSCMUT) este propus ca o unitate spitaliceasca
noua, care urmeazad sa fie realizatd pe un amplasament situat la aproximativ 4,3 km nord de centrul
Municipiului Timisoara. Conceptul de dezvoltare urmareste reunirea intr-un singur campus spitalicesc
modern a serviciilor clinice si a infrastructurii suport aferente acestora, in vederea crearii unei infrastructuri
medicale integrate, eficiente si adaptate cerintelor actuale si viitoare ale sistemului de sanatate.

Abordarea integrata a infrastructurii si a serviciilor medicale este de naturda sa contribuie la
imbunatatirea accesului si experientei pacientilor, a calitatii si sigurantei actului medical, precum si la
cresterea eficientei operationale si utilizarea optima a resurselor. NSCMUT va avea ca principald arie de
deservire populatia Municipiului Timisoara si a judetului Timis, asigurand totodata servicii medicale pentru
pacienti din judetele invecinate, in functie de nivelul de complexitate si specializare al serviciilor oferite.

Constructia si exploatarea noului proiect al Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara
(NSCMUT), o unitate municipald cu 300 de paturi in Faza 1, include relocarea anumitor servicii din cele 14
locatii existente ale Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara (SCMUT). Spitalul nou va fi construit pe
un teren de 100.000 m?, situat pe Calea Torontalului, in prezent teren neamenajat, in afara oricarei zone
protejate. NSCMUT va gazdui servicii de Urgenta, Chirurgie, Medicina Interna, Terapie Intensiva, Diagnostic,
Sterilizare, laboratoare, reabilitare si servicii de asistenta, in timp ce unele unitati de specialitate vor ramane
in cladirile actuale in Faza 1.

Proiectul este conceput ca un PPP de infrastructurd, in cadrul caruia contractul se va baza pe o
structurd de tip DBFM, conform careia partenerul privat selectat prin procedura de atribuire va proiecta,
construi, finanta, exploata si intretine unitatea spitaliceasca pe durata contractului PPP (,,Contractul PPP”).
Partenerul privat va fi remunerat prin plati de disponibilitate, in functie de performanta. In cadrul acestui
model, Municipiul Timisoara, in calitate de partener public, va pune amplasamentul la dispozitia societatii de
proiect si va ramane responsabil pentru furnizarea serviciilor clinice si pentru prestarea generala a serviciilor
publice de sanatate, in timp ce societatea de proiect va fi responsabila pentru proiectare, constructie,
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finantare, echipamente, intretinere si alte servicii de infrastructurd non-clinice care vor fi specificate in
Contractul PPP.

Studiul de Fundamentare supus aprobarii are ca scop justificarea, din perspectivd economica,
financiara si juridica, a implementarii proiectului ,Noul Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara” prin
mecanismul parteneriatului public-privat si identificarea principalelor conditii de realizare, finantare, alocare
a riscurilor si atribuire a viitorului contract de parteneriat public-privat.

Structural, Studiul de fundamentare cuprinde elementele impuse de prevederile art. 19 din 0.U.G.
nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, cu modificarile si completarile ulterioare, care justifica, din
punct de vedere economic, implementarea proiectului printr-un parteneriat public-privat, si anume:

a) gradul de suportabilitate a proiectului si analiza optiunilor alternative de implementare, inclusiv a

diferitelor aranjamente contractuale aplicabile;

b) structura de alocare a riscurilor aferente fiecarei optiuni de implementare analizate;

c¢) ncadrarea proiectului din perspectiva impactului asupra deficitului si datoriei publice, in conformitate cu
metodologia aplicabila la nivelul Uniunii Europene;

d) viabilitatea financiara a proiectului;

e) eficienta economica a proiectului;

f) solutiile tehnice conceptuale minimale necesare pentru realizarea investitiei.

Aprobarea Studiului de fezabilitate si a Studiului de fundamentare reprezinta un nou pas important
in vederea trecerii la urmatoarele etape: achizitia si pregatirea documentatiei de atribuire si a contractului
de parteneriat public-privat.

Cadrul juridic care reglementeaza necesitatea eleborarii si aprobarii studiilor este reprezentat in
principal de prevederile OUG nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat, HG nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, precum si prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Reglementarea speciala in materia parteneriatului public-privat este reprezentata de OUG nr.
39/2018. Potrivit art. 17 alin. (1) din OUG nr. 39/2018:

,In vederea incheierii si inceperii executdrii obligatiilor dintr-un contract de parteneriat public-privat
este necesard parcurgerea urmadtoarelor etape:

a) realizarea de cdtre partenerul public a unui studiu de fundamentare.

b) aprobarea studiului de fundamentare de cdtre Guvern pentru proiectele administratiei publice
centrale sau, dupd caz, de catre autoritdtile deliberative pentru proiecte ale administratiei publice
locale...”.

Prin urmare, elaborarea Studiului de fundamentare nu reprezinta o optiune a autoritatii publice, ci
constituie o etapa legala obligatorie a procesului de pregatire a unui proiect PPP. Studiul de fundamentare
reprezintd documentatia prin care se fundamenteaza oportunitatea si modalitatea de realizare a proiectului
prin mecanismul parteneriatului public-privat.

Aceeasi dispozitie legala stabileste in mod expres ca:

»studiul de fundamentare poate fi aprobat odata cu principalii indicatori tehnico-economici [...]
indicatori elaborati in baza studiului de fezabilitate”.

Rezulta ca legiuitorul a reglementat in mod expres corelarea dintre Studiul de fundamentare, Studiul
de fezabilitate si principalii indicatori tehnico-economici, precum si posibilitatea aprobarii acestora in cadrul
aceleiasi proceduri administrative, intrucat acestea nu reprezinta documentatii independente, fara legatura
intre ele, ci componente ale procesului de pregatire si aprobare a proiectului PPP.
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Reglementarea tehnico-economica specifica proiectelor PPP se regaseste in HG nr. 907/2016, astfel
cum a fost modificata si completats, inclusiv prin HG nr. 1.116/2023. Tn mod expres, HG nr. 907/2016 contine
o sectiune distincta:

Capitolul Ill — Sectiunea a 7-a — ,,Continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru
obiectivele de investitii care sunt realizate sub forma de parteneriate public-private, de concesiuni de lucrari
sau de concesiuni de servicii”.

Potrivit art. 1271 alin. (1):

»Continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investitii care sunt
realizate sub forma de parteneriate public-private [...] se adapteaza in functie de indicatorii de performanta
pe care trebuie sa i indeplineasca investitia in etapa de operare.”

n continuare, art. 1271 alin. (2) prevede in mod expres:

,Pentru obiectivele de investitii prevdzute la alin. (1), studiul de prefezabilitate si studiul de
fezabilitate trebuie sd propund solutii conceptuale de implementare a investitiilor, solutiile tehnice
constructive urmdnd a fi elaborate ulterior de cdtre partenerul privat/concesionar.” iar art. 1271 alin. (3)
stabileste: ,continutul-cadru al studiului de fezabilitate este prevdzut in anexa nr. 4°1.”

Prin urmare, cerinta elaborarii unui Studiu de fezabilitate specific proiectului de parteneriat public-
privat este prevazuta expres de HG nr. 907/2016.

in conformitate cu prevederile art. 1271 alin. (2) din HG nr. 907/2016, in cazul proiectului de
parteneriat public-privat, Studiul de fezabilitate trebuie sa stabileasca solutia conceptuala de implementare,
in timp ce solutiile tehnice constructive urmeaza sa fie dezvoltate ulterior de partenerul privat.

Studiul de fezabilitate se aproba potrivit competentelor stabilite prin Legea nr. 500/2002 [...] si Legea
nr. 273/2006 [...].” conform prevederilor art. 7 alin. (7) din HG nr. 907/2016, iar potrivit prevederilor art. 44
alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale: ,,Documentatiile tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi [...] se aproba de catre autoritatile deliberative.”

Acest ansamblu normativ conduce la concluzia ca Studiul de fezabilitate si Studiul de fundamentare
aferente proiectului PPP supuse aprobarii de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara, in conditiile si
limitele stabilite de legislatia aplicabila.

Parcurgerea etapei de receptie a Studiului de fezabilitate si a Studiului de fundamentare si
promovarea ulterioara a acestora spre aprobarea Consiliului Local reprezinta etape distincte si necesare in
procesul de pregatire si aprobare a proiectului PPP.

Conform Procesului verbal de receptie nr. ASEMT2026-002915/03.11.2026, a fost receptionata
documentatia Studiu de fezabilitate Tmpreuna cu Anexele acestuia si Studiul de fundamentare, aferente
proiectului de investitii “Spital Clinic Municipal de Urgenta Timisoara” prin parteneriat public-privat,
concluziile Comisiei de receptie fiind Tn sensul ca documentatia predata este completa si a fost elaborata in
conformitate cu cerintele prevazute in Anexa 2 a Acordului de prestari servicii de consultantd pentru
tranzactii, si cu prevederile Anexei 4 ! a Hotararii de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca Proiectul de hotdrare privind aprobarea Studiului de
fezabilitate si a Studiului de fundamentare pentru implementarea proiectului de investitii “Spital Clinic
Municipal de Urgenta Timisoara” prin parteneriat public-privat, indeplineste conditiile tehnice pentru a fi
supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local.
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