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LISTA ABREVIERI

Abreviere Termenul complet

ANFP Agentia Nationala a Functionarilor Publici

ANI Agentia Nationala de Integritate

APL Autoritati ale administratiei publice locale: consiliile locale, primarii,
consiliile judetene si presedintii consiliilor judetene

DIBGPP Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice din cadrul MLPDA

MLPDA Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

MJ Ministerul Justitiei

Proiectul In continutul documentului termenul face referire la proiectul cu titlul
»Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de
prevenire a coruptiei in administratia publicd”, Cod SIPOCA 61

SGG Secretariatul General al Guvernului

SNA 2016 - 2020  Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2016-2020

UAT Unitate administrativ-teritoriala (comune, orase, municipii sau judete)
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INTRODUCERE

Prin proiectul ,,Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de prevenire a
coruptiei in administratia publica”, cod SIPOCA 61, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA) si-a propus sa contribuie la consolidarea integritatii la nivelul
ministerului, al structurilor din subordinea/ sub autoritatea sa, precum si la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, prin dezvoltarea, promovarea si utilizarea de instrumente
specifice prevenirii coruptiei. In acest context, dincolo de actiunile de instruire, educare,
formare profesionala si evaluare, MLPDA a avut in vedere si elaborarea unor ghiduri, respectiv

dezvoltarea altor instrumente specifice in activitatea de prevenire a incidentelor de integritate.

Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publicd locala se adreseaza
personalului de la nivelul administratiei publice locale, dar poate fi util si personalului din cadrul

MLPDA si al structurilor din subordinea/ sub autoritatea sa.

Astfel, ghidul se doreste un indrumar legislativ si practic - in egala masura pentru functionari
publici, personal contractual, pentru consilieri de etica si pentru conducatori ai autoritatilor si

institutiilor publice.

Prin continutul sau, ghidul se axeaza pe prevenirea aparitiei incidentelor de integritate, plecand
de la cei 11 indicatori de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei aplicabili
administratiei publice, prevazuti in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020
(Anexa lll), respectiv: codul de conduitd, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictul
de interese, statutul consilierului de eticd, incompatibilitatile, transparenta in procesul
decizional, accesul la informatiile de interes public, protectia avertizorului de integritate,

interdictiile dupd incheierea angajdrii in institutiile publice (pantouflage) si functiile sensibile.

Astfel, este realizata o trecere in revista a obligatiilor legale ce revin institutiilor publice din
Romania in domeniul prevenirii coruptiei, precum si o detaliere a instrumentelor specifice
necesare punerii in practica a masurilor preventive, fiind formulate in acelasi timp o serie de
recomandari pe care reprezentantii administratiei publice trebuie sa le aiba in vedere in scopul

respectarii standardelor de integritate.
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Totodata, pentru a veni in sprijinul celor care lucreaza in administratia publica lcoala, ghidul

de fata contine o culegere de spete din practica Agentiei Nationale de Integritate (ANI), precum

si o prezentare a cazurilor de buna practica identificate la nivelul statelor membre ale Uniunii

Europene, care pot servi atat adaptarii instrumentelor si mecanismelor de management propriu,

cat si ajustarii comportamentelor demnitarilor, functionarilor publici si personalului

contractual.
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> Alesi locali - ,primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean,

vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni; in exercitarea mandatului lor,
alesii locali indeplinesc o functie de autoritate publica”’;

Comisia de disciplina - ,,structurd deliberativa, fdrd personalitate juridicd, independentd in
exercitarea atributiilor ce ii revin, care are competenta de a analiza faptele functionarilor
publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune modul de solutionare, prin
individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizdrii, dupd caz.”?
Comportament integru - ,,comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic ca
fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se referd la aceastd corectitudine eticd,
care nu poate fi delimitatd de corectitudinea legald si profesionald”;

Conflict de interese - ,situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o
functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative”*;

Control intern managerial - ,,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantad cu obiectivele acesteia
si cu reglementdrile legale, in vederea asigurdrii administrdrii fondurilor - in mod economic,
eficient si eficace, acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile’;

Corpul functionarilor publici - ,totalitatea functionarilor publici care indeplinesc
activitdtile prevdzute la art. 370 alin. (1)-(3) din Codul Administrativ in cadrul autoritdatilor
si institutiilor publice din administratia publicd centrald si locald”®;

Entitate publica - ,,autoritate publicd, institutie publicd, companie/societate nationald,

regie autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar

1 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Zart. 2 din H.G nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina

3 Sub-capitolul 2.3. din Anexa 1 la H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pe perioada 2016 - 2020

4 art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
50.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv

¢ art. 372 - Corpul functionarilor publici din Codul administrativ
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majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeaza/ administreazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public’’;

» Etica - ,,comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat
sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de
eticd, coduri de conduitd sau alte tipuri de documente fdrd statut de act normativ) sau tacite
(cultura organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insesi”;

> Fisa postului - ,document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitatii si
care precizeazd sarcinile si responsabilitdtile care ii revin titularului unui post; in general,
fisa postului cuprinde: informatii generale privind postul (denumirea postului, nivelul
postului, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile
de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi
strdine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice, competentd
manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera relationald.”’;

» Frauda - ,inselare, inducere in eroare, delapidare, furt, fals, cu scop de profit, prin
provocarea unei pagube” '°;

» Functie expusa la coruptie - ,,acea functie expusd la infractiuni de coruptie, prevdazute de
Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum,
luarea de mitd, darea de mitd, traficul de influentd, cumpdrarea de influentd, abuzul de
functie, fapte sdvdrsite de cdtre membrii instantelor de arbitraj sau in legdturd cu acestia,
fapte sdvarsite de cdtre functionari strdini sau in legdturd cu acestia, fard insd a se limita
doar la acestea”'’;

> Functie publica - ,,ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitdrii prerogativelor de putere publicd de cdtre autoritatile si institutiile

12,

publice” '*;

7 Ibidem
8 Sub-capitolul 2.3. din Anexa 1 la H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
pe perioada 2016 - 2020
9 Anexa 1 la 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice
1% Ibidem
" Manual de implementare a sistemului de control intern managerial, S.G.G., 2018
20.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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> Functie sensibila - ,functia care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitdatii prin utilizarea necorespunzdtoare a resurselor umane, materiale, financiare,

informationale sau de coruptie sau fraudd”";

> Functionar public - ,,persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica”™;

> Incident de integritate - ,,situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luatd sau dispusd cel putin una dintre urmdtoarele
mdsuri:
a) incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a savdrsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea
functiei publice;
b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvarsirea unei infractiuni de coruptie
sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declardrii averilor;
¢) rdmdnerea definitivd a unui act de constatare emis de cdtre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul
de interese sau regimul incompatibilitdtilor;
d) rdmanerea definitivd a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica”">;

> Incompatibilitati - ,,acele situatii in care un demnitar, ales local sau un functionar public
exercitd mai multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege.”

> Integritate - ,,caracterul integru; sentimentul demnitatii, dreptdtii si constiinciozitatii, care
serveste drept cdlduzd in conduita omului; onestitate, cinste, probitate.”";

> Tnalti functionari publici - persoanele care sunt numite in una dintre urmatoarele functii

publice:

3 Anexa 1 la 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice
40.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
S H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020
16 Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese elaborat de ANI , editia 2019
7 Anexa 1 la 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice
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a) secretar general si secretar general adjunct din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice ale administratiei publice centrale, inclusiv autoritdti administrative autonome
prevdzute de Constitutie sau infiintate prin lege organicd;

b) prefect;
c) subprefect;
d) inspector guvernamental.’®

> Norme de conduitd” - reprezinta un ,set de reguli”, general valabile in administratia publicd
centrala si locala, care sunt recunoscute si respectate de catre intregul personal al acestor
autoritati sau institutii publice.

> Personal contractual ori angajat contractual - ,,persoanele din cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice, incadrate in temeiul unui contract individual de muncd sau contract de
management in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificdrile ulterioare” %,

» Standarde legale de integritate - ,,mdsuri de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei consacrate de legislatia nationald si reflectate in inventarul anexd la Strategia
Nationald Anticoruptie 2016 - 2020"";

» Savarsirea unei infractiuni - ,,prin sdavdrsirea unei infractiuni sau comiterea unei infractiuni
se intelege savdrsirea oricdreia dintre faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune
consumatd sau ca tentativd, precum si participarea la comiterea acestora in calitate de
coautor, instigator sau complice.” %;

> Valori etice - ,,valori ce fac parte din cultura entitadtii publice si constituie un cod nescris,
pe baza cdruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publicd trebuie
sa aibd un cod de conduitd oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniformd a
valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din
lege cdrora trebuie sa li se supund salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a
raporturilor de muncd: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea

conflictului de interese”?.

'8 Ibidem
9 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
20 |bidem
2 H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, Anexa 1
22 art. 174 din Codul penal
23 Anexa 1 la 0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice
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Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.583/2016, reprezinta un document care mentine paradigma strategiei anterioare, si anume
aceea a asimilarii oricarui incident de integritate la nivelul institutiei publice ca un esec de
management. Astfel, scopul acestui document strategic este ,,promovarea integritatii, prin

aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei”*.

O definitie a coruptiei utilizata frecvent la nivel international este cea oferita de Banca
Mondiala, respectiv: ,intrebuintarea ilegald a resurselor publice in scopul unui cdstig
personal”®. Din punct de vedere etimologic, cuvantul coruptie deriva din latinescul ,,coruptio,
onis”, iar conform Dictionarului explicativ romdn inseamna abatere de la moralitate, cinste si
datorie. Cu alte cuvinte coruptia apare atunci cand ceva este incalcat sau fisurat. Acel ceva

poate consta in norme de conduita, legi sau proceduri administrative.

Astfel, putem spune ca la nivel administrativ, coruptia apare atunci cand puterea si increderea
acordata de catre societate persoanei care ocupa o functie publica este utilizata in mod abuziv
in scopul satisfacerii unor interese personale ori de grup, sau cand actele institutiei sau
autoritatii publice provoaca daune interesului public, in scopul de a promova un interes/profit

personal sau de grup.

Cu alte cuvinte, putem spune ca doar in situatia in care exista intentia de a obtine un avantaj
nemeritat/pe nedrept in urma exercitarii unei indatoriri de serviciu avem de a face cu o
fapta de coruptie. Coruptia este relativa si este definita in functie de sistemul de valori al
fiecire societati. in legislatia romaneascd aceastd definitie largd este redatd prin definirea
infractiunilor de coruptie si de serviciu atat in Legea nr. 78/2000%, cat si in Codul penal?,

respectiv:

24 H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020
2 Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, The International Bank for
Reconstruction and Development/World Bank, 1997, p.19
26 art. 5 din Legea nr. 78/2000
27 art. 289 - 308 din Codul Penal
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Infractiuni de
coruptie
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Infractiuni de
serviciu

- neglijenta in

— -
T

secrete de stat

divulgarea informatiilor

11

infractiuni de coruptie si de serviciu comise de
alte persoane

faptele care au produs consecinte deosebit de grave

|
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La polul opus coruptiei se regaseste integritatea. Provenind din latinescul ,,integer, integra”,
care inseamna intreg si complet, integritatea presupune integralitatea si consecventa
caracterului individului indiferent de situatie sau circumstante. Astfel, la nivel administrativ,
integritatea este expusa prin corectitudinea, legalitatea, impartialitatea, moralitatea si
obiectivitatea de care persoanele care detin o functie publica dau dovada in exercitarea
atributiilor in interesul cetatenilor si statului de drept.

Din cele de mai sus, se desprind urmatoarele trasaturi ale integritatii:

PROTEJAREA STATULUI DE
DREPT

eliminarea din sistemul public a

in vederea responsabilizarii persoanelor care

ocupa o functie publica, astfel incat acestea suprematia

interesului public legalitate

sa isi exercite atributiile eficient, in conditii
de obiectivitate si transparenta

. o . N . transparenta deciziei
decizionala, asigurand protejarea bugetare

suprematiei  interesului  public  si ‘

satisfacerea acestuia, au fost enuntate TR mpartilitate
urmatoarele principii ale integritatii: ATIISErE e .
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in Anexa nr. 3 la SNA 2016-2020 au fost identificate un numar de 11 standarde legale de

Fondul Social European

integritate consacrate de legislatia nationala si pe care administratia publica locala trebuie sa

le implementeze in mod obligatoriu, respectiv:

codul de conduita consilierul de etica declararea averilor incompatibilititi

acces la
pantouflage

: ictii post- functiile sensibile informatiile
(interdictii post : de interes

public

conflicte de

interese .
angajare)

transparenta in protectia avertizorului
procesul decizional de integritate

in aceasta sectiune, pentru fiecare dintre cele 11 standarde legale de integritate, vor fi
prezentate sintetic reglementarile din legislatia nationala, fiind propus si un set de recomandari

in scopul facilitarii interpretarii si aplicarii corecte a prevederilor acestora.
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3 iulie 2019

20 aprilie 2018

10 august 2016

31 octombrie
2007

Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 57 privind
Codul administrativ

Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600 pentru
aprobarea Codului controlului
intern managerial al
entitatilor publice

Hotararea Guvernului nr. 583
privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020

Hotararea Guvernului nr. 1344
privind normele de organizare
si functionare a comisiilor de
disciplina

Programul Operational Capacitate Administrativa

<

C

Competenta face diferental 2014-2020

LEGISLATIE RELEVANTA

Unificarea si armonizarea tuturor normelor
incidente materiei dreptului administrativ,
printr-un act normativ unic

Implementarea Standardelor de Control Intern
Managerial la nivelul tuturor entitatilor publice
din Romania

Promovarea unor seturi de indicatori de
performanta, a managementului riscurilor, a
masurilor de transparenta institutionala si a
standardelor de informare si de publicare a
informatiilor de interes public

Reglementeaza normele privind modul de
constituire, organizare, functionare,
componenta, atributiile, modul de sesizare si
procedura de lucru ale comisiilor de disciplina

Instrumente Structurale

Reglementeaza domeniul raporturilor de
Legea nr. 53 l;{ _’V’;'vd Codul  mynca, modul in care se efectueazi controlul
24 ianuarie 2003 MUl - republicata,  CU - oniicarii  reglementdrilor  din  domeniul
modificarile si completarile turilor d < {urisdicti
ulterioare raporturilor de munca, precum si jurisdictia
muncii
Legea  nr. J 78  pentru |nstituie masuri de prevenire, descoperire si
8 mai 2000 prevenirea, descoperirea 31 c,, tionare a faptelor de coruptie a persoanelor
sanctionarea  faptelor de fizi
coruptie 1zice

reprezinta un set de principii si reguli de etica si integritate, numite in
continuare norme de conduita, pe care toti angajatii (functionari publici, alesi locali si personal
contractual) din cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale si
locale, precum si din cadrul autoritatilor administrative autonome, au obligatia sa le respecte
in exercitarea functiei pe care o detin.

au aparut ca un raspuns la nevoia stringenta a cetatenilor si
institutiilor statului de a beneficia de un serviciu public de calitate, precum si de un
management realizat in interes public, care sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor
de coruptie din administratia publica. Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperireasi sanctionarea faptelor de coruptie, persoanele care exercita
o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice

sau institutiilor publice, care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau
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o insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,
societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici, care exercita
atributii de control, potrivit legii etc ,,sunt obligate sd indeplineascd indatoririle ce le revin din
exercitarea functiilor, atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu respectarea strictd a
legilor si a normelor de conduitd profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor
si intereselor legitime ale cetatenilor, fdrd sd se foloseascd de functiile, atributiile ori
insdrcindrile primite, pentru dobdndirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri
sau alte foloase necuvenite.” ale

In contextul actual, singurele mentiuni cu privire la obligativitatea elaborarii/actualizarii si
implementarii codurilor de conduita sunt prevazute in cadrul Obiectivului specific 3.8 -
Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia
publica locala, actiunea principala nr. 9 din SNA 2016-2020, precum si prin Standardul 1 -
Etica si Integritatea® din 0.5.G.G. nr. 600/2018.

Prin art. 368 din Codul administrativ, adoptat in anul 2019, sunt instituite care
guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publica, respectiv:

9 Principiul suprematiei Constitutiei si a legii;

Principiul prioritizarii interesului public in exercitarea functiei detinute;

Principiul asigurarii egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice;

& Principiul profesionalismului;

& Principiul impartialitatii si independentei in exercitarea functiei detinute;

& Principiul integritatii morale;

& Principiul libertatii de gandire si exprimare;

Principiul cinstei si corectitudinii;

Principiul deschiderii si transparentei;

% Principiul responsabilitatii si raspunderii.

DD

8 Conform descrierii din 0.5.G.G. nr. 600/2018, standardul reglementeaza modalitatea prin care
»conducerea si salariatii entitdtii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitdtii, respectd si
aplica reglementdrile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.”
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Totodata, art. 373 din acelasi act normativ prevede ca, in exercitarea functiei publice, corpul

functionarilor publici din administratia publica centrala si locala sa respecte si urmatoarele

principii:

Principiul legalitatii;

Principiul competentei;

Principiul performantei;

Principiul eficientei si eficacitatii;

Principiul impartialitatii si obiectivitatii;

Principiul transparentei;

Principiul responsabilitatii, in conformitate cu prevederile legale;

Principiul orientarii catre cetatean;

% Principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;

& Principiul bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor
reciproce;

LY
v

DERDCRDERDERDCRDERDE R

& Principiul subordonarii ierarhice.

Stabilite la nivel normativ, principiile constituie o premisa pentru construirea mecanismelor unei
administratii publice integre si de performanta, esentiala pentru dezvoltarea unui stat de drept.
Toate persoanele care ocupa functii publice sunt obligate sa cunoasca principiile si normele
fundamentale si sa le aplice concret in exercitarea atributiilor de serviciu, contribuind astfel la
crearea unei conceptii comune in cadrul administratiei publice, precum si in cadrul societatii.
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Codul administrativ clasifica urmatoarele
in exercitarea functiei pe care o detin:

Dreptul la exprimarea opiniei in
exercitarea mandatului pentru
solutionarea si  gestionarea
treburilor publice in interesul
colectivitatii locale pe care o
reprezintd;

Dreptul la exprimarea opiniilor
politice in exercitarea
mandatului;

Dreptul la protectie;

Dreptul la indemnizatia pentru

limitd de vdrstd pentru primar,

viceprimar, presedinte al
consiliului judetean si
vicepresedinte al consiliului
judetean;

Dreptul ~ la initiativd  in
promovarea actelor

Dreptul la opinie;

Dreptul la tratament egal;

Dreptul de a fi informat cu privire la deciziile
care se iau in aplicarea Codului administrativ si
care il vizeazd in mod direct;

Dreptul de asociere sindicald;

Dreptul la greva;

Drepturile salariale si alte drepturi conexe;
Dreptul la asigurarea uniformei;

Durata normald a timpului de lucru;

Dreptul de a fi ales sau numit intr-o functie de
autoritate sau demnitate publicd;

Dreptul la concediu;

Dreptul la un mediu sdndtos la locul de muncd;
Dreptul la asistentd medicald, proteze si
medicamente;

Dreptul la recunoasterea vechimii in muncd, in

specialitate si in grad profesional;

Suplimentar fata de drepturile prevazute
in Codul administrativ pentru categoria
publici,

functionari acesta  mai

beneficiaza si de cele stabilite prin

legislatia muncii, respectiv:

Dreptul la salarizare pentru munca
depusd;

Dreptul la repaus zilnic si saptamanal;
Dreptul la concediu de odihnd anual;
Dreptul la egalitate de sanse si de
tratament;

Dreptul la demnitate in muncd;

Dreptul la securitate si sdndtate in

muncd;
Dreptul la acces la formarea
profesionald;

Dreptul la informare si consultare;
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administrative, individual sau in
grup;

Dreptul la indemnizatia lunard
pentru participarea la sedintele
consiliului si ale comisiilor de
specialitate pentru consilierii
locali si judeteni, respectiv
pentru delegatul satesc;

Dreptul la concediu;

Dreptul la pregdtire, formare si
perfectionare profesionald;
Dreptul alesilor locali la orice
informatie de interes public;
Dreptul de asociere in partide
politice si in alte forme de

asociere, in conditiile legii.”’

Dreptul la pensie si la alte drepturi de asigurdri
sociale de stat;

Drepturi ale membrilor familiei functionarului
public, in situatia decesului acestuia;

Dreptul la protectia legii;

Dreptul de a fi despagubit pentru prejudiciile
materiale suferite din culpa autoritdtii sau
institutiei publice;

Desfdsurarea de activitati in sectorul public si
in sectorul privat®;

»Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau
prejudiciati in niciun fel pentru cd s-au adresat
consilierului de etica cu solicitarea de a primi
consiliere cu privire la respectarea principiilor
si normelor de conduita” (art. 451 alin. (9) -

Cod administrativ).

Dreptul de a lua parte la determinarea
si ameliorarea conditiilor de muncad si a

mediului de munca;

Dreptul la protectie in caz de
concediere;
Dreptul la negociere colectiva si
individuala;

Dreptul de a participa la actiuni
colective;

Dreptul de a constitui sau de a adera la
un sindicat;

Alte drepturi prevazute de lege sau de
muncad

contractele colective de

aplicabile.**

29 art. 206 - 219 din Codul administrativ
30 art. 412 - 429 din Codul administrativ
3 art. 39 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii
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Pornind de la cele 10 principii enumerate anterior, legiuitorii au reglementat prin actele legislative in domeniu urmatoarele

32

Constitutia si legile tarii;
Regulamentul de organizare si
functionare a consiliului
local/judetean;

Participarea la lucrarile consiliului
local sau ale consiliului judetean si ale
comisiilor de specialitate din care fac
parte®3;

Participarea cu buna-credinta si
fidelitate fata de tara si de
colectivitatea care i-a ales, la
exercitarea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale din care fac

parte sau pe care le reprezinta;

Conform art. 551 alin (3) - Alte drepturi si obligatii specifice personalului contractual din

Codul administrativ, personalul contractual are urmatoarele obligatii comune cu

categoria functionari publici:

@ Respectarea Constitutiei si legilor tarii in exercitarea atributiilor profesionale, prin:
promovarea suprematiei legii; respectarea statului de drept, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia publica; punerea
in aplicare a dispozitiilor legale in conformitate cu atributiile care le revin, cu
aplicarea normelor de conduita care rezulta din indatoririle prevazute de lege si
conformarea in acord cu dispozitiile legale referitoare la restrangerea exercitiului unor
drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.*

= Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
precum si a normelor de conduita. “°

@ Respectarea demnitatii functiei publice detinute in exercitarea dreptului la libera

exprimare, prin corelarea libertatii dialogului cu promovarea intereselor

32art. 551 alin (3) - Alte drepturi si obligatii specifice personalului contractual din Codul administrativ
33 Cu exceptia situatiilor prevazute in regulamentul de organizare si functionare al autoritatii/ institutiei publice din care fac parte
39 art. 430 - Respectarea Constitutiei si a legilor din Codul administrativ
40art. 445 - Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor din Codul administrativ
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= Probitatea si discretia profesionala;
< Cinstea si corectitudinea;

< Dreptul cetatenilor la informare (prin

organizarea de intaniri trimestriale cu
cetatenii si publicarea raportului anual
de activitate); precum si al consiliului
local/judetean  in legatura  cu
problemele ridicate de catre cetateni
in cadrul intalnirilor trimestriale si/sau
audientelor acordate;

Dreptul autoritatiilor deliberative de a
fi informate cu privire la: starea
economica, sociala si de mediu a
unitatii/  subdiviziunii administrativ-
teritoriale pe care primarul o reprezinta,
modul in care presedintele consiliului
judetean isi 1indeplineste atributiile,
precum si informarea cu privire la

deplasarile externe efectuate;

autoritatii/institutiei publice in care functionarii publici isi desfasoara activitatea,

totodata evitand situatiile in care schimbul de pareri poate genera conflicte.*’

< Asigurarea un serviciu public de calitate, printr-o participare activa la luarea

deciziilor, printr-un comportament profesionist si prin asigurarea transparentei
administrative.*

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice, prin abtinerea de la orice act
sau fapt care ar putea produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale acesteia
(inclusiv obligatia de confidentialitate) si conformarea la interdictiile legal instituite,
obligatii care subzista si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o perioada de 2

ani.

= Indeplinirea atét a atributiilor ce le revin din functia publica pe care o detin si a

celor care le sunt delegate, cat si a dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici. in
cazul in care functionarul public considera ca dispozitiile primite sunt ilegale, acesta
are dreptul sa refuze, in scris si motivat, informand totodata superiorul ierarhic al
persoanei care a emis dispozitia. In cazul in care se constatd, in conditiile legii,
legalitatea dispozitiei prevazute la alin. (3), functionarul public raspunde in conditiile
legii. 4

Pastrarea secretului de stat, de serviciu si confidentialitatea in legatura cu faptele,

informatiile sau documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei publice,

4 art. 432 - Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare din Codul administrativ
2 art. 433 - Asigurarea unui serviciu public de calitate din Codul administrativ
“3art. 437 - Indeplinirea atributiilor din Codul administrativ
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@ Transparenta activitatii. **
Totodata, tinand cont de prevederile din
0.5.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea
Controlului intern managerial al entitatilor
publice, pornind de la cele 16 standarde de
control intern managerial®®, stabilirea
sistemului revine conducatorului fiecarei
Astfel,

institutiei are obligatia de a constitui

entitati publice. conducatorul

Comisia de monitorizare (implicit prin
desemnarea membrilor), respectiv de a

stabili masurile  necesare  pentru

implementarea si dezvoltarea sistemului

de control intern managerial.

in conditiile legii, cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Utilizarea responsabila a resurselor publice in timpul de lucru prin ocrotirea
proprietatii publice si private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si folosirea utila si eficienta a banilor publici potrivit atributiilor ce le revin.*
Respectarea restrictiilor privind participarea la achizitii, concesionari sau inchirieri. ¢
Participarea la activitati sau dezbateri publice, in calitate oficiala, se face doar in
baza si limitele mandatului de reprezentare acordat de conducatorul
autoritatii/institutiei publice.*

Adoptarea in relatiile cu personalul autoritatii/institutiei publice si cu tertii, persoane
fizice si juridice a unui comportament bazat pe respect, buna-credinta,
corectitudine, integritate morala si profesionala, precum si a unei atitudini
impartiale, justificate si echilibrate in solutionarea problemelor cetatenilor. *¢
Promovarea unei imagini favorabile tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care

o reprezinta, in cadrul unor organizatii internationale, institutii de invatamant,

34 art. 220-226 din Codul administrativ

35 Cele 16 standarde de control intern managerial, instituite la nivelul tuturor entitatilor publice, se circumscriu celor 5 componente ale controlului
intern managerial si definesc un minimum de cerinte generale de management pe care acestea trebuie sa le urmeze, conform Anexei la 0.5.G.G.

nr. 600/2018
3 art. 2, 3si 10 din 0.5.G.G. nr. 600/2018

“ art. 439 - Pdstrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea din Codul administrativ
4 art. 441 - Utilizarea responsabild a resurselor publice din Codul administrativ

6 art. 444 - Limitarea participdrii la achizitii, concesiondri sau inchirieri din Codul administrativ

47 art. 446 - Activitatea publicd din Codul administrativ

“8 art. 447 - Conduita in relatiile cu cetdtenii din Codul administrativ
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In vederea implementarii Standardului 1 -

Etica si integritatea, conform cerintelor
generale prevazute in Anexa conducerea
entitatii publice:

v’ Sprijina si promoveaza, prin deciziile

sale si prin puterea exemplului personal,
valorile etice, integritatea personala si

profesionala a salariatilor;

v' Adopta un cod de conduita, dezvolta si

implementeaza politici si proceduri

privind integritatea, valorile etice,

evitarea conflictelor de interese,

prevenirea si raportarea fraudelor,

actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor;

Promoveaza comunicarea deschisa, de
catre salariati, a preocuparilor acestora
in materie de etica si integritate, prin

desemnarea unui consilier de etica care

conferinte, seminare si alte activitati cu caracter international la care participa in
baza mandatului, implicit prin comportament. *°

& Respectarea personalului din subordine de catre functionarii publici de conducere
si Tnaltii functionari publici prin asigurarea egalitatii de sanse si tratament in
vederea dezvoltarea carierei, respectiv: repartizarea echilibrata a sarcinilor prin
raportare la nivelul de competenta si incadrare; coordonarea modului de indeplinire a
sarcinilor; monitorizarea parcursului profesional atat individual, cat si colectiv in
vederea valorificarii corespunzatoare a performantelor functionarului din subordine;
acordarea de stimulente materiale sau morale cu obiectivitate pe baza criteriilor de
evaluare a competentei profesionale si asigurarea participarii subordonatilor la

programe de formare si perfectionare profesionala. >°

De asemenea, in procesul de implementare a Standardului 1 - Etica si integritatea aferent

sistemului de control intern managerial, personalul din cadrul institutiei desemnat in

cadrul Comisiei de monitorizare®':

v' Monitorizeaza, coordoneaza si indruma metodologic implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial;

v' Elaboreaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, care
cuprinde ,,obiectivele entitatii publice in domeniul controlului intern managerial, in
functie de stadiul implementadrii si dezvoltdrii acestuia, iar pentru fiecare standard de

control intern managerial se stabilesc activitati, responsabili si termene, precum si

49 art. 448 - Conduita in cadrul relatiilor internationale din Codul administrativ
%0 art. 449 - Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor din Codul administrativ

>'art. 3 alin. (1) din 0.5.G.G. nr. 600/2018
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sa monitorizeze respectarea normelor de
conduita la nivelul entitatii;
v’ Asigura procesul de elaborare a
procedurilor documentate, respectiv a
procedurilor de sistem si a procedurilor
operationale, pentru procesele si
activitatile derulate in cadrul entitatii si
aducerea la cunostinta personalului
acesteia®’;
v Elaboreaza anual Raportul
de

pentru

asupra
sistemului control
intern/managerial anul
precedent, care se prezinta pana la 20
februarie a anului urmator structurii

ierarhic superioare.*®

alte elemente relevante in implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial” si care ,,se actualizeaza anual i

v' Desemneaza la nivelul compartimentelor de la primul nivel de conducere din structura
organizatorica un responsabil cu riscurile, care ,consiliazd personalul din cadrul
compartimentelor si asistd conducdtorii acestora in procesul de gestionare a
riscurilor’3;

v Evalueaza stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern
managerial la nivelul tuturor compartimentelor entitatii publice, inclusiv la nivelul
institutiilor/structurilor fara personalitate juridica aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea entitatii publice®;

v Intocmeste situatii centralizatoare anuale, conform modelului prevazut in Situatia

centralizatoare privind stadiul implementdrii si dezvoltdrii sistemului de control

intern managerial. *
< Exercitarea cu profesionalism, | = Norma de munca sau, dupa caz,
obiectivitate, impartialitate si indeplinirea atributiilor ce 1 revin

independenta a functiei publice, prin conform fisei postului;

fundamentarea activitatii, solutiilor | = Disciplina muncii;

propuse si deciziilor (pornind de la | = Prevederile cuprinse in regulamentul

prevederile legale si argumentele intern, in contractul colectiv de munca
37 art. 6 alin. (1) din Ordinul S.G.G. nr. 600/2018
38 art. 9 alin. (1) si alin. (2) din 0.5.G.G. nr. 600/2018
52 art. 4 alin. (1)-(2) din 0.5.G.G. nr. 600/2018
3 art. 5 alin. (2)-(3) din 0.5.G.G. nr. 600/2018
> art. 8 alin. (2) din 0.5.G.G. nr. 600/2018
5 Anexa nr. 3 din 0.5.G.G. nr. 600/2018
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tehnice existente) si prin abtinerea de la
orice fapta care ar putea aduce
prejudicii persoanelor fizice sau juridice
ori prestigiului corpului functionarilor
publici. Adoptarea unei atitudini
neutre fata de orice interes personal,
fara a da curs unor eventuale presiuni,
ingerinte sau influente de orice natura,
respectand in acelasi timp principiul
subordonarii ierarhice.*

Informarea, in scris, in mod corect si
complet, a autoritatii sau institutiei
publice cu privire la situatia personala
care poate genera acte administrative
in conditiile expres prevazute de

lege.”’

= Abtinerea de la exprimarea sau

manifestarea publica a convingerilor si
preferintelor lor politice, in exercitarea
atributiilor ce le revin, astfel incat sa nu

favorizeze vreun partid politic sau vreo

aplicabil, precum si in contractul
individual de munca;

Loialitatea fata de angajator in
exercitarea atributiilor de serviciu;
Masurile de securitate si sanatate a
muncii in unitate;

Secretul de serviciu;

Alte obligatii prevazute de lege sau de
contractele  colective de munca

aplicabile. ¢

% art. 431 - Profesionalismul si impartialitatea din Codul administrativ
>’ art. 435 - Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publicd cu privire la situatia personald generatoare de acte juridice din Codul

administrativ

61 art. 39 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii
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organizatie careia 1i este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor
politice.>®

= Respectarea subordonarii ierarhice
prin solutionarea in termenele stabilite
de catre superiorii ierarhici a lucrarilor
si sarcinilor repartizate. *°

& Respectarea regimului cu privire la
sanatate si securitate in munca, prin
efectuarea  controlului de medicina
muncii si urmarea recomandarilor
formulate de catre medicul de medicina

muncii. ¢°

A Incalcarea indatoririlor corespunzitoare functiei publice detinute, respectiv a normelor de conduit& profesional si civica
prevazute de lege, constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinara a functionarului public care
a savarsit fapta®

8 art. 436 - Interdictii si limitdri in ceea ce priveste implicarea in activitatea politicd din Codul administrativ
% art. 442 - Subordonarea ierarhicd din Codul administrativ
¢ art. 450 - Obligatia respectdrii regimului cu privire la sdndtate si securitate in muncd din Codul administrativ
62 art. 492 - 494 din Codul administrativ
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Conform legislatiei in vigoare, in exercitarea functiei, alesilor locali, functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor administratiei publice le este interzis sa:

ALESI LOCALI

FUNCTIONARI PUBLICI

PERSONAL CONTRACTUAL

insulte sau

® Sa adreseze

calomnii in cadrul sedintei

publice, precum si in
dialogul dintre vorbitori si
persoanele aflate in sald®;

© Sd subdelege atributiile care
i-au fost delegate atdt in
exercitarea functiei pe care
o detine, cat si pe perioada
delegdrii in baza dispozitiei
primarului®;

© Sd ceard, pentru sine sau

pentru altul, bani, foloase

© Sd exprime in public aprecieri neconforme cu

realitatea in legdturd cu activitatea autoritdtii sau
institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea,
cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele
de acte cu caracter normativ sau individual®;

Sd facd aprecieri neautorizate in legdturd cu
litigiile aflate in curs de solutionare si in care
autoritatea sau institutia publicd in care Tsi
desfdsoard activitatea are calitatea de parte sau sd
furnizeze in mod neautorizat informatii in legdaturd
cu aceste litigii®;

Sd dezvdluie si sd folosescd informatii care au
caracter secret, in alte conditii decat cele

prevdzute de lege®’;

O Sa

exprime in public aprecieri
neconforme cu realitatea in legaturd cu
activitatea autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfdsoard
activitatea, cu politicile si strategiile
acesteia ori cu proiectele de acte cu
caracter normativ sau individual;

S@ facd aprecieri neautorizate in
legdturd cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care autoritatea sau
institutia publicd in care Tsi desfdsoard
activitatea are calitatea de parte sau sd
furnizeze in mod neautorizat informatii

in legdturd cu aceste litigii;

63 art. 138 alin. (11) - Desfdsurarea sedintelor consiliului local din Codul administrativ
¢ art. 157 alin. (3) - Delegarea atributiilor din Codul administrativ
67 art. 434 alin. (2) - Loialitatea fatd de autoritdtile si institutiile publice din Codul administrativ

8 |dem
8 |dem
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materiale sau alte
avantaje®;

© Sd facd uz si sd se prevaleze
de calitatea de ,,ales local”
in exercitarea unei activitati

de interes personal®®.

Sd acorde asistenta si consultantd persoanelor fizice
sau juridice in vederea promovdrii de actiuni
juridice ori de altd naturd impotriva statului sau
autoritdatii ori institutiei publice in care isi
desfdsoard activitatea’;

Sa participe la colectarea de fonduri pentru
activitatea partidelor politice, a organizatiilor
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si
partidelor politice, a fundatiilor sau asociatiilor
care functioneazd pe langd partidele politice,

precum  Si activitatea

5

pentru candidatilor
independenti’’;

Sd furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii
de demnitate publicd’;

Sa afiseze, in cadrul autoritdtilor sau institutiilor
publice, insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla
si/sau  denumirea partidelor politice, ale
organizatiilor cdrora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau

asociatiilor care functioneazd pe ldngd partidele

© Sd dezvdluie si sd folosescd informatii

care au caracter secret, in alte conditii
decat cele prevazute de lege;

Sad acorde asistentd si consultantd
persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovdrii de actiuni juridice
ori de altd naturd impotriva statului sau
autoritatii ori institutiei publice in care
isi desfdsoard activitatea;

Sd nu solicite sau sd accepte, direct sau
indirect, daruri sau alte avantaje

destinate functionarului public

personal, familiei, prietenilor,
persoanelor cu care se afla in relatii de
afaceri sau de naturd politicd, si care le
pot afecta impartialitatea sau se pot
constitui in recompense raportat la
functiile publice exercitate. Exceptie
fac bunurile pe care functionarii publici

le-au primit cu titlu gratuit in cadrul

65 art. 224 - Cinstea si corectitudinea din Codul administrativ

66 |dem
70 |dem

"1 art. 436 - Interdictii si limitdri in ceea ce priveste implicarea in activitatea politicd din Codul administrativ

2 |dem
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politice, ale candidatilor acestora, precum si ale
candidatilor independenti’;

Sd se serveascad de actele pe care le indeplinesc in
exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-si
exprima sau manifesta convingerile politice’;

Sa participe la reuniuni publice cu caracter politic
pe durata timpului de lucru”;

Sa nu solicite sau sa accepte, direct sau indirect,
daruri sau alte avantaje destinate functionarului
public personal, familiei, prietenilor, persoanelor
cu care se afla in relatii de afaceri sau de naturd
politica, si care le pot afecta impartialitatea sau se
pot constitui in recompense raportat la functiile
publice exercitate. Exceptie fac bunurile pe care
functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in
cadrul unor activitdti de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei publice detinute, care se

supun prevederilor legale specifice’s;

unor activitdti de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei
publice detinute, care se supun
prevederilor legale specifice;

Sad foloseascd timpul de lucru ori
logistica autoritdtii sau a institutiei
publice pentru realizarea activitatilor in
interes personal;

Sa furnizeze informatii referitoare la
bunurile proprietate publicd sau privatd
a statului ori a unitdatilor administrativ-
teritoriale, supuse operatiunilor de
vdnzare, concesionare sau inchiriere, in
alte conditii decat cele prevazute de
lege ;

Sd utilizeze informatiile si datele la care
au avut acces in exercitarea functiei
publice in activitatea de elaborarea si
publicare  (publicatii, articole de
specialitate si lucrdri literare ori

stiintifice), respectiv de participare la

73 |dem
74 |dem
75 |dem

76 art. 440 - Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje din Codul administrativ
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© Sd foloseascd timpul de lucru ori logistica

autoritatii sau a institutiei publice pentru
realizarea activitatilor in interes personal”;

Sa permitd utilizarea functiei publice in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitati
comerciale, precum si in scopuri electorale’;

Sd furnizeze informatii referitoare la bunurile
proprietate publicd sau privatd a statului ori a
administrativ-teritoriale,

unitatilor supuse

operatiunilor de vdnzare, concesionare sau

inchiriere, in alte conditii decat cele prevazute de

emisiuni audiovizuale, daca acestea nu
au caracter public ;

Sd exprime opinii personale privind
aspecte

nationale  sau  dispute

internationale in relatiile  cu
reprezentantii altor state ;

Sd incalce legile si obiceiurile tdrii gazdad
in deplasdrile externe ;

Sd promitd luarea unei decizii de cdtre
autoritatea sau institutia publicd, de

cdtre alti functionari publici, precum si

lege”’; indeplinirea  atributiilor in  mod

© Sd utilizeze informatiile si datele la care au avut privilegiat.
acces in exercitarea functiei publice in activitatea
de elaborarea si publicare (publicatii, articole de
specialitate si lucrdri literare ori stiintifice),
respectiv de participare la emisiuni audiovizuale,
dacd acestea nu au caracter public®, in limita
mandatului sau cu obligatia de a face cunoscut

faptul cd opinia exprimatd nu reprezintd punctul de

7 art. 441 - Utilizarea responsabild a resurselor publice din Codul administrativ
78 art. 443 - Folosirea imaginii proprii din Codul administrativ
7 art. 444 - Limitarea participdrii la achizitii, concesiondri sau inchirieri din Codul administrativ
8 art. 446 - Activitatea publicd din Codul administrativ
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vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice
in cadrul cdreia isi desfdsoard activitatea;

© Sd exprime opinii personale privind aspecte
nationale sau dispute internationale in relatiile cu
reprezentantii altor state®’;

© Sd fincalce legile si obiceiurile tdrii gazdd in
deplasdrile externe®;

© Sd promitd luarea unei decizii de cdtre autoritatea
sau institutia publicd, de cdtre alti functionari
publici, precum si indeplinirea atributiilor in mod

privilegiat®.

8 art. 448 - Conduita in cadrul relatiilor internationale din Codul administrativ

8 |dem

8 art. 449 - Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor din Codul administrativ
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1.1.5. Responsabili

In activitatea de evaluare a aplicarii si respectarii de catre alesii locali, functionarii publici
si personalul contractual a principiilor si normelor de conduita profesionala, prin prisma

atributiilor, sunt implicate urmatoarele institutii:

MLPDA

SNA 2016-2020

Institutia/
autoritatea

publica

consilierul de eticd
comisia de disciplind

AGENTIA NATIONA A FUNCTIONARILOR PUBLICI®

e Elaboreaza: studii si analize privind respectarea prevederilor privind conduita
functionarilor publici; cadrul metodologic privind activitatea de consiliere etica, precum si
modelul, gestionarea si accesul la registrul de evidenta al acestei activitati; standardul de
formare pentru consilierii de etica; cadrul metodologic necesar monitorizarii si
implementarii principiilor si standardelor de conduita a functionarilor publici; rapoartele
anuale privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita,

precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;
e Organizeaza seminarii si conferinte in domeniul managementului eticii si integritatii;

e Gestioneaza si dezvolta aplicatia informatica de monitorizare;

8 Conform art. 401 alin.(1) lit.n) din Codul administrativ, ANFP este institutia care ,,reglementeazd
si monitorizeazd aplicarea normelor privind conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor
de eticd din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice”, aflata in subordinea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MLPDA)
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si baza de date a consilierilor de etica si sprijina dezvoltarea

competentelor acestora prin facilitarea proceselor de comunicare;

cu consilierii de etica si cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop

promovarea si apararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu administratia
publica.®

In urma desfasurarii acestor activititi si pe baza rapoartelor primite de la

autoritatile/institutiile publice si propriilor monitorizari si controale, ANFP intocmeste un

» Pe

care il prezinta ministerului de resort. Raportul contine si informatii cu privire la

reorganizarile institutionale, precum si cu privire la aplicarea si respectarea normelor de

conduita in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

INSTITUTIA/ AUTORITATEA PUBLICA

in vederea exercitarii controlului intern este obligatoriu ca fiecare institutie/ autoritate
publica sa desemneze prin act administrativ un functionar public, responsabil cu
respectarea si monitorizarea implementarii principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici si cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita
prevazute de Codul administrativ. % Printre atributiile consilierului de etica (prezentate pe
larg in sub-capitolul 1.5. Consilerul de eticd), se numara:

o Elaborarea rapoartelor anuale privind monitorizarea implementarii principiilor si a
standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, transmise catre ANFP, si care contin urmatoarele informatii®: ,,a)
numdrul si obiectul sesizdrilor privind cazurile de incdlcare a normelor de conduitd
profesionald; b) categoriile si numdrul de functionari publici care au incdlcat principiile si
normele de conduitd; c) cauzele si consecintele nerespectdrii normelor de conduitd; d)
evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sd actioneze sub presiunea

factorului politic.”®;

8 art. 401 alin. (5) din Codul administrativ

8 art. 452 alin. (1) din Codul administrativ

8 art. 401 alin. (1) lit.o) din Codul administrativ
8 art. 457 din Codul administrativ
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e Colecteaza si transmite responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei informatiile
relevante pentru indicatorul nr. 1 ,,Cod etic/deontologic/de conduitd” din Anexa 3 la SNA
2016-2020;

o Participa la completarea sectiunii dedicate Standardului 1 - Eticd si integritate din
Raportul asupra sistemului de control intern/managerial elaborat anual de

structura/persoana responsabila cu implementarea SCIM.

in ceea ce priveste personalul contractual, in Codul administrativ este prevazut faptul ca
institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoartele anuale cu privire la respectarea
normelor de conduitd de cdtre personalul contractual din aparatul propriu sau din
institutiile aflate in subordine, coordonare ori sub autoritate, in formatul stabilit prin
ordinul ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice. Raportul este transmis
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice® si contine cel putin urmatoarele
elemente: ,,a) numdrul si obiectul sesizdrilor privind cazurile de incdlcare a normelor de
conduitd profesionald; b) categoriile si numdrul de angajati contractuali care au incdlcat
normele de conduitd morald si profesionald; c) cauzele si consecintele nerespectarii
prevederilor referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor

detinute; d) masurile de prevenire si/sau, dupd caz, sanctiunile aplicate.”

Pentru faptele functionarilor publici care au fost sesizate ca incalcari a normelor de
conduita, la nivelul tuturor autoritatilor si institutiilor publice, vor fi constituite prin act
administrativ al conducatorului, comisii de disciplina, cu rol in analizarea abaterilor
disciplinare si propunerea modului de solutionare, prin individualizarea sanctiunii

 n situatia in care numarul

disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii, dupa caz.
functionarilor publici este mai mic de 10, comisia de disciplina poate fi constituita pentru
mai multe autoritati sau institutii publice. '

Prin H.G. nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de

disciplind, la propunerea ANFP, a fost reglementata modalitatea de constituire, organizare

8 art. 560 alin. (1) - Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduitd din
Codul administrativ

% art. 2-3 din H.G. nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina

9" art.5 alin. (1) din H.G. nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina
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si functionare a comisiilor de disciplina, precum si componenta, atributiile, modul de
sesizare si procedura de lucru ale acestora. Conform prevederilor actului normativ comisia
de disciplina are in componenta 3 membri titulari, functionari publici definitivi numiti in
functia publica pe perioada nedeterminata, doi desemnati de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, iar al treilea membru de organizatia sau organizatiile sindicale
reprezentative. In cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu
sunt organizati in sindicat, majoritatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice isi aleg reprezentantul prin vot secret. Pentru asigurarea continuitatii
activitatii din comisia de disciplina a membrilor titulari in cazul suspendarii mandatului,
respectiv in cazul incetarii mandatului inainte de termen, institutia sau autoritatea publica
va desemna cate un membru supleant pentru fiecare dintre acestia. Atat membrii titulari,
cat si membrii supleanti ai comisiei de disciplina se numesc pe o perioada de 3 ani, cu

posibilitatea reinnoirii mandatului .*?

Acordul de colaborare incheiat cu Ministerul Justitiei in data de 8 noiembrie 2016 si
Obiectivul general 6 din SNA 2016 - 2020, prevad ca monitorizarea implementarii
prevederilor actualei strategii la nivelul administratiei publice locale se realizeaza de catre
MLPDA prin Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP). in acest
context, DIBGPP solicita anual autoritatilor administratiei publice locale completarea si
transmiterea Inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, precum si indicatorii de evaluare din Anexa 3 la SNA 2016-2020. Pe baza
informatiilor colectate, DIBGPP elaboreaza raportul anual privind implementarea

standardelor de integritate la nivelul administratiei publice loccale.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Conform art. 7 alin. (1) din 0.5.G.G. nr. 600/2018, Secretariatul General al Guvernului prin
Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI) ,elaboreazad si

implementeazad politici in domeniul sistemului de control intern managerial, coordoneazd

9 art. 4din H.G. nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina
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si supravegheazd prin activitdti de indrumare metodologicd implementarea si dezvoltarea

sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor publice.”

= Desemnarea unei persoane/grup de lucru/structuri care sa elaboreze codul de conduita
si integritate.

= Stabilirea modalitatii de adoptare a codului de conduita si integritate.

in cadrul acestei etape trebuie sd se aibd in vedere inclusiv procedurile de consultare internd

dedicate sau orice alte forme de consultare a categoriilor profesionale, precum si categoriile

de personal cdrora li se adreseaza.

= Elaborarea, aprobarea si diseminarea Codului de conduita si integritate angajatilor
entitatii publice (prin e-mail sau pe intranet, unde exista), precum si publicarea acestuia
pe site-ul institutiei si la avizier®.

= Constituirea comisiei de disciplina, prin act administrativ al conducatorului autoritatii
sau institutiei publice, responsabila cu analiza faptelor functionarilor publici sesizate ca
abateri disciplinare si propunerea modului de solutionare, prin individualizarea
sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii, dupa caz.

= Desemnarea prin act administrativ a consilierului de etica’ la nivelul institutiei,

responsabil cu monitorizarea respectarii normelor de conduita, precum si prevenirea

incalcarii acestora de catre personalul entitatii publice.

= Elaborarea anuala a Raportului privind respectarea normelor de conduitd®® pentru
functionarii publici care se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor Publici,

respectiv Ministerului Administratiei Publice pentru personalul contractual.

% Conform art. 558 alin.(4) - Coordonarea si controlul normelor de conduitd pentru personalul
contractual din Codul administrativ ,,pentru informarea cetdtenilor, compartimentele de relatii
publice au obligatia de a asigura publicitatea si afisarea normelor privind conduita personalului
propriu la sediul autoritdtii/institutiei publice, intr-un loc vizibil”;

% Desemnarea se realizeaza prin dispozitia conducatorului institutiei, iar un model de dispozitie poate
fi gasit pe site-ul MLPDA.

% art. 457 alin. (1) din Codul administrativ
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= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 1 ,,Cod etic/deontologic/de
conduita” din Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive - Anexa 3 la SNA
2016-2020 si transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.

= Completarea sectiunii dedicate Standardului 1 - Etica si integritate din Raportul asupra
sistemului de control intern/managerial elaborat anual in baza informatiilor colectate
la nivelul institutiei conform instructiunilor prevazute in Anexele
nr. 4.1 - 4.3 la 0.5.G.G. nr. 600/2018.

Organizarea si sustinerea sesiunilor de informare a tuturor angajatilor din cadrul institutiei,

cu privire la principiile si standardele de conduita.

Pentru evaluarea gradului de cunoastere a normelor de conduita de catre angajatii entitatii

publice sunt recomandate urmatoarele actiuni:

= Elaborarea si diseminarea tuturor structurilor/angajatilor din cadrul institutiei a
Chestionarului de evaluare a nivelului de cunoastere de cdatre angajati a normelor de
conduita si integritate.

= Elaborarea si diseminarea Raportului de analiza a rezultatelor chestionarului la nivelul
intregului personal al primariei/ consiliului local/consiliului judetean (prin e-mail/

intranet).
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1.2. CONSILIERUL DE ETICA

LEGISLATIE RELEVANTA

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57 privind Codul
administrativ

Reglementeaza procesul de raportarea a
respectarii normelor de conduita de
catre functionarii publici, precum si a
implementarii procedurilor disciplinare
in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice catre consilerii de etica
desemnati

11 iunie 2018

Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600 pentru
aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor
publice

Promoveaza seturi de indicatori de
performanta, a managementului
riscurilor, a masurilor de transparenta
institutionala si a standardelor de
informare si de publicare a informatiilor
de interes public

10 august 2016

Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici
(ANFP)  nr. 3753  privind
monitorizarea respectdrii
normelor de conduitd de catre
functionarii  publici si a
implementarii procedurilor
disciplinare
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in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, fiecare angajat poate beneficia de consiliere
etica in ceea ce priveste aplicarea eficienta a normelor de conduita, precum si clarificarea

dilemelor cu privire la caracterul moral al deciziilor, respectiv statutul etic al activitatiilor

1 ' o s
Consilierea etica are un caracter confidential si este initiata fie in baza unei solicitari

>

sau consecintele etice ale actiunilor
intreprinse. In acest context, 1in fiecare
autoritate si institutie publica exista un

consilier de etica responsabil cu

consultanta si asistenta functionarilor
publici in vederea clarificarii dilemelor
etice, precum si monitorizarea respectarii

normelor de conduita’. Acesta colaboreaza

cu conducerea institutiei pentru asigurarea
unui management al integritatii la nivelul

acesteia.

formale adresate consilierului de etica, fie din oficiu ca urmare a conduitei functionarului

public.

A In situatia in care, aspectele semnalate in urma consilierii pot constitui o fapta
penala, consilierul de etica are obligatia de a comunica informatiile cu privire la activitatea

derulata. ¥’

A wFunctionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru cd s-

au adresat consilierului de eticd cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea

principiilor si normelor de conduitd”. *

% Existenta unui consilier de etica in cadrul fiecarei entitati publice este prevazuta atat in Codul
administrativ, cat si in 0.5.G.G. nr. 600/2018, precum si O.A.N.F.P. nr. 3753/2015

97 art. 451 alin. (4) din Codul administrativ

% art. 451 alin. (9) din Codul administrativ
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1.2.1. Profilul consilierului de etica

Consilerul de etica este functionarul public NU poate fi conducdtorul
desemnat®, pentru o perioada de 3 ani, prin act "
administrativ al conducatorului institutiei publice'® si

completarea fisei postului corespunzatoare functiei
detinute. comisiei de disciplind!

compartimentului de resurse

umane sau membru al

in activitatea de consiliere etica, responsabilul

desemnat la nivelul autoritatii sau institutiei publice nu se supune subordonarii ierarhice

si nu primeste instructiuni de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul

ierarhic al acesteia. """

Pentru a dobandi calitatea de consilier de etica'®, functionarul public trebuie sa

indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

= sa fie functionar public definitiv;
=  sa ocupe o functie publica din clasa I;
= sa aiba, de regula, studii superioare in domeniul
stiinte sociale;
= sa prezinte deschidere si disponibilitate
pentru indeplinirea atributiilor care 1i revin;
= sa aiba o probitate morala recunoscuta in
institutie;
= sa nu i se fi aplicat o sanctiune disciplinara (care nu
a fost radiata);
= sa nu fie subiectul unei cercetari administrative in
cadrul unei proceduri disciplinare in curs de desfasurare;
= sa nu fi fost dispusa inceperea urmaririi penale a acestuia pentru savarsirea unei
infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii, de coruptie sau de
serviciu, respectiv de fals ori contra infaptuirii justitiei;
= sa nu se afle intr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea responsabila
de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si
prevenirea coruptiei institutionale;
= sa nu se afle in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate

193 cu calitatea de

9 art. 451 alin. 1 din Codul administrativ

100 art. 451 alin. (3) din Codul administrativ prevede ca procedura de desemnare si atributiile
consilierului de etica se stabilesc prin Hotarare de Guvern, la propunerea ANFP

101 art. 452 alin. (5) - Consilierul de eticd din Codul administrativ

102 art. 452 alin. (6) din Codul administrativ

198 art. 453 alin. (1) din Codul administrativ
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consilier de etica:

v sd nu fie sot, rudd sau afin pand la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul
autoritdtii sau institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

v' sd nu aibd relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele
mentionate anterior;

v/ sd nu fie membru sau secretar in comisia de disciplind constituitd in cadrul
autoritdtii sau institutiei publice.'®

A Functionarul public completeaza o declaratie de integritate, pe propria
raspundere, in vederea dovedirii indeplinirii conditiilor!

SITUATIILE IN CARE CALITATEA DE CONSILIER DE ETICA INCETEAZA:

Se dispune direct de cdtre conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice'®

= prin renuntarea expresa a consilierului de etica la aceasta calitate (pe baza cererii scrise
adresate conducatorului autoritatii sau institutiei publice);

= la expirarea celor 3 ani pentru care a fost desemnat
consilier de etica; ‘

= in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate; II"" l

III“
= 1in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de I d

serviciu ale functionarului public care are calitatea de
consilier de etica prin ocuparea unei functii in cadrul altei
autoritati sau institutii publice, precum si in caz de suspendare a

raporturilor de serviciu pe o perioada mai mare de o luna.

Cu sesizarea ANFP

= prin revocare de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice, pentru activitate
necorespunzatoare sau in cazul in care nu mai indeplineste oricare dintre conditiile
necesare dobandirii calitatii de consilier de etica.

Conducatorul autoritdtii sau institutiei publice poate dispune revocarea numai dupd sesizarea

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la activitatea consideratd

10%art. 453 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca: ,in cazul in care situatiile de
incompatibilitate prevdzute la alin. (1) intervin ulterior dobéndirii in conditii legale a calitdtii de
consilier de eticd, statutul de consilier de eticd inceteazd in conditiile prezentului cod.”

105 art. 456 - Incetarea calitdtii de consilier de eticd din Codul administrativ
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necorespunzdtoare a consilierului de eticd si cercetarea situatiei de cdtre Agentie, cu luarea

in considerare a propunerilor formulate de aceasta.

1.2.2. Atributiile consilierului de etica

Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de

conduita prevazute de Codul administrativ, fiind si persoana de contact in relatia cu ANFP.

Astfel, fisa postului pentru consilierul de etica contine urméatoarele atributii’®:

v' monitorizeazd si intocmeste rapoarte si analize cu privire la modul de aplicare si
respectare a principiilor si normelor de conduitd de cdtre functionarii publici din cadrul
autoritdtii sau institutiei publice;

v’ desfdsoard activitatea de consiliere

eticd, la solicitarea scrisd a functionarului

public sau la initiativa sa atunci cand

functionarul public nu i se adreseazd cu o

solicitare, insd din conduita adoptatd

rezultd nevoia de  ameliorare a

comportamentului acestuia;

v' elaboreaza analize privind cauzele,

riscurile si vulnerabilitatile care se

manifestd in activitatea functionarilor
publici din cadrul autoritdtii sau institutiei

publice si care ar putea determina o

incdlcare a principiilor si normelor de

conduitd, pe care le finainteazd conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice,

propundnd madsuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor;

v’ organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici (cu privire la normele de

conduitd/eticd, modificdri ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii etc.);

v’ semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incdlcarea

principiilor si normelor de conduitd in activitatea functionarilor publici;

106 art. 454 - Atributiile consilierului de eticd din Codul administrativ
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v' analizeaza sesizadrile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitdtii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului
care asigurd relatia directd cu cetdtenii si formuleaza recomanddri cu caracter
general, fdra a interveni in activitatea comisiilor de disciplind;
v' adreseaza direct intrebdri (sau prin chestionare) cetdtenilor si beneficiarilor directi
ai activitdtii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului
care asigurd relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea

serviciilor oferite.

A Pe durata exercitarii atributiilor consilierul de etica isi pastreaza si functia publica
detinuta, fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica fiind
elaborata de catre compartimentul de resurse umane si aprobata de catre conducatorul
autoritatii sau institutiei publice, prin raportare la atributiile stabilite in sarcina
acestuia.'”’

La momentul redactarii prezentului Ghid, procesul de raportare se face conform Procedurii
privind completarea si transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de conduitd
de cdtre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.F.P.
nr. 1442/20187%8,

Consilierul de etica completeaza si transmite prin Consilierii de eticd au
intermediul aplicatiei informatice puse la dispozitie de obligatia sd se

catre ANFP pe pagina proprie de internet (sectiunea Inregistreze in
aplicatia

- . vy .
»Consilier de etica”, subsectiunea ,Raportare informaticall!

etica”) informatiile privind:
& respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici;
< implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor

publice. %

Potrivit art. 457 din Codul administrativ, Raportul anual privind monitorizarea
implementdrii principiilor si a standardelor de conduitd, precum si a procedurilor

disciplinare in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice elaborat de ANFP contine

107 art.452 alin. (3) si (4) din Codul administrativ
198 procedura este disponibild la: http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/lonut/OPANFP%20nr.%201442.pdf
19 art. 4 alin. (2) si art. 6 din O.A.N.F.P. nr. 3753/2015
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informatii cu caracter public si cuprinde cel putin urmatoarele date: numarul si obiectul
sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita profesionala; categoriile si
numarul de functionari publici care au incalcat principiile si normele de conduita; cauzele
si consecintele nerespectarii normelor de conduita si evidentierea cazurilor in care

functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic.

Raportul anual privind monitorizarea implementdrii principiilor si a standardelor de
conduitd, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

se publica pe site-ul ANFP si se comunica la cererea oricarei persoane interesate.

Avand in vedere caracterul public al informatiilor, rapoartele autoritatilor si institutiilor
publice privind respectarea normelor e conduita se publica pe site-ul propriu al autoritatii

sau institutiei publice si se comunica la cererea oricarei persoane interesate.

1.2.3. Responsabili
In activitatea de consiliere de etica, prin prisma prevederilor legislative si atributiilor

specifice, sunt implicate urmatoarele institutii:

-
MLPDA

SNA 2016-2020

Institutia/

autoritatea
publica

consilierul de etica
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AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI''®

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) este institutia care asigura
managementul functiilor publice si pe cel al functionarilor publici, desfasurand conform
atributiilor stabilite prevazute de art. 401 alin. (4) lit. i) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, activitatile prezentate la sub-capitolul 1.1.5. Responsabili.

INSTITUTIA/ AUTORITATEA PUBLICA

Fiecare institutie/autoritate publica desemneaza prin act administrativ un functionar
public, responsabil cu respectarea si monitorizarea implementarii principiilor si normelor
de conduita de catre functionarii publici si cu rol activ in domeniul prevenirii incalcarii
normelor de conduita prevazute de Codul administrativ.

Conducatorul institutiei este responsabil cu evaluarea performantelor profesionale
individuale ale consilierului de etica pentru indeplinirea atributiilor prevazute la art. 454
lit. c)-g) din Codul administrativ, fiind si cel care ia decizia asupra calificativului final al
evaluarii functionarului public desemnat care include raportul intocmit de superiorul

ierarhic nemijlocit al acestuia.

In ceea ce priveste personalul contractual, in Codul administrativ este prevazut faptul ca
institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoartele anuale cu privire la respectarea
normelor de conduitd de cdtre personalul contractual din aparatul propriu sau din
institutiile aflate in subordine, coordonare ori sub autoritate, in formatul stabilit prin
ordinul ministrului cu atributii in domeniul administratiei publice. Raportarea se face in
conformitate cu prevederile art. 560 din Codul administrativ si contin cel putin elementele
prevazute la alin. (4). Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatii/institutiei

publice si se anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de presa.

0 Conform art. 401 alin.(1) lit.n) din Codul administrativ, ANFP este institutia care ,,reglementeazd
si monitorizeazd aplicarea normelor privind conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor
de eticd din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice”, aflata in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA)
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Acordul de colaborare incheiat cu Ministerul Justitiei in data de 8 noiembrie 2016 si
Obiectivul general 6 din SNA 2016 - 2020, prevad ca monitorizarea implementarii
prevederilor actualei strategii la nivelul administratiei publice locale se realizeaza de catre
MLDPA prin Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice (DIBGPP). in acest
context, structura de specialitate solicita anual autoritatilor administratiei publice locale
completarea si transmiterea Inventarului mdsurilor de transparentd institutionald si de

prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare din Anexa 3 la SNA 2016-2020.

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Conform art. 7 alin. (1) din 0.5.G.G. nr. 600/2018, Secretariatul General al Guvernului prin
Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI) ,,elaboreaza si
implementeaza politici in domeniul sistemului de control intern managerial, coordoneazad
si supravegheazd prin activitdti de indrumare metodologicd implementarea si dezvoltarea

sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor publice.”

1.2.4. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Desemnarea prin act administrativ a consilierului de etica'" la nivelul institutiei,
responsabil cu monitorizarea respectarii normelor de conduita, precum si_prevenirea
incalcarii acestora de catre personalul entitatii publice.

Institutiile pot desemna doi consilieri de eticd in functie de volumul activitatii specifice,

numarul de personal, respectiv complexitatea problemelor.

= In vederea desfasurarii activitatii de consiliere de etica in conditii optime, conducatorul
ii va acorda responsabilului desemnat un spatiu fizic dedicat sau dreptul de a folosi o sala
(de sedinte/ conferinte/ curs etc.) atunci cand este necesar.

ANFP recomanda consiliilor judetene sprijinirea primdriilor comunelor care nu au acces
la mijloace de comunicare informaticd, la cerere, in vederea realizdrii raportdrilor. ''?

""" Desemnarea se realizeaza prin dispozitia conducatorului institutiei, iar un model de dispozitie
poate fi gasit pe site-ul MLPDA.

"2 art. 13 din O.A.N.F.P. nr. 3753/2015
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Elaborarea anuala a raportului privind respectarea normelor de conduita la nivelul
autoritatii sau institutiei publice si transmiterea acestuia catre ANFP. Publicarea
rapoartelor pe site-ul propriu, precum si se comunicarea acestuia la cerere.

"' Raportul anual pentru personalul contractual se transmite MLDPA, forma si

procedura urmand a fi stabilite prin Hotdarare de Guvern.

= Promovarea rolului de consilier de etica in cadrul autoritatii/institutiei, consilierul de
etica poate intreprinde urmatoarele tipuri de activitati:

- popularizarea unor spete intdlnite in activitatea de consiliere (fdard nominalizarea
persoanelor),

- informdri prin e-mail/avizier cu privire la respectarea prevederilor Codului de
conduita;

- organizarea de dezbateri cu restul angajatilor pentru identificarea modalitatilor
de prevenire a incdlcdrii normelor de conduita profesionala sau de identificare a
unor mdsuri pentru reducerea si eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor
legale etc.

= Asigurarea participarii consilierului de etica desemnat la nivelul institutiei la dezbaterile si

evenimentele organizate de ANFP in vederea dezvoltarii retelei consilierilor de etica.

= Elaborarea unei proceduri pentru activitatea de consiliere etica adaptata specificului
institutiei.

= Asigurarea participarii consilierului de etica la programe de perfectionare profesionala
conform art. 451 alin. (7) din Codul administrativ.

= Evaluarea anuala a gradului de cunoastere de catre angajatii institutiei a prevederilor
privind consilierul de etica si rolul acestuia in institutie prin elaborarea si aplicarea unui
chestionar.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 5 ,Consilier de etica” din
Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prin
transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive - Anexa 3 la SNA 2016-2020 si

transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.
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1.3. DECLARAREA AVERILOR

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57 privind
Codul administrativ

Hotararea Guvernului nr. 583
privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020

176  privind
integritatea in exercitarea
functiilor si  demnitatilor
publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functlonarea
ANI, precum si pentru
mod:ficarea si completarea
altor acte normative

Legea nr.

Hotararea Guvernului nr. 175
privind stabilirea modelelor
Registrului declaratiilor de
avere si Registrului
declaratiilor de interese

Legea nr. 161 privind unele
mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnitatilor  publice, a
functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Legea nr. 78 pentru
prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de
coruptie

Legea nr. 115 pentru

declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a
unor persoane cu functii de
conducere si de control si a
functionarilor publici
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Unifica si armonizeaza normele incidente
materiei dreptului administrativ, printr-un
act normativ unic

Promoveaza seturi indicatori de
performanta, a managementului
riscurilor, a masurilor de transparenta
institutionala si a standardelor de
informare si de publicare a informatiilor
de interes public

de

Reglementeaza obligatiile de integritate si
transparenta in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, declararea averilor
si intereselor, conflictul de interese si
incompatibilitatile

Aproba modelul Registrului declaratiilor

de avere si  modelul Registrului
declaratiilor de interese
Reglementeaza prin masuri specifice

prevenirea si combaterea coruptiei, a
conflictului de interese si
incompatibilitatilor

Instituie masuri de prevenire, descoperire
si sanctionare a faptelor de coruptie a
persoanelor fizice

Insituie obligatia declararii averii de catre
demnitari, magistrati si  asimilatii
acestora, persoane cu functii de
conducere si de control prevazute in
prezenta lege si pentru functionarii
publici, precum si procedura controlului
averilor acestora in cazul in care exista
dovezi certe ca anumite bunuri ori valori
nu au fost dobandite in mod licit
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Una dintre conditiile impuse Roméniei in vederea aderarii la Uniunea Europeana a
constat in implementarea unui sistem eficient de declarare a averilor si intereselor de catre

persoanele care lucreaza in si cu domeniul public.

Astfel, in anul 1996 a fost adoptata Legea nr. 115 privind declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere prin care era introdus in Romania sistemul de declarare si verificare a averilor si
intereselor. Cu toate acestea, sistemul s-a dovedit a fi unul ineficient deoarece prin
nepublicarea formularelor depuse nu se respecta principiul transparentei reglementat prin

Constitutia Romaniei'".

Intr-un sistem democratic interesul public este superior, unic si primeaza in raport cu
interesele personale. Disponibilitatea exercitarii functiilor publice intr-un mod transparent
reprezinta un element-cheie pentru asigurarea unei administratii publice eficiente in cadrul
statului de drept. in acest sens, caracterul de obligativitate al depunerii declaratiilor de
avere si interese este justificat de influenta pe care acestea o au in functionarea continua

si eficienta a sistemului public.

in anul 2003, in vederea optimizarii sistemului de declarare si verificare a averilor si
intereselor, s-a decis atat simplificarea formularelor, cat si instituirea caracterului public
al declaratiilor astfel incat sa fie eliminata orice indoiala asupra corectitudinii,
obiectivitatii si impartialitatii actelor si masurilor administrative. In acelasi an, in cadrul
Conventiei ONU impotriva Coruptiei au fost reglementate standardele globale pentru
declaratiile functionarilor publici. n prezent, caracterul obligativitatii depunerii anuale a
declaratiilor de avere de catre persoanele care exercita o functie publica sau de
demnitate publica in cadrul autoritatilor publice si al institutiilor publice (indiferent de
modul in care au fost investite), este reglementat atat de Codul administrativ, cat si de

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie'”.

Pentru inlaturarea deficientelor privind monitorizarea si gestionarea permanenta si

sistematica a declaratiilor de avere/ interese, incompatibilitatilor si conflictelor de

"3 art. 31 din Constitutia Romaniei

"4 Prin Legea nr. 161 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
"5 art. 445 si art. 550 din Codul administrativ, respectiv art. 3 din Legea nr. 78/2000
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interese, in vederea asigurarii exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de
impartialitate, integritate si transparenta, in anul 2007 a fost infiintata Agentia Nationala

de Integritate (ANI).

Formularul numit ,,Declaratie de avere si de interese”, reprezinta un act public personal,
completarea acestuia realizandu-se obligatoriu in scris, pe proprie raspundere. Acesta
cuprinde atat drepturile si obligatiile declarantului, cat si cele ale sotului/sotiei, respectiv
ale copiilor aflati in intretinere. Avand in vedere caracterul public al informatiilor incluse in
declaratii, se poate spune ca prin declararea averii declarantul da dovada de onestitate si
integritate in exercitarea functiei publice, prin prezentarea masurii si proportiei in care i se
modifica situatia materiala si de interese conform veniturilor de care dispune si a functiei
116

ocupate. Rectificarea declaratiei de avere se poate face numai in conditiile
Legea nr.176/2010.

prevazute de

In acest context se poate spune ci prin declararea averii se urmareste asumarea in mod
corect, transparent si legal a functiei publice, precum si felul in care aceste categorii de
persoane respecta statutul aplicabil functiei. De asemenea, in acest fel fiind eliminata
posibilitatea ca cel care detine functia publica sa recurga la artificii juridice pentru a se

sustrage sanctionarii in cazul nerespectarii prevederilor legale.

A in cazul in care declaratiile de avere depuse nu corespund adevarului fapta

persoanelor care au savarsit fapta cu intentie constituie infractiune de fals in declaratii si
se pedepseste potrivit Codului Penal. De asemenea, nedeclararea cuantumului veniturilor

realizate sau declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie contraventie si

se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei."”

A Institutiile au obligatia de a pastra pe pagina proprie de internet declaratiile de
avere pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora si

se arhiveaza potrivit legii.""®

Formularul editabil al declaratiei de avere si de interese prevazut in Anexa nr. 1 din Legea

nr. 176/2010 este disponibil in format electronic pe pagina de Internet ANI si poate fi accesat

116 art. 7 din Legea nr. 176/2010
17 art. 28-29 din Legea nr. 176/2010
118 art. 6 alin.(1) lit. e) din Legea nr. 176/2010
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la link:
pentru a veni in sprijinul celor care au obligatia depunerii formularului, ANI a elaborat
GHIDUL DE COMPLETARE A DECLARATIILOR DE AVERE SI DE INTERESE. '"°

https: //www.integritate.eu/Formulare-electronice-(e-Forms).aspx. Totodata,

1.3.1. Categorii de personal si termene de depunere

Potrivit legislatiei in vigoare', prin raportare la grupul tinta al prezentului ghid,
urmatoarele persoane au obligatia completarii si depunerii formularelor de declarare a averii

cu respectarea termenelor prevazute:

epresedinte al consiliului judetean,
vicepresedinte, primar, viceprimar, consilier
judetean, consilier local, delegat satesc;

ecandidatii pentru functiile enumerate
anterior.

(candidatii pentru functiile de
consilier judetean, consilier
local, presedinte al consiliului
judetean sau primar)

de la data numirii sau a alegerii
in functie ori de la inceperea
ecare fsi desfdsoard activitatea in cadrul activititii
tuturor autoritatilor publice centrale ori
locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor

institutiilor publice

Functionarii

publici
de la data incheierii mandatului
sau a incetarii activitatii

<
P

epersonalul angajat cu contract individual

Personalul
contractual

AN

de munca in cadrul tuturor autoritatilor
publice centrale ori locale (cu functie de
conducere sau de control) sau, dupa caz,
in cadrul tuturor institutiilor publice,
inclusiv. cel care administreaza sau
implementeaza programe ori proiecte
finantate din fonduri externe sau din
fonduri bugetare

de la data incetarii suspendarii
(pentru o perioada ce acopera
integral un an fiscal)

actualizata pana la
data de 15 iunie

& In cazul in care declaratia depusa initial contine deficiente de completare, aceasta

poate fi rectificata de catre persoana declaranta in termen de 40 de zile de la depunerea

initiald si poate fi insotita de documente justificative''.

"9www.integritate.eu/Files/Files/Ghid%20completare%20declaratii%20avere/GHID%20COMPLETARE

%20DAI%202019. pdf

120 3rt. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, coroborat cu art. 229, 445 si 550 din Codul administrativ
2L art. 7 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
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< Potrivit legii, presedintele consiliului judetean/ primarul/ consilierul judetean/
consilierul local isi depune declaratia de avere la persoana desemnata de secretaul
general ai institutiei respective. Pentru alte categorii de persoane prevazute de lege
formularul se depune la persoana desemnata de seful compartimentului de resurse umane
sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice
sau unitatilor din care fac parte.

= Pe perioada detasarii sau delegarii, persoanele care au aceasta obligatie depun

declaratiile de avere la institutia de la care au fost delegate sau detasate. "%

A Nedepunerea declaratiilor de avere in termenele mentionate mai sus constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei.

A Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere care nu
corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste
potrivit Codului penal.

1.3.2. Responsabili
Prin prisma prevederilor legislative in ceea ce priveste declararea averii de catre alesii
locali, functionarii publici si personalul contractual, conform atributiilor specifice sunt

implicate urmatoarele institutii:

MLPDA
SNA 2016-2020
Institutia/
autoritatea

publica

responsabilii desemnati

alesi locali
functionarii publici

personalul contractual

122 art. 5 din Legea nr. 176/2010
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Conform art. 5 din Legea nr. 176/2010: ,,in cadrul entitatilor in care persoanele au obligatia

- Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

de a depune declaratii de avere si declaratii de interese, in conformitate cu prevederile
legale, se desemneaza persoane responsabile

r ’ care asigura implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese”. Tn acest context,
acesta impreund cu seful institutiei'” sunt

responsabili de buna functionare a sistemului

declaratiilor de avere si de interese.
Responsabilul desemnat cu implementarea

prevederilor referitoare la declaratiile de avere indeplineste urmatoarele atributii':

& Pune la dispozitia personalului din institutie formularul declaratiei de avere si ofera
consultanta in vederea completarii corecte a declaratiei si depunerea in termen a
acesteia.

@« Primeste, inregistreaza si elibereaza o dovada de primire la depunerea declaratiilor de
avere. Evidenta declaratiilor de avere este tinuta in Registrul declaratiilor de avere,
registru special cu caracter public prevazut prin H.G. nr. 175/2008.

@ Trimite catre ANI copii certificate ale declaratiilor de avere depuse, precum si o copie

certificata a registrului special, in termen de cel mult 10 zile de la primirea declaratiilor

de avere.

in cazul in care, in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de avere, sesizeaza

deficientele in completarea formularului, recomanda persoanei in cauza (in scris)
rectificarea'” declaratiei in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea

recomandarii.

Acorda consultanta, la solicitarea persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de

avere, cu privire la continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si

123 art. 5 alin. (3) din Legea nr. 176/2010

24 art. 6 si 7 din Legea nr. 176/2010

125 Declaratia de avere rectificata poate fi insotita de documente justificative. Acestea se trimit de
indata catre ANI, in copie certificata.
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evaluarea averii, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, intocmind note de

opinie in acest sens.

< Anonimizeaza datele cu caracter personal (codul numeric personal, semnatura, adresa

institutiei care administreaza activele financiare, respectiv adresa imobilelor declarate,

cu exceptia localitatii unde sunt situate), in termen de cel mult 30 de zile de la primire,

in vederea asigurarii afisarii si mentinerii declaratiilor pe pagina de internet a
institutiei sau la avizierul propriu.
& Tntocmeste o listd cu persoanele care nu au depus declaratiile de avere in termenul

legal, informandu-le de indata si solicitandu-le un punct de vedere in termen de 10 zile

lucratoare.
@ Transmite catre ANI'? lista definitivd cu persoanele care nu au depus in termen sau
au depus cu intarziere declaratiile de avere, insotita de punctele de vedere primite,

pana la data de 1 august a aceluiasi an.

< Pentru a veni in sprijinul persoanelor desemnate responsabili la nivelul institutiei, ANI a
publicat pe site-ul propriu Ghidul persoanei desemnate cu implementarea prevederilor

referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese'”.

A Neindeplinirea atributiilor de catre persoanele responsabile cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere, respectiv a obligatiilor de catre

conducatorul institutiei constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei
la 2.000 lei.

AAceeagi masura se aplica si in cazul in care se constata neaplicarea sanctiunii
disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci cand actul de
constatare a ramas definitiv, daca fapta nu constituie infractiune.

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

Agentia Nationala de Integritate (ANI) este singura institutie la nivel national cu competenta

exclusiva in gestionarea sistemului de declaratii de avere si de interese si identificarea,

prevenirea si combaterea incidentelor de integritate. Respectand principiile cu care in

126 Agentia Nationala de Integritate poate declansa procedurile prevazute de lege, numai in conditiile
in care declaratiile de avere rectificate nu sunt depuse in termenul legal.

127 Documentul poate fi accesat la adresa:
https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%202013/00_Ghid%20persoane%20desemnate.pdf
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exercitarea atributiilor proprii, ANI prin inspectorii de integritate desfasoara urmatoarele

activitati'?:

evalueaza
diferentele
semnificative
declaratiile de dintre modificarile
avere intervenite in
avere si veniturile
realizate

primesc,
colecteaza, evalueaza
centralizeaza
si proceseaza
declaratiile de
avere

evalueaza conflicte
de interese sau
incompatibilitati

aplica sanctiunile si
iau masurile
prevazute de lege

intocmesc rapoarte
de evaluare

1.3.3.Procedura de evaluare a averii

Declansarea procedurii de evaluare poate avea loc din oficiu sau la sesizarea oricarei

persoane fizice sau juridice. Inspectorii de integritate din cadrul ANI, in urma repartizarii

aleatorii a lucrarii, procedeaza la inceperea activitatii de evaluare a declaratiilor de avere,

a datelor, a informatiilor si a modificarilor patrimoniale existente'”, dupa cum urmeaza:

= pand la informarea persoanei care face obiectul evaludrii si invitarea acesteia pentru
a prezenta un punct de vedere, desfdsoard proceduri administrative, prin raportare
exclusiva la informatii publice;

= dupd informarea persoanei care face obiectul evaludrii si invitarea acesteia pentru a
prezenta un punct de vedere, solicitd persoanelor fizice sau juridice si date ori informatii

care nu sunt publice.

A Actele intocmite de inspectorul de integritate pe baza datelor sau informatiilor care

nu sunt publice, solicitate persoanelor fizice sau juridice, dupa inceperea activitatii de

evaluare, fara ca persoana sa fie invitata si informata, sunt lovite de nulitate absoluta.'°

Daca, in urma evaluarii, inspectorul de integritate din cadrul ANI constata diferente

semnificative intre averea dobandita si veniturile realizate, acesta are obligatia de a invita

128 art. 10 din Legea nr. 176/2010
129 art. 13 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
130 art. 13 alin. (2) din Legea nr. 176/2010
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persoana care face obiectul evaluarii pentru a prezenta un punct de vedere, personal (avand
dreptul de a fi asistata sau reprezentata de un avocat) ori in scris, respectiv date sau
informatii pe care le considera necesare. Informarea si invitarea se fac prin posta, cu

scrisoare recomandata cu confirmare de primire."’

Daca persoana a cdrei avere este evaluatd este cdsdtoritd ori dacd are copii in
intretinere, in sensul Noului Cod Civil, evaluarea se va extinde si asupra averii sotului/sotiei

si, dupd caz, asupra averii copiilor aflati in intretinere.’*

In limbajul de specialitate, prin diferente semnificative se intelege diferenta mai mare
de 10.000 de euro (sau echivalentul in lei) intre averea dobandita pe durata exercitarii
functiei publice si veniturile realizate in aceeasi perioada de catre persoanele care au
obligatia depunerii declaratiei de avere, fiind regasite si sub denumirea de ,avere

nejustificata”.

Inspectorul de integritate poate solicita motivat tuturor institutiilor si autoritatilor publice,
societatilor publice ori private, regiilor autonome, precum si altor persoane juridice de
drept public sau privat, precum si persoanelor fizice, documentele si informatiile necesare
desfasurarii activitatii de evaluare, cu obligatia pastrarii confidentialitatii. Informatiile,
inscrisurile si documentele solicitate, indiferent de suportul acestora, care ar putea conduce
la solutionarea lucrarii, trebuie comunicate ANI in termen de cel mult 30 de zile de la

solicitare.'3

Pentru lamurirea tuturor aspectelor privind diferentele semnificative, poate fi efectuata o
expertiza extrajudiciara, potrivit legii, cu acordul persoanei a carei avere este supusa
evaluarii. Persoana a carei avere este supusa evaluarii are dreptul sa-si aleaga un expert
asistent, pe cheltuiald proprie. In cazul in care persoana a cirei avere este supusa evaluarii
nu isi da acordul pentru efectuarea expertizei, inspectorul de integritate poate solicita
judecatoriei in a carei circumscriptie isi are domiciliul persoana cercetata admiterea

efectudrii unei expertize extrajudiciare, pe cheltuiala Agentiei."

131 art. 14 alin. (1) - (3) din Legea nr. 176/2010
132 art. 14 alin. (5) din Legea nr. 176/2010

133 art. 15 din Legea nr. 176/2010

134 art. 16 din Legea nr. 176/2010
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Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in scris, ori, in
lipsa acestuia, dupa expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de primire a
informarii de catre persoana care face obiectul evaluarii, sunt identificate in continuare, pe
baza datelor si informatiilor existente la dispozitia inspectorului de integritate, diferente
semnificative, inspectorul de integritate intocmeste un raport de evaluare. in lipsa
confirmarii de primire a informarii, inspectorul de integritate poate intocmi raportul de

evaluare dupa indeplinirea unei noi proceduri de comunicare.

& Raportul de evaluare se comunicd in termen de 5 zile de la finalizare persoanei care
a fdcut obiectul activitatii de evaluare si, dupd caz, organelor fiscale, celor de urmdrire
penald si celor disciplinare, precum si comisiei de cercetare a averilor'*® din cadrul Curtii

de Apel competente.

** Tn cadrul organelor fiscale si de urmarire penald se desemneaza persoane responsabile pentru
relatia cu Agentia, care asigura declansarea de urgenta si cu precadere a procedurilor specifice in

cadrul acestora.

Daca in urma evaluarii declaratiei de avere, precum si a altor date si informatii, inspectorul
de integritate constata inexistenta unor diferente semnificative intre averea dobandita si
veniturile realizate, intocmeste un raport in acest sens, pe care il transmite persoanei care
a facut obiectul evaluarii. Acest raport poate cuprinde, daca este cazul, mentiuni privind
erorile constatate in ceea ce priveste intocmirea necorespunzatoare a declaratiilor de avere

si sugestii de indreptare.'®

in cazul in care Comisia de cercetare a averilor constatd, in continuare, existenta unor
diferente semnificative sesizeaza Curtea de Apel, a carei sentinta poate fi atacata ulterior
la Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Decizia instantei se publicd in Monitorul Oficial. Agentia
Nationala de Integritate informeaza Agentia Nationala de Administrare Fiscala in vederea

demararii procedurii de confiscare si varsare la bugetul de stat a sumelor confiscate.

135 art. 10 din Legea nr. 115/1996
136 art. 17 alin. (1) - (5) din Legea nr. 176/2010
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Persoana care face obiectul evaluarii poate contesta raportul de evaluare in termen de 15

zile de la primirea acestuia, la instanta de contencios administrativ.'’

A Nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de
Integritate, prevazute de lege, se sanctioneaza cu amenda civila de 200 lei pentru fiecare

zi de intarziere.'®

1.3.4. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Desemnarea prin act administrativ la nivelul institutiei a responsabilului cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere.

= Informarea categoriilor de personal din cadrul institutiei cu privire la obligativitatea
depunerii declaratiilor de avere in termenele prevazute de lege, asigurand totodata
diseminarea formularului insotit de Ghidul de completare a declaratiilor de avere si

de interese elaborat de ANI.

= Colectarea si transmiterea in termen iilor a copiilor certificate ale declaratiilor de
avere (fara anonimizare), respectiv a unei copii certificate a Registrului declaratiilor
de avere catre ANI.

Aceste documente vor fi inaintate ANI insotite de o adresd de inaintare care va cuprinde si

datele de identificare ale persoanei/persoanelor responsabile cu implementarea

prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese, in cadrul

respectivei entitdti (numele si prenumele, numdrul de telefon, adresa de email, precum si

actul administrativ de desemnare).

= Intocmirea si transmiterea anuala citre ANI pana la data de 1 august a listei definitive

cu persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu intarziere declaratiile de

137 art. 22 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
138 art. 27 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
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avere, insotita de punctele de vedere primite.

= Afisarea si mentinerea declaratiilor de avere anonimizate pe pagina de internet a
institutiei (daca exista) sau la avizierul propriu, precum si arhivarea lor potrivit

prevederilor legislative in domeniu.

= Asigurarea participarii la programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere a

responsabilului.

= Evaluarea gradului de cunoastere a normelor privind declararea averilor de catre

angajati prin aplicarea de chestionare de evaluare.

= Solicitarea de puncte de vedere din partea ANI, telefonic si/sau in scris, in vederea

clarificarii anumitor spete.

= Tinerea unei evidente de catre responsabilul desemnat cu privire la:
- numarul de sesizari ale ANI,
- numarul de decizii ANI ca urmare a sesizarilor transmise de institutie,
- numarul de decizii ale ANI puse in aplicare,
- numarul de hotarari ale instantelor de judecata ca urmare a sesizarilor ANI,
- numarul de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor,

- numarul de consultatii oferite de responsabilul desemnat.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 2 ,Declararea averilor” din
Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei prin
transmiterea indicatorilor aferenti mdsurii preventive - Anexa 3 la SNA 2016-2020 si

transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.
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1.4. INCOMPATIBILITATI SI PANTOUFLAGE

LEGISLATIE RELEVANTA

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57 privind Codul
administrativ

Reglementeaza obligatiile de
integritate  si  transparenta  in
exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, declararea averilor  si
intereselor, conflictul de interese si
incompatibilitatile

1 septembrie
2010

Hotardrea Guvernului nr. 583
privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020

Reglementeaza prin masuri specifice
prevenirea si combaterea coruptiei, a
conflictului de interese si
incompatibilitatilor

19 aprilie 2003

Ordonanta de urgenta nr. 66
privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apdrute
in  obtinerea si  utilizarea
fondurilor europene si/sau a
fondurilor  publice  nationale
aferente acestora

Legislatia in vigoare are in vedere respectarea principiului transparentei in administratia

publica, precum si al protejarii interesului public si sanctionarea celor care nu le respecta.
Activitatea de evaluare realizata exclusiv pentru perioada exercitarii functiilor sau
demnitatilor publice, se desfasoara atat pe durata exercitarii, cat si in decursul a 3 ani dupa
incetarea acestora.’®® Pentru a elimina posibilitatea ca persoana care nu a respectat

legislatia in vigoare sa aleaga o alta functie prin care sa continue incalcarea regimurilor la

1% art. 11 din Legea nr. 176/2010
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care este supus, aceasta este decazuta din dreptul de a ocupa functii sau demnitati publice
eligibile pe o perioada de trei ani.'®
1.4.1. Tipologii de incompatibilitati

Din perspectiva categoriilor de functii si

demnitati publice existente la nivelul Consilierii
administratiei publice locale, se desprind Locali Alesii Locali
urmatoarele tipologii de incompatibilitati Consilierii i
privind: Judeteni
Functionarii

Publici
Potrivit  prevederilor legislative’™' in

materie, functia de primar si viceprimar,
primar general si viceprimar al Primariei municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte

al consiliului judetean este:

Incompatibila (cu exercitarea): Compatibila
© functia de prefect sau subprefect; primarii si  viceprimarii,
© calitatea de functionar public sau angajat cu contract primarul general si viceprimarii
individual de muncd, indiferent de durata acestuia; municipiului Bucuresti pot exercita

© functia de presedinte sau de secretar al adundrilor functii sau activitdti in domeniul
generale ale actionarilor sau asociatilor la o societate | didactic, al cercetdrii stiintifice si al
comerciald; creatiei literar-artistice. '*

© calitatea de comerciant persoand fizicd;

© calitatea de membru al unui grup de interes economic;
© calitatea de deputat sau senator;

© functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de
stat sau o altd functie asimilatd acestora;

© functia de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, manager, administrator, membru al

activitatea desfdsuratd de
primar si viceprimar, primar general
si viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si
vicepresedinte al consiliului
judetean, in calitate de membru al

140 art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010

141 art. 227 - Regimul incompatibilitdtilor aplicabil alesilor locali din Codul administrativ, respectiv
art. 87 din Legea nr. 161/2003

144 Potrivit alin. (3) al art. 227 din Codul administrativ: ,,Prin activitdti in domeniul didactic pe care
primarul si viceprimarul, primarul general si viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si
vicepresedintele consiliului judetean le pot desfdsura, in conditiile legislatiei speciale privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice,
se inteleg activitdtile prevazute la art. 462 alin. (2).”
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consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie
de conducere ori de executie la societdtile reglementate
de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
inclusiv bdncile sau alte institutii de credit, societdtile
de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de
interes national, la companiile si societdtile nationale,
precum si la institutiile publice;

© orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in
tard sau in strdindtate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamental;

consiliului de administratie al unei
entitdti economice din subordinea
sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine
participatie, la unitdtile si
institutiile de invdtdmdnt de stat
sau confesionale si la spitalele
publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitdatilor
administrativ-teritoriale nu este

© actionar semnificativ® la o societate comerciald | retribuitd.
infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean, ori in cazul in care sotul sau rudele de gradul |
ale alesului local detin calitatea de actionar;

© primarii si viceprimarii, primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe
durata exercitdrii mandatului, functia de consilier
judetean.

A Tn cazul alesilor locali starea de incompatibilitate intervine numai dupé validarea
mandatului. Astfel, alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit
sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la
numirea sau alegerea in aceasta functie. '

142 Cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de
Legea nr. 31/1990, a membrilor in consiliile de administratie ale unitdtilor si institutiilor de
invdtdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritdtilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitdtilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine
participatie.”

143 | egea 161/2003 prevede la art. 89 alin. (3) faptul ca: ,,prin actionar semnificativ se intelege
persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din
capitalul social sau ii conferd cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generalda”.

145 art. 91 alin. (3) din Legea nr. 161/2003
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146

Legislatia in vigoare prevede'® pentru persoanele care detin functia de consilier local sau

consilier judetean urmatoarele:

Incompatibila (cu exercitarea): Compatibila:

© functia de primar; activitatea

© functia de prefect sau subprefect; desfdsuratd de consilierul
© calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual | [ocal sau  consilierul
de muncd in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in | judetean, in calitate de
aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din | membru al consiliilor de
Jjudetul respectiv; administratie al  unei
© functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale entitdti economice din
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciald de interes | suypordinea sau la care
local ori la o societate comerciald de interes national care isi are | ynitatea  administrativ-
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald | teritorialéd pe care o

respectivd; conduce detine
© calitatea de deputat sau senator; participatie, la unitdtile si
© functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si | institutiile de invdtdmant
functiile asimilate acestora; de stal.: sau confesic;nale si
© functia de reprezentant al statului la o societate comerciald | |q spitalele publice din
care isi are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ- reteaua autoritdtilor
teritoriald respectivd; administratiei publice
© functia de presedinte, vicepresedinte, director general, | [ocale sau a altor
director, manager, asociat, administrator, membru al consiliului | reprezentanti ai
de administratie sau cenzor la regiile autonome si societdtile institutiilor publice din
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si | sybordinea unitdtilor

completdrile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau | gdministrativ-teritoriale
aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome | n este retribuitd.

si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes
national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriald respectivda', in cazul consilierului
local, respectiv la regiile autonome si societdtile reglementate de
Legea nr. 31/1990, de interes local infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome si
societdtile reglementate de lege, de interes national care isi au

146 art. 88-90 din Legea nr. 161/2003

147 Cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de
Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a membrilor in consiliile
de administratie ale unitdtilor si institutiilor de invatdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritdatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriald respectivd detine participatie”
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sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald
respectivd', in cazul consilierului judetean;

O calitatea de actionar semnificativ® la o societate comerciald
infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul judetean;

© situatia in care sotul sau rudele de gradul | ale alesului local
detin calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciald
infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

Incompatibilitate speciala

A Potrivit art. 90 din lege, consilierii locali si consilierii
judeteni care au functia de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de
conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la
societdtile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar
de stat ori cu capital al unei unitdati administrativ-teritoriale
nu pot incheia contracte comerciale de prestdri de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritdtile administratiei publice locale din care fac
parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate
in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean
respectiv ori cu societdtile comerciale infiintate de consiliile locale
sau consiliile judetene respective. Incompatibilitatea se aplicd si
in cazul in care functiile sau calitdtile respective sunt detinute de
sotul sau rudele de gradul | ale alesului local.

A O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un
mandat de consilier judetean. In acest caz, starea de incompatibilitate intervine numai
dupa validarea celui de al doilea mandat.

A La fel ca si in cazul precedent, starea de incompatibilitate la consilierii locali si
consilierii judeteni intervine numai dupa validarea mandatului. Astfel, consilierul local
sau consilierul judetean poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in
functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau
alegerea in aceasta functie. ™°

148 | Cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de
Legea nr. 31/ 1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a membrilor in consiliile
de administratie ale unitdtilor si institutiilor de invdtdmadnt de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea
administrativ-teritoriald respectivad detine participatie, in cazul consilierului judetean.”

149 potrivit art. 89 alin. (3) din Legea 161/2003 ,,prin actionar semnificativ se intelege persoana care
exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezintd cel putin 10% din capitalul social
sau ii conferd cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generald”.

150 art. 429 - Desfdsurarea de activitati in sectorul public si in sectorul privat din Codul administrativ
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< Incompatibilitati privind functionarii publici

In prezent, potrivit legislatiei in vigoare,'™' functionarii publici pot desfisura activitati
remunerate in sectorul public si in sectorul privat, atata vreme cat respecta prevederile

152

legale privind incompatibilitatile™?, respectiv:

> in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, respectiv regiilor autonome
societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public daca:
v este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte

interesele statului in legdturd cu activitdtile desfdsurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din
actele normative in vigoare;

v este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd participe in
calitate de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare;

v exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de cdtre o autoritate sau
institutie publicd, in conditiile expres prevdzute de actele normative in vigoare;

v este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile.

) in cadrul cabinetului demnitarului daca:

v este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale';

" Potrivit legii, functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate
fi numit intr-o functie de demnitate publicd, cu conditia ca pe durata campaniei

electorale™*, respectiv pdnd la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate

publica in cazul in care a fost ales sau numit, acesta sd se suspende din functia publicd
detinuta.

181 art. 227 - Regimul incompatibilitdtilor aplicabil alesilor locali din Codul administrativ, respectiv
art. 87 din Legea nr. 161/2003

152 art. 94, 95, 96 - 98 din Legea nr. 161/2003

153 Art. 514 alin. (1) lit. e) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

154 Pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales.
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v’ este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau

nerambursabile.

v' nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar

public potrivit fisei postului.

in acelasi timp, potrivit legislatiei in vigoare, ,calitatea de functionar public este
incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in care
a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publicd”’™. Cu alte cuvinte, starea de
incompatibilitate intervine in momentul in care functionarii publici detin alte functii si/sau

desfasoara alte activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

© in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

© 1n cadrul cabinetului demnitarului’®;

© in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitdti cu scop
lucrativ din sectorul public;

© in calitate de membru al unui grup de interes economic;

© in calitate de membru al echipei de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, daca:

v’ exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul echipei de proiect;

v’ activitatea desfdsuratd in cadrul respectivei echipe genereazd o situatie de conflict
de interese cu functia publicd pe care o ocupd.

A Totodata, desi functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite, acestora le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

"> art. 94 alin. 1 din Legea nr. 161/2003
16 In cazul in care acesta nu s-a suspendat din functia publica pe durata numirii sale.
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A Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
de conducere sau demnitarii sunt soti sau rude de gradul I. In aceste situatii, legea prevede
ca, in termen de 60 de zile, sa se opteze pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

A Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

1.4.2. Procesul de evaluare

Procedura de evaluare a situatiilor de incompatibilitate este realizata de catre inspectorii
de integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, care pornind de la sesizarea din
oficiu " sau la cererea oricarei persoane fizice sau juridice, analizeaza declaratia de avere
si de interese a persoanei in cauza.

La fel ca si declaratia de avere, formularul numit

»,Declaratia de interese”, reprezinta un act public

personal, care se completeaza obligatoriu in scris si pe

propria raspundere. Documentul cuprinde functiile si

activitatile prevazute in anexa nr. 2, potrivit prevederilor

Legii nr. 161/2003. Cu exceptia functiilor si activitatilor

legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita,

persoanele care au obligatia depunerii vor include in

declaratia de interese:

= calitatea de asociat sau actionar la societdti comerciale,

companii/societdti nationale, institutii de credit, grupuri de
interes economic, precum si membru in asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale;

= functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societdtilor nationale, institutiilor de
credit, grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor
organizatii neguvernamentale;

= calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;

= calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite
sau neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinutd si
denumirea partidului politic.

157n acest sens, fie inspectorul de integritate intocmeste o nota care trebuie aprobata de conducerea
inspectorilor de integritate, fie pe baza unui raport de sesizare intocmit de presedintele ANI.
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& Formularul se completeazad si se depune si de cdtre persoanele care nu indeplinesc
alte functii sau nu desfdsoard alte activitdti decat cele legate de mandatul sau functia pe
care o exercitd.

Rectificarea formularului se poate face numai A

A L 458 o In cazul in care formularele depuse
i conditiile prevazute de Legea nr. nu corespund adevdrului fapta persoanelor
176/2010. Declaratiile de interese se depun ECCETRUSIIEEIEATOIS LRI

. . infractiune de fals in declaratii si se
odata cu declaratiile de avere de catre pedepseste potrivit Codului Penal.

persoanele care au obligatia legala, in
termenele si conditiile prevazute de lege (a se consulta Capitolul 1.3. Declararea averilor).
Formularul editabil al declaratiei de interese prevazut in Anexa nr. 2 din Legea nr.

176/2010 este disponibil in format electronic pe pagina de Internet ANI'>,

)

Pe  parcursul desfasurarii  evaluarii,
inspectorul de integritate poate solicita
tuturor institutiilor si autoritatilor publice,
altor persoane juridice de drept public sau
privat, precum si persoanelor fizice,
e = comunicarea in cel mult 30 de zile a
documentelor si informatiilor necesare
desfasurarii activitatii de evaluare, cu
obligatia pastrarii confidentialitatii, acestea
avand obligatia sa comunice. In eventualitatea in care inspectorul de integritate identifica
elemente care sa confirme existenta unei stari de incompatibilitate, acesta informeaza

persoana care face obiectul verificarii si solicita un punct de vedere din partea acesteia.

%8 art. 7 din Legea nr. 176/2010
159 https: //www.integritate.eu/Formulare-electronice-(e-Forms).aspx
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Raportul de evaluare poate fi intocmit de catre inspectorul de integritate numai dupa ce
persoana in cauza isi exprima punctul de vedere sau cel putin confirma primirea informarii,
fiindu-i transmis in termen de 5 zile de la finalizare. Dupa caz raportul de evaluare este
comunicat si organelor de urmarire penala, respectiv celor disciplinare. Documentul contine
partea descriptiva a situatiei, punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii (daca acesta

)160

a fost exprimat)'® si concluziile.

Trebuie mentionat faptul ca incepand cu anul 2019, in cazul alesilor locali, ANI comunica
raportul de evaluare institutiei prefectului. In cazul functionarilor publici si celelalte
persoane prevazute de lege, raportul de evaluare se comunica comisiei de disciplina sau
consiliului de disciplina, care propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei

sanctiuni, potrivit legii. '*'

In cazul in care inspectorul de integritate constatd inexistenta unei stari de
incompatibilitate in urma evaluarii declaratiei de avere si de interese, acesta intocmeste

un raport, pe care il transmite persoanei care a facut obiectul evaluarii.

In activitatea de evaluare, inspectorii de integritate au acces la o serie de baze de date,
respectiv: registre fiscale, baza de date a biroului de evidenta a populatiei, registre
funciare, baza de date FIU, registrul auto, registrul imobiliar, dar si alte registre de

proprietate.

1.4.3. Sanctiuni

Potrivit articolului 25 din Legea nr. 176/2010, nerespectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre persoanele care detin functii publice ,constituie abatere
disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitdtii respective, in mdsura in care prevederile prezentei legi nu derogd de la aceasta
si dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.” Astfel, persoanele
care detin functii publice sau deminitati au obligatia morala si legala de a analiza situatiile
care pot genera o situatie de incompatibilitate si sa actioneze pentru a preveni aparitia

acesteia, respectiv pentru a o solutiona legal.

160 7n sensul prevederilor art. 18 din Legea nr. 176/2010
161 art. 26 lit. h)-k) din Legea 176/2010
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A Codul administrativ instituie obligatia de a actiona, in termenul legal de 15 zile,

potrivit prevederilor legale, pentru incetarea starii de incompatibilitate.

A Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate constituie
temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii

respective.'®?

Instrumente Structurale
2014-2020

Efectele juridice produse de ramanerea definitiva a raportului de evaluare prin care se

constata starea de incompatibilitate sunt:

=% rdspunderea disciplinard;

% decdderea din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face
obiectul prevederilor Legii nr. 176/2010, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberdrii/ destituirii din functia sau demnitatea publicd/ incetdrii de drept a

mandatului.

Potrivit legii, sanctiunea disciplinara se dispune si in cazul in care raportul de evaluare a
fost comunicat organelor de urmarire penala, aceasta putand fi aplicata in termen de cel

mult 6 luni de la data raméanerii definitive a raportului de evaluare.'®?

Ce se intampla daca persoana care a incadlcat regimul juridic al incompatibilitatilor nu

actioneaza in termenul prevazut de lege pentru incetarea stdrii de incompatibilitate?

162 art. 25 din Legea nr. 176/2010
163 art. 21 - 22 din Legea nr. 176/2010
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Alesul local care a ocupat o functie eligibila, nu mai poate nu mai
poate ocupa aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o
demnitate publica la data constatarii starii de incompatibilitate ori
a conflictului de interese, interdictia de 3 ani opereaza potrivit
legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare.

Situatia in care functionarul public nu actioneaza in termen de
15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate pentru incetarea acestuia, constituie abatere
disciplinara si atrage raspunderea - disciplinara a acestuia. In
acest caz, persoana care are competenta legala de numire in
functia publica dispune prin act administrativ destituirea din
functia publica.(art. 520 - Destituirea din functia publicd din
Codul administrativ).

1.4.4. Responsabili

Prin prisma prevederilor legislative si atributiilor specifice, urmatoarele institutii sunt

implicate in mecanismul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor:

MLPDA

SNA 2016-2020

Institutia/
autoritatea

publica

responsabilul desemnat
alesi locali
functionari publici
personal contractual
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AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE %4

Activitatea de evaluare a incompatibilitatilor pentru persoanele care conform legii au
obligatia declararii averii si intereselor, se desfasoara in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate (ANI), din oficiu sau la cererea oricarei persoane fizice sau juridice, efectuandu-
se atat pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani
dupa incetarea acestora. Potrivit legii, persoanele imputernicite la nivelul ANI sunt
responsabile cu constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de Legea nr.
176/2010.

INSTITUTIA/ AUTORITATEA PUBLICA

Legislatia in materie prevede faptul ca obligatia declararii averii si a intereselor le revine
atat alesilor locali, cat si functionarilor publici, respectiv personalului contractual din cadrul
institutiilor si autoritatilor publice de la nivelul administratiei publice locale, in temenele si

conditiile impuse de lege.

Tn acest context, potrivit art. 5 din Legea nr. 176/2010, in cadrul acestor entitati publice se
desemneaza persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese. Astfel, sunt responsabili de buna
functionare a sistemului declaratiilor de avere si de interese - responsabilul impreuna cu

conducatorul institutiei'®.

Potrivit Codului administrativ'®®, in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui
conflict de interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor

legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

164 Conform art. 401 alin.(1) lit.n) din Codul administrativ, ANFP este institutia care ,,reglementeazd
si monitorizeazd aplicarea normelor privind conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor
de eticd din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice”, aflata in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA)

185 art. 5 alin. (3) din Legea nr. 176/2010

166 art. 445 - Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor din
Codul administrativ
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1.4.5. Pantouflage (interdictia post angajare)

Interdictia post angajare, cunoscuta si sub denumirea de ,,pantouflage”, se regaseste in
legislatia romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor

publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Desi nu exista un mecanism standard de
monitorizare a situatiilor de pantouflage
pentru institutiile si autoritatile publice,
respectiv al fenomenului migarii

functionarilor publici din sectorul public in

AR ARRRRRRK

cel privat, prin implementarea unui astfel

de sistem ar trebui sa se asigure ca:

» anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
> exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de

castigul personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).

1.4.6. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de
incompatibilitate, care sa cuprinda si a dispozitii privind interdictia post-angajare
(pantouflage), inclusiv din perspectiva art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
nr. 66/2011.
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Desemnarea unei persoane responsabile la nivelul institutiei cu prevenirea si

monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, cu atributii specifice.

=  Monitorizarea masurilor de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei

cu privire la incompatibilitati si pantouflage, in situatia in care acestea au fost

detaliate in procedura interna specifica.

= Elaborarea unei declaratii pe propria raspundere cu privire la respectarea
prevederilor legale referitoare la pantouflage, pe care angajatii sa o semneze in

momentul eliberarii functiei detinute.

Pagina | 75

Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* 4 Kk

- Instrumente Structurale
Fondul Social European 2014-2020

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Verificarea pe site-ul ANI a sectiunii intitulata , Interdictia de 3 ani” la momentul
organizarii unui concurs, in scopul evitarii eventualei incidente a unei interdictii

de 3 ani in ipoteza angajarii de personal in institutie.
** n acest scop, se recomandd completarea procedurii de organizare a concursurilor de
ocupare a functiilor publice/contractuale de conducere cu posibilitatea depunerii unei
declaratii pe propria rdspundere la momentul angajdrii cu urmdtorul continut: ,,nu ma aflu
in perioada de interdictie de 3 ani de a ocupa o functie publicd urmare rdmanerii definitive

a unei stdri de incompatibilitate sau conflict de interese.”

1.5. CONFLICTE DE INTERESE

LEGISLATIE RELEVANTA
Unifica si armonizeaza normele incidente
materiei dreptului administrativ, printr-
un act normativ unic

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57 privind Codul
administrativ
Legea nr. 176 privind
integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si
1 septembrie completarea Legii nr. 144/2007
2010 privind infiintarea, organizarea
si functionarea ANI, precum si
pentru modificarea si
completarea altor acte
normative
Ordinul Secretarului General al
20 aprilie 2018 [EINZI4 {F{[V) NN .| U Y0 [O RN Y- 144Vl Implementeaza Standardele de Control
aprobarea Codului controlului [RIEIaa Y vTaFY-T<] 5t O b= W o 1177=1 (U] QR (U] U] o] g
intern managerial al entitatilor EsiEia{te]dslb]s]ile=Ne|[iNNeInENTE!
publice

3 julie 2019

Reglementeaza obligatiile de integritate
si transparenta in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, declararea averilor
si intereselor, conflictul de interese si
incompatibilitatile
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Promoveaza seturi de indicatori de
Hotararea Guvernului nr. 583 RoldafeJant-hien a managementului
10 august 2016  Welga% 1l M:1o) )oY gl MY Ade A--J M riscurilor, a masurilor de transparenta
ol (o) 1o [ (-2 1 A (el )00/ s (AN 70 institutionala si a standardelor de
perioada 2016-2020 informare si de publicare a informatiilor
de interes public

Legea nr. 161 privind unele
mdsuri  pentru asigurarea
(CXEVEICWOKEN transparentei in  exercitarea
demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Reglementeaza prin masuri specifice
prevenirea si combaterea coruptiei, a
conflictului de interese Si
incompatibilitatilor

Reglementeaza prevenirea conflictului de
interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica prin
instituirea unui mecanism de verificare ex
ante, din perspectiva situatiilor care pot
genera conflicte de interese in cadrul
procedurilor initiate prin  sistemul
electronic de achizitii publice, astfel
incat acestea sa fie inlaturate fara a fi
afectate respectivele proceduri.

Legea nr. 184 privind instituirea
17 octombrie unui mecanism de prevenire a
2016 conflictului de interese 1in

procedura de  atribuire a
contractelor de achizitie publica

Potrivit lui A. Lazar'®”, in vederea alinierii la standardele europene ,privind protejarea
integritatii functionarilor publici, mediului concurential, calitatii serviciilor, garantdrii
independentei si impartialitdtii prestatorilor de servicii aditionale”, Romania a introdus

99 168 3,

infractiunea de ,,conflict de interese in partea speciala a Codului penal roman din 1969.

@ Art. 70 din Legea 161/2003 defineste conflictul de interese ca: ,situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

167 A. Lazar, CONFLICTUL DE INTERESE - O ANALIZA COMPARATIVA* - disponibila la
http://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/lazar_conflictul_de_interese_studiu.pdf
188 art. 253 din Codul penal din anul 1969
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Cu alte cuvinte putem spune ca se pot afla in conflict de interese:

SUBIECTII
CONFLICTULUI DE
INTERESE

toate categoriile de
persoane vizate de art. 1
al Legii nr. 176/2010
orice persoand care exercita
sau este desemnata cu @,
activitate publica (pentru

conflictul de interese penal) L] .
-

Avand 1in vedere cele doua definitii atribuite
conflictului de interese in legislatia nationala, putem spune ca aceasta situatie implica un

conflict intre datoria fata de interesul public si

interesele personale ale persoanei care detine interesul
’ personal de
o demnitate sau functie publica, care se afla in natura

patrimoniala

contradictie cu obligatiile si responsabilitatile
oficiale si care l-ar putea determina/ influenta

sa nu le indeplineasca corespunzator.

in figura alaturatd putem observa care sunt incdlcarea
. C o N obiectivitatii
elementele conflictului de interese in general. atributiilor

legale

Potrivit Legii nr. 161/2003 principiile care stau
la baza prevenirii conflictului de interese in

exercitarea demnitatilor si functiilor publice sunt:

suprematia
impartialitatea integritatea interesului
public

transparenta

decizionala

Astfel, se poate spune ca orice interes de natura personala care poate afecta

impartialitatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor publici sau alesilor
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locali prezinta un potential risc de coruptie. in acest context, prin reglementarea
conflictului de interese se urmareste prevenirea situatiilor in care persoanele care detin
functii publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a obtine anumite beneficii pentru

ei, rude sau alte persoane.

1.5.1. Tipuri de conflicte de interese

Din cele doua definitii prezentate mai sus reiese faptul ca legiuitorul a reglementat
conflictul de interese atat in sfera administrativa, cat si in sfera penala.

Conflictul de interese poate fi potential in situatia in care un oficial are interese personale
de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatdl sdu este
directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a
lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener
de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania tatalui
sdu a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul
oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa la
luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitatd de compania tatdlui sdu.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba, variaza in
functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment'®,

Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba
pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de
interese actual, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si
superiorul ierarhic despre situatia aparuta.

169 Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, editia 2019, Agentia Nationala de
Integritate
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1.5.2. Prevenirea conflictului de interese

Referitor la alesii locali, legea stipuleaza ca ,,primarii si viceprimarii, primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti sunt obligati sd nu emitd un act administrativ sau sd nu
incheie un act juridic ori sd nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un
folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul I, actele
administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu incdlcarea
acestor obligatii fiind lovite de nulitate absolutd” (art. 76 alin. (1) si (2) din Legea nr.

161/2003 cu modificdrile si completdrile ulterioare);

Codul Administrativ - ARTICOLUL 228 - Regimul general aplicabil conflictului de interese
pentru alesii locali

(1) Alesul local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea | titlul IV din
Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia sa se abtina de
la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la
incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un
folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al Il-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor al unei
obligatii;

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de la
care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care a facut
o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre
situatiile prevazute la alin. (1) are obligatia sa anunte la inceputul sedintei consiliului local,
respectiv a consiliului judetean interesul personal pe care il are la adoptarea hotararii
respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.
(3) Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai este luat in
calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire la care acesta si-a

anuntat interesul si nu are drept de vot la adoptarea acestei hotarari.
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(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea
prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o perioada de maximum 6 luni.
Referitor la functionarii publici, legea mentioneaza in art. 79 urmatoarele situatii in care
acestia se pot afla in conflict de interese:

v este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu

privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

v/ participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici

care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;

v interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta

deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sd se abtind
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat
sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd, incdlcarea acestor prevederi
puténd atrage, dupd caz, rdspunderea disciplinard, administrativd, civild ori penald,

potrivit legii.

1.5.3. Sanctiuni

Incalcarea de catre functionarii publici a ,,prevederilor referitoare conflicte de interese ”
constituie abatere disciplinara (art. 492 alin. (2) lit. m) si se sanctioneaza corespunzator

prevederilor legale aplicabile.

Conform art. 25, sanctiunile pentru situatiile in care au fost identificate conflicte de

interese constau in:
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v' ,,(1) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat cd a emis un act administrativ,

a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese constituie abatere
disciplinara si se sanctioneazd potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii, functiei

sau activitdtii respective, in mdsura in care prevederile prezentei legi nu derogd de

la aceasta si dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

v (2) Persoana eliberatd sau destituitd din functie potrivit prevederilor alin. (1) sau
fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese este decazuta din
dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica ce face obiectul
prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o perioada de 3 ani
de la data eliberadrii, destituirii din functia ori demnitatea publica respectiva
sau a incetdrii de drept a mandatului. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild,
nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie sau o demnitate publica
la datd constatdrii stdrii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani opereazd potrivit legii, de la data ramdanerii definitive a
raportului de evaluare, respectiv a ramdnerii definitive si irevocabile a hotdrarii
judecdtoresti de confirmare a existentei unui conflict de interese sau a unei stdri

de incompatibilitate.

v' (3) Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de conflict de interese
constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere
disciplinard si se sanctioneaza potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii, functiei

sau activitdtii respective.

v" (4) Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeazd raspunderea
disciplinard, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor
abateri dintre cele cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau

avertisment.”
In materie de sanctiuni, legea prevede urmatoarele:

v Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de
interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in

declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.” (art. 28)
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v ,Nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in termenele prevazute de
prezenta lege, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd de la 50 lei la
2.000 lei.” (art. 29 alin. (1));

v ,Nerespectarea obligatiilor prevazute de lege in sarcina persoanelor responsabile
cu implementarea prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si
conducatorului entitatii respective, daca acesta nu indeplineste obligatiile prevazute

de prezenta lege.” (art. 29 alin. (2));

v ,Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice,
dupa caz, atunci cand actul de constatare a ramas definitiv, constituie contraventie
si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei, daca fapta nu constituie

infractiune.” (art. 29 alin. (3)).

1.5.4. Responsabili

Prin prisma prevederilor legislative si atributiilor specifice, urmatoarele institutii sunt

implicate in mecanismul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese:

MLPDA

SNA 2016-2020

Institutia/
autoritatea

publica

responsabilul desemnat
alesi locali
functionari publici
personal contractual
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AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE 7

Activitatea de evaluare a conflictelor de interese pentru persoanele care conform legii au
obligatia declararii averii si intereselor, se desfasoara in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate (ANI), din oficiu sau la cererea oricarei persoane fizice sau juridice, efectuandu-
se atat pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor publice, cat si in decursul a 3 ani
dupa incetarea acestora. Potrivit legii, persoanele imputernicite la nivelul ANI sunt
responsabile cu constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de Legea nr.
176/2010.

INSTITUTIA/ AUTORITATEA PUBLICA

Legislatia in materie prevede faptul ca obligatia declararii averii si a intereselor le revine
atat alesilor locali, cat si functionarilor publici, respectiv personalului contractual din cadrul
institutiilor si autoritatilor publice de la nivelul administratiei publice locale, in termenele

si conditiile impuse de lege.

Tn acest context, potrivit art. 5 din Legea nr. 176/2010, in cadrul acestor entitati publice se
desemneaza persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese. Astfel, sunt responsabili de buna
functionare a sistemului declaratiilor de avere si de interese - responsabilul impreuna cu

conducatorul institutiei'”".

Potrivit Codului administrativ'’?, in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui
conflict de interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor
legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal. De
asemenea, potrivit art. 415 alin. (4) din acelasi act normativ: ,,functionarii publici alesi in
organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in functii nesalarizate, pot detine

simultan functia publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu

170 Conform art. 401 alin.(1) lit.n) din Codul administrativ, ANFP este institutia care ,,reglementeazd
si monitorizeazd aplicarea normelor privind conduita functionarilor publici si activitatea consilierilor
de eticd din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice”, aflata in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA)

L art. 5 alin. (3) din Legea nr. 176/2010

172 art. 445 - Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitdtilor din
Codul administrativ
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obligatia respectarii regimului incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le

este aplicabil”.

1.5.5.Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea conflictelor de
interese.

= 1n vederea prevenirii conflictului de interese in procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica (prin intermediul sistemului electronic de achizitii publice),
institutia va desemna, prin act administrativ, una sau mai multe persoane responsabile
cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de
atribuire derulate de catre autoritatea respectiva conform prevederilor art. 6 din
Legea nr. 184/2016. in cazul in care un avertisment de integritate este emis de citre
A.N.l in SICAP, persoana desemnata este obligata sa transmita de indata persoanei
vizate de potentialul conflict de interese, precum si conducatorului autoritatii
contractante/entitatii.

= Desemnarea unei persoane responsabile la nivelul institutiei cu prevenirea si
monitorizarea situatiilor privind conflictele de interese, avand urmatoarele atributii:

Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:

- declaratii de abtinere;

- situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflata in situatia de
potential conflict de interese;

- sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict
de interese;

- deciziile ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese;

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele in cazul carora
raportul de evaluare emis de Agentia Nationala de Integritate referitor la constatarea
conflictului de interese a ramas definitiv;

- masuri administrative adoptate de institutie pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor si a

intereselor;
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

- sesizarile parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de conflicte de interese;

- rechizitorii/condamnari privind savarsirea infractiunii de conflicte de interese;

- avertismente de integritate emise.

- Sustinerea unor actiuni de formare/informare a angajatilor cu privire la regimul juridic
al conflictului de interese.

= Monitorizarea implementarii unor masuri de identificare timpurie a incidentelor de
integritate (avere nejustificata, conflict de interese), in vederea sesizarii ANI (ex.
Audit intern).

= Evaluarea gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de

interese, prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 4 ,,Conflicte de interese” din
Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prin
transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive - Anexa 3 la SNA 2016-2020 si

transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.
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1.6. PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

LEGISLATIE RELEVANTA

Legea nr. 571 privind
protectia personalului din
autoritatile publice,
institutiile publice si din
alte unitati care
semnaleaza incdlcdri ale
legii

Obiectivul directivei este de a imbunatati
aplicarea dreptului si a politicilor Uniunii
in domenii specifice prin stabilirea unor
standarde minime comune care sa prevada
un nivel ridicat de protectie a persoanelor
care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii.

23 octombrie 2019

Legea nr. 682 privind
protectia martorilor,
republicata

in incercarea de a solutiona problematica coruptiei din administratia publica centrala si

locala, in anul 2004, Romania a devenit prima tara din Europa continentala a adoptat o lege
desemnata protectiei angajatilor din sectorul public care vor sa raporteze fapte de coruptie.
Legea nr. 571/2004 le permite angajatilor sa reclame o gama larga de infractiuni, fara a se
mai teme de consecintele negative pe care o astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra
lor. Cunoscuta si sub denumirea de ,,avertizare in interes public”, respectiv , avertizare

de integritate”, aceasta nu se limiteaza doar sesizarea faptelor de coruptie, ci la orice

173 Textul Directivei COM(2018)0218 - C8-0159/2018 - 2018/0106 (COD) poate fi consultat la urmatorul
link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_78_2019_REV_1&from=EN
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sesizare facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii,

a deontologiei profesionale sau principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,

economicitatii si transparentei.

1.6.1. Principii

Legea nr. 571/2004 enumera urmatoarele principii care guverneaza protectia avertizarii
in interes public:

Principiul Principiul bunei Principiul
bunei-credinte conduite echilibrului

Principiul bunei

Principiul legalitatii administrari

Principiul
responsabilitatii

1.6.2. Avertizorul de integritate

Termenul generic de ,whistle-blower se refera la angajatul A

. . . . L. Avertizorul
care face sesizari cu privire la neregulile din activitatea
. ooa . . de integritate NU
desfasurata. In legislatia din Romania acesta este regasit sub

este o persoand

denumirea de ,,avertizor de integritate”. .
desemnata.

Potrivit Legii nr. 571/2004 orice persoana care sesizeaza cu

buna-credinta orice fapta care presupune o incalcare a legii,
a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,

economicitatii si transparentei si poate avea calitatea de avertizor.
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Persoana trebuie sa fie este incadrata in cadrul autoritatilor si/sau institutiilor publice din
Romania, inclusiv in cadrul societatilor nationale cu capital de stat'’*. De asemenea aceasta

trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

v sesizeazd cu bund credintd
presupuse/ posibile incdlcdri ale legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor
bunei administrdri, eficientei, eficacitatii,

economicitdtii si transparentei;

‘/ actioneaza cu bund-credinta fiind
convinsd de realitatea stdrii de fapt sau cd

fapta constituie o incdlcare a legii;

‘/ formuleazd o sesizare cu privire la

orice faptd din cele enumerate la 1.4.3.

Obiectul avertizarii in interesul public.

designed by & freepik

A Avertizorii nu pot fi sanctionati direct sau indirect pentru neregulile sesizate. in
vederea asigurarii protectiei avertizorilor de integritate, legea prevede ca, pentru acele
situatii in cazul in care persoana reclamata prin sesizare este seful ierarhic direct sau
indirect al avertizorului, secretul identitatii acestuia sa fie asigurat de comisia care

efectueaza cercetarea.

A n eventualitatea in care acesta este cercetat disciplinar ca urmare a avertizarii in
interes public, avertizorul poate cere asigurarea participarii presei si a unui reprezentant
al sindicatului/ asociatiei profesionale la cercetare. Autoritatea este obligata sa invite
aceste persoane, in caz contrar decizia de sanctionare nu este valabila. De asemnea, in
cazul aplicarii unor sanctiuni abuzive, persoana care a depus sesizarea poate cere instantei

sa le anuleze.

17 art. 2-3 din Legea nr. nr. 571/2004
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1.6.3. Obiectul avertizarii in interesul public

Legislatia in materie prevede ca obiect al sesizarii avertizorului de integritate urmatoarele
categorii de fapte:

infractiuni impotriva

intereselor financiare
ale Comunitatilor

Europene

incalcari ale legii in
privinta accesului la
informatii si a
transparentei
decizionale

incalcarea prevederilor
privind
incompatibilitatile si
conflictele de interese

practici sau tratamente preferentiale
ori discriminatorii in exercitarea

atributiilor unitatilor prevazute la art.2

din lege

incalcarea altor
dispozitii legale, care
impun respectarea
principiului bunei
administrari si cel al
ocrotirii interesului
public

incalcari ale
procedurilor
administrative sau
stabilirea unor
proceduri interne cu
nerespectarea legii;

A Sesizarea trebuie sustinuta cu date/indicii de natura sa permita o identificare
obiectiva a faptei susa a faptuitorului. n acest context, se recomanda ca o astfel de sesizare

sa se faca in scris.

A Avertizorului i se vor aplica masurile de protectie si in cazul in care divulga
informatii inexacte, insa fara a fi constient de acest lucru la momentul sesizarii. Pentru

situatiile in care se considera ca avertizorul a actionat cu rea-credinta, sesizand in mod
deliberat informatii inexacte/ inselatoare despre o persoana/situatie, acesta poate fi tras
la raspundere.
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1.6.4. Cui se adreseaza avertizarea?

Legea nr. 571/2004 stabileste o paleta larga de canale prin care avertizorul poate efectua
avertizarea in interes public. Astfel, sesizarea poate fi adresata, la alegere, alternativ
sau cumulativ'’®:
sefului ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale;
conducdtorului autoritdtii publice, institutiei publice sau al unitdtii bugetare din
care face parte persoana care a incdlcat prevederile legale, sau in care se semnaleazd
practica ilegald"s;
comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau al unitdtii prevdzute din care face parte persoana care a incdlcat
legea;
organelor judiciare;
organelor abilitate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;
comisiilor parlamentare;
mass-media;
organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.

A Enumerarea nu contine o ordine de preferinta, ci o lista de posibili destinatari ai
sesizarii, din care persoana are dreptul sa aleaga unul singur sau mai multi, dupa cum
considera necesar.

5 art. 6 din Legea nr. 571/2004
176 Chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul.

Pagina | 91

Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,
din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* 4 Kk

Instrumente Structurale
2014-2020

Fondul Social European

1.6.5. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Elaborarea, aprobarea si diseminarea unei proceduri de sistem privind

avertizarea in interes public'”’.

Crearea unui canal/ unor canale de comunicare dedicate, interne,
reglementate pentru facilitarea depunerii de sesizari de catre angajatii

institutiei.

Asigurarea participarii la programe de instruire in domeniul implementarii

prevederilor legale referitoare la avertizarea in interes public.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 9. ,Protectia
avertizorului de integritate” si transmiterea acestora responsabilului SNA

desemnat la nivelul institutiei.

17 Un model de procedura poate fi gasit pe site-ul MLPDA, http://mlpda.ro/sna-2016-2020.
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1.7. ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC
LEGISLATIE RELEVANTA

Constitutia Romaniei

2001 v asigurarea accesului la informatiile

de interes public pentru cetateni

Hotardrea de Guvern nr. 123
pentru  aprobarea  Normelor
metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public

2016

& forma consolidata a normelor de
aplicare privind Legea 544/2001

Hotararea de Guvern nr. 583
privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020

& pentru unitatile si subdiviziunile
administrativ-teritoriale: comunicarea si
aducerea la cunostinta a actelor
administrative, respectiv crearea unei
sectiuni distincte pe pagina de internet
numita Monitorul Oficial Local si publicarea
informatiilor conform procedurii si anexei
din actul normativ.

2019
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1.7.1. Organizarea si asigurarea accesului de informatii de interes public

Ce este informatia de interes public?

@ Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati/institutii publice, indiferent
de suportul, forma sau de modul de exprimare a informatiei

Cine are dreptul sd solicite o informatie de interes public?

« Orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile

publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public
Cum se solicitd o informatie de interes public?

< Informatiile se solicita in scris, verbal sau in format electronic, daca sunt intrunite
conditiile tehnice necesare

= In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe
documentele detinute de autoritatea sau institutia publica, costul serviciilor de

copiere este suportat de solicitant, in conditiile legii

1.7.2. Obligatiile autoritatii/institutiei publice

Potrivit legii, autoritatile si institutiile publice au urmatoarele obligatii in vederea
respectarii dreptului constitutional al cetatenilor de a avea acces la orice informatie de
interes public:

@ asigura accesul la informatiile de interes public prin intermediul compartimentului
pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop printr-un act
administrativ;

@ comunica din oficiu:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice

si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice
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d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil

f) programele si strategiile proprii

g) lista cuprinzand documentele de interes public
h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii
i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in

care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate.

@ comunica informatiile din oficiu

a) la sediul autoritatii sau al institutiei publice, prin afisare

in Monitorul Oficial al Romaniei, prin publicare

in mijloacele de informare in masa

in publicatii proprii

pe pagina de Internet proprie si prin asigurarea accesului pentru consultare

la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate

acestui scop

v' publica si actualizeaza anual un buletin informativ care va cuprinde toate
informatiile ce necesita a fi comunicate din oficiu

v' dau din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual, care va
fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei

v pun la dispozitia persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa
intrarea in vigoare a legii si contractele de achizitii publice, in conditiile prevazute
de lege

v" raspund in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile
sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de

dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii
***in cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depdseste

10 zile, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintdrii

acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
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v' desemneaza un purtator de cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de
informare si relatii publice, pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in
masa la informatiile de interes public
v acorda fara discriminare acreditare ziaristilor si reprezentantilor mijloacelor de
informare in masa, la cerere, in termen de doua zile de la inregistrarea acesteia
v comunica informatiile de interes public solicitate verbal de catre mijloacele de
informare in masa, de regula, imediat sau in cel mult 24 de ore
v organizeaza periodic, de regula o data pe luna, conferinte de presa pentru
aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public
v motiveaza in scris refuzul comunicarii informatiilor si il comunica in termen de 5
zile de la primirea petitiilor
% n cazul reclamatiilor impotriva refuzului de a furniza informatii de interes
public al responsabilului cu aceste operatiuni si daca dupa cercetarea
administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va
contine atat informatiile de interes public solicitate initial, cat si
mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui vinovat
% refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori
institutii publice pentru aplicarea prevederilor Legii 544-2001 constituie
abatere si atrage raspunderea disciplinard a celui vinovat. Impotriva
refuzului prevazut de lege se poate depune reclamatie la conducatorul
autoritatii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de
la luarea la cunostinta de catre persoana lezata
< In cazul in care o persoana se considera vatamata in drepturile sale prevazute
in Legea 544-2001, aceasta poate face plangere in termen de 30 de zile la
sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriala
domiciliaza sau in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii ori al
institutiei publice. Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica
sa furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune

morale si/sau patrimoniale
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1.7.3. Categorii de informatii publice
Informatii exceptate de la accesul liber al cetatenilor la informatiile de interes public:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si
principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol
viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate
sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.”

1.7.4. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Conducatorul instititutiei desemneaza prin dispozitie o persoana/structura
care sa fie responsabila cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public (asigura relatia institutiei cu cetatenii si
presa).

*Conform prevederilor H.G. nr. 478/2016: ,,La nivelul comunelor, atributiile pe linia
relatiei cu presa si a informdrii directe a persoanelor pot fi indeplinite de o persoand
special desemnatd in acest scop de primar.”

**Totodatd, fiecare autoritate sau institutie publicd stabileste, in functie de specificul
propriu al activitdtilor, numdrul de persoane necesar pentru indeplinirea in bune
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

conditii a atributiilor care revin autoritatii/institutiei pe linia informdrii si relatiilor
publice.

= Autoritatea sau institutia publica comunica din oficiu cel putin informatile de

interes public prevazute de lege.

Elaboreaza si publica raportul anual de activitate privind accesul la informatiile

de interes public, repsectiv implementarea Legii nr. 544/2001 la nivelul

institutiei.

= Realizeaza accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu’’®
prin:
= afisare la sediu ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in

mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii, precum si pe pagina de

Internet proprie;

178 Conform H.G. nr. 478/2016: (3) Autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 2 lit. a) din
Legea nr. 544/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia sa accesibilizeze paginile
proprii de internet, in vederea asigurarii accesului la informatiile publice pentru persoanele cu
handicap, in conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare."
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= consultare la sediul autoritatii sau institutiei publice, in punctele de

informare-documentare, in spatii special destinate acestui scop.

Se ocupa de organizarea de conferinte de presa pentru aducerea la cunostinta

a informatiilor de interes public (de regula o data pe luna).

Inventariaza seturile de date publicate de catre institutie in format deschis pe

platforma data.gov.ro.

Participa la programe de perfectionare profesionala avand tematici precum

comunicarea si relatiile publice (la nivel institutional).
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1.8. TRANSPARENTA DECIZIONALA

21 ianuarie 2003

7 decembrie 2010

Legea nr. 52 privind
transparenta decizionald in
administratia publica

Legea nr. 242 pentru
completarea Legii nr. 52/2003

privind transparenta
decizionala in administratia
publica
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Legislatie relevanta

Stabileste regulile procedurale minimale
aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese
sau numite, precum si al altor institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.

Stabileste regulile procedurale minimale
aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese
sau numite, precum si al altor institutii publice
care utilizeaza resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si
asociatiile legal constituite ale acestora.
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3 julie 2019 Ordonanta de urgenta a Unificarea si armonizarea tuturor normelor
Guvernului nr. 57 privind Codul ' incidente materiei dreptului administrativ,
administrativ printr-un act normativ unic

10 august 2016 Hotararea Guvernului nr. 583 Scopul SNA 2016 - 2020 este promovarea
privind aprobarea Strategiei integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului
nationale  anticoruptie  pe normativ si institutional in vederea prevenirii
perioada 2016 - 2020, a coruptieiin Romania.
seturilor de indicatori de
performanta, a  riscurilor
asociate obiectivelor si
mdsurilor din strategie si a
surselor de verificare, a
inventarului  mdsurilor  de
transparentd institutionala si
de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de
interes public

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003, este supus dezbaterii publice orice act
administrativ cu caracter normativ, adica orice act cu aplicabilitate generala emis sau

adoptat de o autoritate publica.

Se supun consultarii publice toate actele normative, indiferent de categoria sau ierarhia

lor, cu exceptia actelor administrative cu un caracter individual.

Prescriu sau sanctioneaza comportamente

Implica alocarea/realocarea unor resurse publice

Decizia urmeaza sa stabileasca norme sau standarde ce privesc o anumite
sectiune a publicului sau modul in care se acorda accesul la anumite

acte cu caracter resurse

normativ Decizia urmeaza sa aiba impact asupra unei parti sau totalitatii publicului

Documente care sunt usor de recunoscut ca fiind subiect al procedurilor
de transparenta decizionala: strategiile, documentele de politica publica,

planurile urbanistice etc.
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A poate fi aplicata o exceptie de la aplicarea procedurii de transparenta
decizionala motivata de exceptiile stabilite de lege referitoare la confidentialitatea datelor

sau la caracterul de urgenta (art. 6 si 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003).

1.8.1. Principii

‘/consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite

‘/ participarea activa a cetatenilor la

luarea deciziilor administrative si in

procesul de elaborare a proiectelor de
acte normative = dezbaterile vor fi consemnate si fdcute publice
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1.8.2. Obligatii
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sa publice un anunt referitor la aceasta actiune
in site-ul propriu

sa-| afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului

Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor
care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii. - art. 7 alin. (1)

sa-l transmita catre mass-media centrala sau
locala

A NU se aplica procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor in care
sunt prezentate informatii privind:

& apdrarea nationald, siguranta nationald si ordinea publicd, interesele
strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberdrile autoritatilor (dacd fac
parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii);

& Valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale;

& Datele personale.

1.8.3. Responsabilul de aplicarea Legii nr. 52/2003

Conducatorul autoritatii publice desemneaza o persoana responsabila de aplicarea Legii nr.
52/2003. Aceasta este cel care va gestiona toate procesele de consultare publica ale
institutiei.
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Responsabilul:

- primeste de la structura care redacteaza/propune initierea actului normativ, textul actului
normativ, instrumentul de prezentare si studiile de fundamentare;

- pregateste documentele pentru publicarea pe pagina de internet;
\J

informeaza persoanele care au
formulat organizeaza asigura postarea
propuneri/observatii/opinii cu dezbateri pe pagina de
privire la motivele pentru care publice, la internet si, dupa
acestea nu au fost preluate si solicitare, caz, la avizier, a
cu privire la evolutia actului redactand anuntului si
normativ (forma transmisa spre totodata documentelor
avizare autoritatilor publice si minuta ei; necesare
forma aprobata).

\

primeste si inregistreaza
propunerile/observatiile/op
iniile primite si le transmite g
structurii care a redacteaza anuntul

elaborat/initiat propunerea de deschidere a
actului normativ, de la care consultarii publice;
va primi si motivatia in
cazul respingerii unor

propuneri;

1.8.4. Documente necesare

Pentru demararea procesului de consultare publica sunt necesare o serie de documente

pentru a putea transmite legal proiectul spre consultare.

Afisarea tuturor acestor documente, impreuna cu textul care anunta faptul ca institutia
asteapta sugestii si observatii, reprezinta momentul de incepere a procedurii de consultare

publica.

textul propunerii actului instrumentul de prezentare si analizele care au stat la baza
normativ (varianta de lucru) motivare fundamentarii solutiei alese
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= posibilitatea de primire a unor recomandari/propuneri/opinii in scris

Fondul Social European

Legea nr. 52/2003 face referire directa la doua metode de dezbatere publica:

= organizarea unei dezbateri publice

1.8.5. Consultarea publica

Afisarea propunerii si primirea recomandarilor /propunerilor;

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea sa spre avizare.

Anuntul se publica, simultan:

-pe site-ul propriu;

-prin afisare la sediu, dar intr-un spatiu accesibil publicului;
De asemenea, se transmite catre mass-media.

La cererea scrisa a persoanelor interesate, proiectul de act normativ se va transmite si
acestora.
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1.8.6. Recomandari

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Conducatorul autoritatii publice desemneaza o persoana responsabila de
aplicarea Legii nr. 52/2003.
* se recomandd publicarea datelor de contact ale responsabilului pe pagina de internet
a institutiei, pentru a facilita comunicarea cu pdrtile interesate.
= Responsabilul primeste de la structura care redacteaza/propune initierea
actului normativ, textul actului normativ, instrumentul de prezentare si
studiile de fundamentare, pregateste in vederea publicarii pe pagina de
Internet si redacteaza anuntul de deschidere a consultarii publice.
= Anunturile referitoare la elaborarea unui proiect de act normativ vor fi aduse

la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de

supunerea spre analiza, avizare si adoptare. Se indica un termen limita

pentruprimirea de propuneri, sugestii, opinii.

= In caz de solicitare, organizeaza o dezbatere publica, iar apoi redacteaza
minuta ei. Primeste si inregistreaza propunerile/observatiile/opiniile
primite si le transmite structurii care a elaborat/initiat propunerea actului

normativ, de la care va primi si motivatia in cazul respingerii unor propuneri.

= Autoritatile publice mentionate de lege sunt obligate sa intocmeasca si sa

publice un raport anual privind transparenta decizionala.
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale
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16 iunie 2004

15 iulie 2004

8 mai 2000

3 julie 2019

Potrivit legislatiei in vigoare'”®, prin
raportare la grupul tinta al prezentului
ghid, urmatoarele persoane au obligatia

de a declara bunurile pe care le-au

Legea nr. 251 privind unele madsuri
referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei

Hotararea de Guvern nr.1126 pentru
aprobarea Regulamentului de punere
in aplicare a Legii nr.251/2004 privind
unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei

Legea nr. 78 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57 privind Codul administrativ

primit cu titlu gratuit in cadrul unor

activitati de protocol in exercitarea —

A S

30 de zile

5

Programul Operational Capacitate Administrativd

N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

LEGISLATIE RELEVANTA

Reglementeaza obligatia de a declara
si prezenta la conducatorul institutiei,
in termen de 30 de zile de la primire,
bunurile pe care le-au primit cu titlu
gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei

Reglementeaza modul de constituire,
componenta, atributiile si procedura
de lucru ale comisiilor de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau
a functiei

Instituie  masuri de  prevenire,
descoperire si sanctionare a faptelor
de coruptie

Unificarea si armonizarea tuturor
normelor incidente materiei dreptului
administrativ, printr-un act normativ
unic

ALESII LOCALI
|

_ FUNCTIONARII PUBLICI

‘\I

. PERSONALUL CONTRACTUAL

N

79 Legea nr. 251/200, art. 1 alin. (1) coroborat cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (,,Persoanele care exercitd o functie
publicd, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritdtilor publice sau institutiilor
publice, precum si cele care exercitd atributii de control, potrivit legii ,,au obligatia sd declare, in
termen de 30 de zile de la primire, orice donatie directd ori indirectd sau daruri manuale primite in
legdturd cu exercitarea functiilor sau atributiilor lor, cu exceptia celor care au o valoare simbolicd.”)
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mandatului sau a functiei cu respectarea termenelor prevazute:

A Codul administrativ instituie prin art. 440 interdictia privind solicitarea si

acceptarea darurilor sau a altor avantaje de catre functionarii publici, pentru ei sau
pentru altii in exercitarea atributiilor aferente functiei publice, cu exceptia celor
primite ,,cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau

a functiei publice detinute, care se supun prevederilor legale specifice”.

La nivelul institutiei/autoritatii publice, prin dispozitia conducatorului institutiei se

constituie o comisie alcatuita din min 3 persoane de specialitate care:

»Veniturile obtinute ca urmare a

EVALUEAZA 51 valorificdrii acestor bunuri se varsd,
INVENTARIAZA dupd caz, la bugetul statului,
BUNURILE bugetele locale sau la bugetele
COMISIA autoritdtilor, institutiilor publice ori
persoanelor juridice, potrivit
Tine evidenta modului de finantare a acestora.” '7‘

bunurilor primite

prin predarea, la
cerere, catre primitorul
bunului

Tnainte de sfarsitul
fiecarui an, propune ; R "
prin ,,rdmdnerea in

conducatorului ; e e
S T e TR patrimoniul institutiei sau

situatiei bunului transmiterea cu titlu
’ gratuit unei institutii
publice de profil ori
vandute la licitatie, in
conditiile legii.”
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Activitate de 30 zile

protocol =>

CADOU

Comisie
evaluare/ inventariere

La solicitare

VAR.1 VAR. I

Cadouevaluat sub Cadou evaluat
200 euro peste 200 eur

Cu conditia achitani diferentei

Bunuri exceptate de la declarare:

PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

PROCEDURA DE
DECLARAREA
CADOURILOR

VAR. 1l

Cadoul evaluat nu
a fost solicitatde
Beneficiar

Se transmite cu titu
gratuit catre o Se vinde la
institutie publica de licitatie
profil

- medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele

asemenea, primite in exercitarea demnitatii sau a functiei;

- obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

Pagina | 110

Competenta face diferenta!

Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana,

din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ o
*
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
. Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

*
* 4 *

Fondul Social European

= Elaborarea si aprobarea dispozitiei privind constituirea Comisiei comisie de
evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

= Tntocmirea unui Registru al bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

= Publicarea pe site-ul official al institutiei, la sfarsitul fiecarui an, a listei
cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, depuse potrivit legii si
destinatia acestora sau publicarea unui anunt in cazul in care nu au fost primite
astfel de bunuri.

= Elaborarea Procedurii de sistem privind bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei si
aprobarea acesteia.

= Asigurarea participarii la programe de instruire in domeniul implementarii
prevederilor legale referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

= Evaluarea gradului de cunoastere a normelor privind declararea bunurilor
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei de catre angajati prin aplicarea de chestionare de
evaluare.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 3 ,Declararea
cadourilor” din Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive
- Anexa 3 la SNA 2016-2020 si transmiterea acestora responsabilului SNA

desemnat la nivelul institutiei.
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1.10. FUNCTIILE SENSIBILE
LEGISLATIE RELEVANTA

Ordinul Secretarului General al
Guvernului nr. 600  privind
aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice

Reglementeaza controlul intern/
managerial, inclusiv controlul
financiar preventiv la entitatile
publice, cu privire la utilizarea
fondurilor publice si administrarea
patrimoniului public cu eficienta,
eficacitate si economicitate

31 august 1999

Legea nr. 182/2002  privind
protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completarile
ulterioare

Reglementeaza domeniul
raporturilor de munca, modul in care
se efectueaza controlul aplicarii
reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, precum si
jurisdictia muncii

24 ianuarie 2003

Legea nr. 161 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demintadtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sactionarea
coruptiei

Reglementeaza obligatiile de
integritate si  transparenta in
exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, declararea averilor si
intereselor, conflictul de interese si
incompatibilitatile

1 septembrie
2010
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Notiunea de ,,functie sensibila” este definita in Ordinul S.G.G.
nr. 600/2018'® ca fiind acea functie care prezintd un risc
semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si

informationale sau de coruptie sau frauda.

1.10.1. Baza legala si procesul de gestionare a

functiilor sensibile

Functiile sensibile se regasesc in Standardul 2 - Atributii,

functii, sarcini, reglementat prin OSGG 600/2018 si una

81 ale acestui standard vizeaza

___dintre cerintele generale

L——J urmatorul lucru esential:

v ,Conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor
sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora la
nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de

gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat

efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul

entitatii publice sa fie minime.”

Procesul de gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analiza si

identificare a functiilor sensibile si a personalului care le ocupa, precum si actiunile de
implementare a masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile. Acesta
poate fi redat schematic printr-o diagrama de proces (a se vedea diagrama din Anexa 1 care

vizeaza functiile sensibile).

80 Anexa - |. Glosar de termeni, 0.5.G.G. nr. 600/2018, privind aprobarea

Codului Controlului managerial al entitatilor publice, publicat in MOF nr.

387/2019

181 Capitolul IV - Lista standardelor de control intern managerial la entitatile publice, Sectiunea 2.2 -
Cerinte generale, Subsectiunea 2.2.6 din Anexa 1 la 0.5.G.G. nr. 600/2018
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1.10.2. Recomandari specifice privind modul concret de lucru
ETAPA I: IDENTIFICAREA FUNCTIILOR SENSIBILE
(FS) SI REALIZAREA INVENTARULUI ACESTORA

> IDENTIFICAREA FUNCTIILOR SENSIBILE

Identificarea functiilor sensibile/ a functiilor

considerate ca fiind expuse la coruptie se va
<& realiza printr-o solicitare scrisa (adresa) din
partea conducerii departamentului de resurse
umane (care va avea un rol de coordonare a procesului) catre conducatorii structurilor din

organigrama institutiei.

A n procesul de stabilire/ identificare a functiilor sensibile si a celor considerate ca
fiind expuse, in mod special, la coruptie in cadrul institutiei, trebuie avut in vedere
personalul cu sarcini in gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
Sarcinile trebuie sa fie clar formulate si strans relationate cu obiectivele postului, astfel

incat sa se realizeze o deplina concordanta intre sarcini si obiectivele postului.

> REALIZAREA INVENTARULUI FUNCTIILOR SENSIBILE

Analiza functiilor sensibile se va realiza la nivelul fiecarui department din organigrama
institutiei, de catre conducatorii structurilor, prin completarea unui Tabelului analitic
pentru identificarea functiilor sensibile (conform modelului din Anexa 2).

La baza analizei stau o serie de factori, precum: stresul, volumul de muncd ridicat,
expunerea la fapte de coruptie etc.

in aprecierea factorilor se va tine seama de urmatoarele aspecte:

V" functia gestioneazd sau are acces la diverse resurse: umane, materiale, financiare

si/sau informationale;

Exemple:
este o functie prin care se desfasoara concursuri/procesul de recrutare noi angajati;
este o functie prin care se desfasoara procesul de achizitie publica de
bunuri/servicii/lucrari;

o functia presupune lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane
juridice;
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o functia presupune contactul cu exteriorul institutiei cu diversi beneficiari ai
serviciilor publice sau cu institutii publice/private partenere;

activitdtile se exercitd in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale';

titularii functiei se pot afla in conflict de interese, incompatibilite;

functia este expusd la riscul de frauda ;

N X X

functia presupune atributii de punere in aplicare a legii, de genul: control,

supraveghere, aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii etc.

V" functiile sunt implicate in procesul evaluare, selectie si contractare a unor proiecte
finantate din fonduri publice nationale si/sau comunitare;

v"implicarea in procesul de verificare a cererilor de rambursare/contracte de achizitii
publice aferente unor proiecte finantate din fonduri europene;

v" functiile sunt implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu

prevederile programelor operationale (de control/audit - intern sau extern);

v titularii functiilor pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese sau

in care riscul de fraudd este semnificativ.

Tn urma aplicarii unui scor se va identifica nivelul
de sensibilitate al functiilor din fiecare

department.

Scorul se va stabili prin inmultirea scorurilor
obtinute, prin insumarea acestora pe tipuri de

factori.

Nivelul de sensibilitate al functiei se stabileste

astfel:

A Se vor considera functii sensibile doar cele cu nivel ridicat al sensibilitatii!

Departamentul de resurse umane (DRU) centralizeaza situatia cu functiile sensibile
transmisa de conducatorii departamentelor din organigrama institutiei si elaboreaza lista cu

persoanele care detin functii sensibile la nivelul institutiei. Centralizatorul cu

182 Functia are competenta decizionala exclusiva (doar 1 persoana ia decizia) si nu se asigura separarea
atributiilor (de ex. prin suprapunerea mai multor procese decizionale la nivelul unei functii),
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persoanele care detin functii sensibile la nivelul institutiei este supus conducerii
institutiei de catre conducatorul DRU. Dupa aprobare, centralizatorul va fi diseminat

tuturor departamentelor care au identificat functii sensibile.

ETAPA 1i: ELABORAREA SI APROBAREA
PLANULUI PRIVIND GESTIONAREA
RISCURILOR ASOCIATE FUNCTIILOR

£ f q
34 q SENSIBILE
¥ &

’ - Intocmirea de catre fiecare conducitor de
‘l\? ' “ departament a unui Plan privind gestionarea
o2

riscurilor  aferente/asociate  functiilor

sensibile (a se vedea Anexa 3), care se

transmite ulterior aprobat, catre DRU.

Pentru fiecare functie sensibila se stabileste
gradul de risc (scazut, mediu sau ridicat), precum si una sau mai multe modalitati de
gestionare/ameliorare a riscurilor. Pentru fiecare dintre modalitatile de gestionare a
riscurilor se vor stabili termene de realizare.

Exemple de masuri:

v luarea deciziei se face prin consultare;

v documentele sunt verificate si avizate de mai multe persoane din cadrul structurii

(aplicarea principiului celor 4 ochi), conform procedurii operationale specifice;

V' atributii realizate simultan de mai multe persoane din cadrul aceleiasi structuri,
evitdand astfel riscul de integritate, precum si riscul de a nu putea detecta erorile,

fraudele, incalcdri ale legislatiei;
V" consultdri/sedinte periodice in cadrul structurii;
V' separarea atributiilor prin fisele posturilor aprobate la nivelul structurii,

v' depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desfdsurarea
anumitor atributii etc.

Tn cazul in care un salariat ocupa de cinci ani o functie sensibila cireia i-au fost asociate
riscuri semnificative, conducerea structurii poate propune urmatoarele masuri aferente

politicii de rotatie a salariatilor care ocupa functii sensibile:
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% implementarea rotatia atributiilor %  rotatia personalului

unor instrumente
de control
suplimentare

care fac ca posturile sa
devind functii sensibile,
in conditiile existentei

in cadrul structurii

se recurge la o mutare a
acestora de pe functiile

unei polivalente sensibile pe care le
) profesionale a ocupa pe alte functii,

(PC ecum C{P“CGF ea salariatilor, prin sensibile sau nu, tinand
principiului ,,celor permutarea atributiilor seama de posibilitatile
patru ochi”) care unor  posturi cu organizatorice ale
sd reduca riscul la atributiile altor institutiei si cu
un nivel acceptabil posturi, fdrd a se respectarea legislatiei

modifica conditiile aplicabile.

specifice functiei

respective

A Rotatia personalului cu functii de conducere se realizeaza prin mobilitate pe

functii echivalente.

A Masura rotatiei personalului este utilizata numai in cazul in care nu pot fi

identificate si aplicate alte masuri de control intern eficiente in gestionarea riscurilor

generate de functiile sensibile. De asemenea, rotatia personalului se face cu efect minim

asupra activitatii entitatii si salariatilor.

A n situatia in care rotatia personalului nu se poate realiza din lipsa de personal
calificat in domeniul respectiv de activitate si poate determina costuri foarte mari,

rotatia personalului poate fi amanata, concomitent cu o buna gestionare a riscurilor,

prin implementarea unor instrumente de control care sa mentina riscurile in limite

tolerabile.
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1. Ori de cate ori apar modificari

semnificative in natura atributiilor sau a
riscurilor identificate, conducatorii structurilor
in care au loc aceste modificari dispun
actualizarea:

v Inventarului functiilor sensibile si lista

persoanelor care ocupa functii sensibile,

v Planului privind gestionarea riscurilor aferente functiilor sensibile si/sau, dupa caz,
Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupd functii sensibile (daca este

cazul).

2. Documentele actualizate, dupa aprobarea acestora (cu mentinerea circuitelor de
elaborare - avizare - aprobare) sunt conexate, de catre DRU, la documentele initial
aprobate.

3. Anual, sau ori de cate ori au loc reorganizari/restructurari ale institutiei (in termen de

60 de zile de la data aprobarii ROF-ului), se actualizeaza inventarul functiilor

sensibile si_documentele privind gestionarea acestora. Actualizarea va respecta

acelasi circuit ca si inventarierea initiala.

1.10.3. Recomandari de ordin general

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

= Constituirea unei structuri cu atributii privind monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial (Comisia de Monitorizare), in sensul prevederilor OSGG nr.
600/2018.
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= Asigurarea unui sprijin metodologic constant cu privire la gestionarea riscurilor
asociate functiilor sensibile atat de catre DRU, cat si de secretariatul tehnic al

Comisiei de Monitorizare.

= Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 12 ,,Functii sensibile” din

Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prin
transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive - Anexa 3 la SNA 2016-2020 si

transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul institutiei.
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CAPITOLUL II.
ANALIZA SPETELOR AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE (ANI)'33

Intrebari si raspunsuri

Sunt valabile formularele declaratiilor de avere si de interese, avand in vedere ca
acestea contin in cuprinsul lor articolul 292 din vechiul Cod Penal privind falsul in

declaratii, infractiune reglementata in prezent de articolul 326 din Noul Cod Penal? |

DA sunt valabile - in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 187 din 24 octombrie
2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, ,,0ri de cate ori o
norma in vigoare face trimitere la una sau mai multe infractiuni prevazute de Codul penal
din 1969 sau de o lege speciala modificata prin dispozitiile prezentei legi, trimiterea se
considera facuta la infractiunea sau infractiunile prevazute de legea noua, avand aceleasi

elemente constitutive.”

in afara de adresa imobilelor (cu exceptia localitatii unde sunt situate), se anonimizeaza
si informatiile privind domiciliul declarantului si codul numeric personal din preambulul

formularelor declaratiilor de avere si de interese?

Da. Aceste informatii se anonimizeaza la postarea declaratiilor de avere si de interese pe

site-ul institutiei si pe portalul Agentiei Nationale de Integritate.

Ce contracte fac obiectul declararii la punctul 5 din declaratia de interese (anexa 2 din
Legea nr.176/2010) (”contracte, inclusiv cele de asistenta juridica, consultanta si civile,
obtinute sau aflate in derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor sau

demnitatilor publice finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori

183 Spete preluate din Ghidul privind incompatibilitatile si conflictele de interese al Agentiei
Nationale de Integritate, editia 2019
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incheiate cu societati comerciale cu capital de stat sau unde statul este actionar

majoritar/minoritar”)?

Fac obiect al declararii la punctul 5 din declaratia de interese, contractele aflate in derulare
in momentul completarii declaratiei de interese. Nu sunt supuse declararii contractele ale
caror efecte juridice au incetat inainte de data completarii declaratiei (contractele

incheiate/incetate/terminate).

Un functionar public se afla intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care
detine/exercita urmatoarele functii/calitati: administrator societate comerciala, medic
de familie, expert (orice domeniu), PFA, broker, presedinte asociatie
neguvernamentalda, cenzor, casier, titular cabinet psihologic, asistent social,

informatician, instructor auto, traducator, mediator, sofer, mecanic auto?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, opinam ca detinerea simultana a unei
functii publice si desfasurarea activitatilor anterior mentionate, in sectorul privat,
genereaza o situatie de incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 96 din Legea nr.
161/2003, daca activitatea desfasurata in sectorul privat este in legatura directa sau

indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.

Un functionar public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, poate desfasura
activitate remunerata in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene, fara a se

genera o situatie de incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca un functionar
public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, nu poate desfasura activitate
remunerata in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene daca exercita atributii ca

auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul echipei de proiect.

Un functionar public poate desfasura activitati remunerate in cadrul unor echipe de

implementare a proiectelor din fonduri europene?
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Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea
simultana a unei functii publice de executie si desfasurarea de activitati in cadrul proiectelor
din fonduri europene nu genereaza o situatie de incompatibilitate in masura in care
functionarul public este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de

proiect finantat din fonduri europene, in conditiile art. 94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.

in situatia in care beneficiarul finantarii din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, este o entitate privata, functionarul public poate
desfasura activitati remunerate in cadrul proiectului numai daca activitatea desfasurata in
cadrul echipei de implementare a proiectului nu este in legatura directa sau indirecta cu

atributiile exercitate ca functionar public.

Detinerea calitatii de primar, simultan cu calitatea membru in Consiliul de Administratie

al unei scoli, poate genera o situatie de incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea
simultana a calitatii de primar si a calitatii de membru in Consiliul de Administratie al unei
scoli nu este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, conform ultimelor

modificari legislative aduse prin 0.U.G. nr. 49/2014.

Detinerea functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFI, Il, IF,
administrator in cadrul unei societati comerciale, poate genera o situatie de

incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea functiei
de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFI, Il, IF, administrator in cadrul unei
societati comerciale, este de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, fiind
aplicabile dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. d) si g) din Legea nr. 161/2003.
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Exercitarea simultana a calitatii de consilier local, respectiv, de asociat/administrator la
o firma de paza si securitate, care a incheiat un contract de prestari servicii cu primaria,

este de natura sa genereze o situatie de conflict de interese?

Exercitarea simultana a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unei
institutii publice centrale (minister) - si a functiei de consilier local este de natura sa

genereze o stare de incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam ca exercitarea
simultana a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unei institutii publice
(minister) - si a functiei de consilier local este de natura sa genereze o situatie de
incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 178, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006

privind reforma in domeniul sanatatii.

Exercitarea simultana a functiei de viceprimar si a calitatii de consilier local este de

natura sa genereze o stare de incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, dupa modificarile aduse Legii
nr. 161/2003 prin Legea nr. 87/2017 si prin Legea nr. 128/2017, opinam ca exercitarea
simultana a functiei de viceprimar si a calitatii de consilier local nu este de natura sa

genereze o stare de incompatibilitate.

Din cele expuse si din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale incidente, opinam ca,
dupa modificarile aduse Legii nr. 161/2003 prin Legea nr. 87/2017 si prin Legea nr.
128/2017, viceprimarul isi pastreaza calitatea de consilier local fara a beneficia de

indemnizatia aferenta acestui statut, nefiind generata o situatie de incompatibilitate.

Participarea consilierilor locali la adoptarea unor hotarari ale consiliului local privind
scoaterea la licitatie publica a suprafetelor de pajisti disponibile apartindnd domeniului
public al unei comune in conditiile in care, la respectiva licitatie ar urma sa participe o
asociatie a crescatorilor de animale ai carei membrii fondatori sunt doi dintre consilieri
si care are in componenta soti/sotii, afini si rude pana la gradul al patrulea, inclusiv ai

altor consilieri, este de natura sa genereze un conflict de interese?
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CAPITOLUL IIl.
ANALIZA BUNELOR PRACTICI DIN STATELE MEMBRE UE

La nivelul Uniunii Europene, exista o preocupare programatica si operationala pentru
prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie.

Costurile coruptiei pentru economia Uniunii Europene sunt estimate la 120 de miliarde de
euro pe an'®, suma nu cu mult mai mica decat bugetul anual al Uniunii Europene.

Deoarece coruptia si nivelul scazut de crestere favorabila incluziunii se potenteaza reciproc,
combaterea coruptiei este de o importanta capitala pentru sustenabilitatea reformelor
structurale.

Publicul larg si intreprinderile se asteapta ca Uniunea Europeana si statele membre sa
protejeze economia impotriva criminalitatii organizate, a fraudelor.

in timp, coruptia alimenteaza si adanceste inegalitatile sociale, erodand increderea in stat,
in institutii si in administratia publica. In ultima instanta, in cazuri extreme, coruptia poate
constitui o amenintare la adresa democratiei insesi.

Pe langa punerea unui accent mai mare pe coruptie in rapoartele si recomandarile
semestrului european, Comisia Europeana sprijina eforturile de reformare ale statelor
membre prin publicarea Raportului anticoruptie al Uniunii Europene'® si prin organizarea in
intreaga Uniune a unor ateliere de schimb de experienta'® pe teme relevante pentru
experti.

Un set de instrumente privind calitatea administratiei publice, ilustrat prin aproape 170 de
studii de caz, i ajuta pe practicieni sa promoveze mtegrltatea187

In ultimii ani, combaterea coruptiei a fost o prioritate pentru societatea romaneasca si
pentru autoritatile administratiei publice, care au fost constant preocupate de

184 Costurile economice totale ale coruptiei nu pot fi calculate cu usurinta. Cifra mentionata se
bazeaza pe estimari ale unor institutii si organisme specializate, cum ar fi Camera Internationala de
Comert, Transparency International, Pactul mondial al ONU (UN Global Compact), Forumul Economic
Mondial sau publicatia ,,Clean Business is Good Business” din 2009, potrivit carora coruptia reprezinta
5 % din PIB la nivel mondial. financiare si fiscale, a spalarii banilor si a coruptiei.

'8 Raportul anticoruptie al UE,

http://ec.europa.eu/anti-corruption-report/

18 Ateliere de schimb de experienta in domeniul combaterii coruptiei https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-wedo/policies/organized-crime-and-humantrafficking/corruption/experience-
sharingprogramme_en

187 Setul de instrumente privind calitatea administratiei publice, http://ec.europa.eu/esf/toolbox.
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imbunatatirea calitatii actului administrativ cu scopul introducerii unor masuri eficiente de
reducere a coruptiei.

De aceea, pentru a veni in sprijinul celor care lucreaza in administratia publica locala, am
realizat in cadrul prezentului Ghid o analiza comparativa a cinci state membre ale Uniunii
Europene: Finlanda, Lituania, Slovenia, Olanda si Slovacia.

Analiza are rolul de a identifica o serie de modele institutionale si de politici care
functioneaza in Europa si care pot fi comparate in baza unor indicatori recunoscuti la nivel
international. in acest sens, am utilizat datele ultimului raport privind Indicele de Perceptie
a Coruptiei, produsul de cercetare emblematic al Transparency International'®®, publicat in
ianuarie 2020, precum si elemente din cadrul celui mai recent sondaj Eurobarometru'®
special privind coruptia, publicat in iunie 2020.

FINLANDA

Generalitati

Finlanda este una dintre tarile Uniunii Europene cu cele mai bune performante in ceea ce
priveste combaterea coruptiei. Cetatenii finlandezi nu se confrunta cu coruptia in viata lor
de zi cu zi.

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei'® publicat anual de catre organizatia
Transparency International, Finlanda se afla in topul celor mai putin corupte state din UE si
din lume, ocupand locul 3 cu un scor de 86 de puncte din 100, la nivelul anului 2019.

Conform sondajului Eurobarometru special privind coruptia realizat in decembrie 2019 si dat
publicitatii in iunie 2020, in vederea elaborarii Raportului anticoruptie al UE: in cazul
Finlandei, 22% din respondenti considera ca fenomenul de coruptie este larg raspandit in
tara lor (media UE: 71%), iar doar 9% spun ca este acceptabil sa oferi un cadou sau o atentie
pentru a obtine un beneficiu de la administratia publica.

18 https://www.transparency.org.ro/ro/tiropage/indicele-de-perceptie-coruptiei-2019

'8 Eurobarometrul este o serie de sondaje de opinie publicd derulate frecvent de Comisia
Europeana, incepand cu anul 1973. Aceste sondaje adreseaza o gama larga de probleme legate
de Uniunea Europeana din statele membre ale acesteia.

% Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) reprezinta un instrument care dovedeste ca abuzul de
putere, intelegerile ascunse si luarea de mita sunt practici care continua sa distruga societati din
intreaga lume. IPC masoara nivelul de coruptie la nivelul sectorului public din 180 de tari.

Prin acest instrument se acorda punctaj, unui numar de 180 de tari, pe o scara de la 0 (foarte corupt)
la 100 (foarte curat). Nicio tara din cele 180 vizate nu a obtinut un scor perfect, iar doua treimi din
acestea au dobandit un scor sub 50, ceea ce indica faptul ca actiunile de coruptie reprezinta un
fenomen grav la nivel mondial.
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De asemenea, 8% din respondenti au considerat ca fenomenul coruptiei le afecteaza viata
de zi cu zi (media UE: 26%), iar 28% sunt de acord ca mita si utilizarea de conexiuni este de
multe ori cel mai simplu mod de a obtine acces la serviciile publice (media UE: 64%).

De mai mult de doua decenii, diverse studii ce au inclus indici de guvernare si coruptie la
nivel global au clasat Finlanda printre tarile cele mai putin corupte si cele mai bine
guvernate.

Potrivit raportului GRECO 2013, coruptia in Finlanda este limitata de nivelul ridicat al
societatii privind deschiderea si transparenta sa, de un sistem puternic de control intern si
extern, precum si de implicarea cetatenilor si a mass-media in gestionarea afacerilor
politice. Finlanda nu are o strategie nationala de combatere a coruptiei si nici o agentie
finantata special pentru a desfasura activitati de prevenire a coruptiei.

n schimb, preventia coruptiei se bazeaza in mare parte pe incredere, deschidere si control
public, toate acestea avand rezultate foarte bune si eficiente in practica. S-a constatat
astfel ca Finlanda se afla printre cele mai performante state din Uniunea Europeana in ceea
ce priveste combaterea coruptiei.

Principalii actori implicati

La nivel institutional, principalii actori in prevenirea si combaterea coruptiei in Finlanda
sunt:

+ Ministerul Justitiei - responsabil de coordonarea activitatilor anticoruptie la nivel
national si international;

+ Biroul National de Investigatii (BNI) - este specializat in combaterea criminalitatii
organizate si profesionale, ofera servicii de specialitate pentru politie si se ocupa de
cazuri complexe de coruptie; in anul 2007 a fost infiintata o unitate speciala privind
anticoruptia, avand activitatea principala de a detecta infractiunile economice;

+ Oficiul National de Audit (ONA) - este institutia suprema de audit din Finlanda si
functioneaza independent, dar in afiliere cu Parlamentul, la care se raporteaza in
mod direct.

Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei

Coruptia nu este perceputa ca o amenintare serioasa in Finlanda si nu exista astfel o
strategie nationala de combatere a coruptiei. In 1996 Parlamentul finlandez a aprobat
primul sau program conceput pentru a reduce infractiunea economica.

In anul 2002, Ministerul Justitiei a infiintat o retea anticoruptie de specialitate care se
intalneste periodic pentru a discuta si a face schimb de informatii. Aceasta este inca activa.

In ceea ce priveste cadrul legal, legislatia finlandeza privind anticoruptia a fost modificata
treptat, de-a lungul timpului, pentru a fi in conformitate cu conventiile internationale si
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obligatiile UE. Finlanda are un sistem penal de justitie care functioneaza foarte bine, fiind
capabil de a face fata cazurilor de coruptie la nivel inalt.

Normele si principiile de conduita se regasesc in mai multe tipuri de acte legislative, cum
ar fi Constitutia si Legea functionarilor publici (750/94). Manualul ,,Values in the Daily Job -
Civil Servant’s Ethics” (,,Valori in activitatea profesionala de zi cu zi - Etica functionarului
public”) ilustreaza valorile si etica functionarilor publici din administratia de stat si ofera
orientari in domeniu, scopul fiind mentinerea standardelor ridicate ale Finlandei in materie
de integritate si a unui nivel scazut de coruptie.

In ceea ce priveste cadrul administrativ, acesta este considerat ca fiind transparent, iar
practicile administrative sunt caracterizate de standarde de calitate inalte, structuri relativ
non-ierarhice si cazuri foarte rare de politizare a pozitiilor-cheie din serviciul public.

Reputatia foarte buna a administratiei publice din Finlanda conduce la un model de buna
practica datorita principiilor pe care se bazeaza:

v' suprematia legii;

v’ prevenirea conflictelor de interese: obligativitatea generala si absoluta prin care
niciun functionar public nu poate participa la luarea deciziilor daca el/ea (sau rudele

apropiate) au un interes personal;

v orice decizie trebuie asumata de mai mult decat un oficial;

simplitatea si transparenta sistemelor administrative si judiciare;

v controlul public privind activitatile desfasurate de functionarii publici: oricine,
oriunde poate solicita informatii cu privire la documentele detinute de autoritatile

publice (cu mici exceptii prevazute in lege);

v invatarea si constientizarea prevederilor legii;

v inovatie e-democratica: majoritatea cererilor si aplicatiilor pot fi depuse

autoritatilor in format on-line;

v' usurinta si accesibilitate de a apela la instanta in cazul in care se considera drepturile
incalcate.

<\

Potrivit GRECO, Finlanda poate fi o sursa de inspiratie pentru alte tari si in ceea ce priveste
sistemul de finantare bine reglementat si transparent al partidelor politice.

Legea privind partidele politice a fost reglementata in 2010 si vizeaza transparenta finantarii
candidatilor la alegeri, a partidelor politice, precum si a altor persoane afiliate. Aplicarea
acesteia intocmai, creste considerabil transparenta finantarii politice.

In ceea ce priveste e-guvernarea, Finlanda este considerata un lider mondial intrucat atinge
cei mai multi indicatori privind utilizarea internetului, sistemelor administrative de e-
management, legislatie cibernetica, disponibilitate a serviciilor digitale, portaluri nationale
etc.
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Principalele acte normative care reglementeaza e-guvernarea sunt Legea privind
managementul in administratia publica (2011), Legea cu privire la serviciile electronice in
sectorul public (2010) si Legea cu privire la deschiderea activitatilor guvernamentale
(2002).

Sectorul public si privat au suferit schimbdri fundamentale in cursul ultimelor decenii, iar
municipalitdtile au transferat o parte tot mai mare din serviciile publice cdtre societati pe
care le detin si/sau cdtre intreprinderi private.

Transferul de responsabilitate in materie de servicii publice de la autoritatile publice catre
intreprinderile private necesitd o utilizare tot mai frecventd a procedurilor de achizitii
publice.

LITUANIA

Generalitati

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei publicat anual de catre organizatia Transparency
International, Lituania ocupa locul 35 din 180, inregistrand un nivel al coruptiei de 60.

Conform Eurobarometrului privind coruptia, publicat in 2020, 26% din respondenti au
declarat ca actele de coruptie le afecteaza viata de zi cu zi (media UE 26%), 26% din
lituanieni considera ca fenomenul coruptiei a crescut in tara lor in ultimii 3 ani, in timp ce
84% au declarat ca mita si folosirea conexiunilor este cea mai buna solutie in obtinerea unor
servicii publice.

in conformitate cu evaluarea Bancii Mondiale, "Buna guvernare”, in 2008 Lituania a primit
63,3 puncte pentru indicatorul "Controlul coruptiei”, care masoara gradul de exercitare a
puterii publice pentru castig personal. Pe baza acestui indicator, nivelul de coruptie in
Lituania a fost considerabil mai mic decat in multe alte tari postcomuniste.

Dintre cele cinci cele mai corupte institutii, cele mai frecvent mentionate sunt Parlamentul,
Guvernul si partidele politice. Tn 2008, Parlamentul a ocupat primul loc printre cele mai
corupte institutii conform opiniei publicului larg (49% din toti locuitorii au considerat
Parlamentul ca fiind "foarte corupt”) si functionarii publici (32%), in timp ce managerii de
companii private au perceput municipalitatea ca fiind cea mai corupta institutie (60%).
Sistemul judiciar s-a clasat pe locul al doilea (49%).

Principalii actori implicati

La nivel institutional, principalii actori in prevenirea si combaterea coruptiei in Lituania
sunt:

+ Serviciul Special de Investigatii - responsabil cu urmarirea penala si prevenirea
actelor de coruptie;

+ Serviciul de Imunitate - raporteaza Comisarului General al Politiei, si este
responsabil cu prevenirea si investigarea actelor de coruptie in cadrul politiei;
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+ Comisia pentru Disciplina si Etica Judiciara - este responsabila cu luarea deciziilor
prinvind actiuni disciplinare impotriva judecatorilor;

+ Tnalta Comisie de Etica - supervizeaza aderarea la standardele etice institutionale,
reglementeaza interesele publice si private in serviciul public si controleaza
activitatea de lobby.

Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei

in ultimii 30 de ani Lituania a luptat puternic impotriva coruptiei. A adoptat diverse acte
normative cu privire la coruptie, a facut modificari in administratia publica si organizatiile
responsabile cu achizitiile publice, a implementat mai multe programe nationale
anticoruptie, a infiintat o agentie independenta anticoruptie, a devenit membru in mai
multe organizatii internationale si a aderat la instrumentele legale ale acestora in lupa
impotriva coruptiei.

SLOVENIA

Generalitati

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei publicat anual de catre organizatia Transparency
International, Slovenia ocupa locul 35 din 180, inregistrand un nivel al coruptiei de 60.
Conform Eurobarometrului privind coruptia, realizat in 2020, 58% din slovenii chestionati (al
treilea cel mai mare procent la nivelul Uniunii Europene, dupa Malta - 74%, respectiv Cipru
si Croatia, ambele cu 69%) au declarat ca fenomenul coruptiei a crescut in tara lor in ultimii
3 ani, in timp ce 87% (media UE 71%) au afirmat ca fenomenul este larg raspandit.

De asemenea, 85% din cetatenii Sloveniei au declarat ca mita si folosirea conexiunilor este
cea mai buna solutie in obtinerea unor servicii publice, iar un procent de 41% considera ca
viata de zi cu zi le este afectata de coruptie.

De-a lungul timpului Slovenia si-a imbunatatit cadrul institutional si legal de lupta impotriva
coruptiei, situandu-se pe locuri fruntase, atat in ceea ce priveste perceptia, cat si controlul
coruptiei in randul membrilor UE din CEE.

Principalii actori implicati

La nivel institutional, principalii actori in prevenirea si combaterea coruptiei in Slovenia
sunt:

+ Comisia de Prevenire a Coruptiei (KPK) - infiintata in 2002, KPK are un rol extins in
lupta anticoruptie, plecand de la investigatii privind administatia publica pana la
masuri de prevenire, cercetare si activitati de crestere a constientizarii luptei anti-
coruptie;

+ Politia judiciara - are rolul de a efectua investigatiile din dosarele anti-coruptie si
de a asigura respectarea legilor prin echipe de teren;

+ Biroul National de Investigatii;

+ Procuratura.
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Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei

in Slovenia este in vigoare o legislatie anti-coruptie destul de bine dezvoltata. Prin
Documentul de Integritate si de Prevenire a Coruptiei adoptat in 2010 si modificat in 2011 a
fost creat un cadru legal solid pentru a sustine politicile de prevenire si integritate, definind
clar sarcinile si puterile KPK si furnizand de asemenea si mecanismele de verificare.

n 2012 investigatiile KPK au descoperit cd, in declaratiile de venit ale unor lideri de top din
viata politica precum si in cele ale sapte sefi de partide politice reprezentate in Parlament,
au fost incalcate legile privind declaratiile de avere. Prim-ministrul de la acea vreme a omis
sa declare bunuri in valoare de aproximativ 210.000 de euro.

KPK a descoperit de asemenea ca primarul capitalei Ljubljana, a omis sa declare 2,4 mil de
euro precum si un numar de tranzactii cu actiuni, in timpul celor 6 ani petrecuti pe scaunul
de primar. Primarul Ljubljanei a demisionat din functia de presedinte al partidului, dar nu
a renuntat si la pozitia de primar.

Din punct de vedere legal, KPK poate impune amenzi relativ mici in cazul in care datele din
declaratiile de venituri sunt false sau incomplete. Daca functionarul public nu depune datele
solicitate in perioada de timp indicata de legislatie, atunci KPK poate cere angajatorului
reducerea salariului oficialului cu un procent de 10%.

in pofida resurselor limitate de care dispune, KPK a inregistrat rezultate pozitive, efectuand
anual peste 1.000 de evaluari si de investigatii, fiind considerat un exemplu de buna practica

la nivel european.

Aceasta a verificat averile si interesele liderilor tuturor marilor partide politice si, recent,
a scos la lumina incalcari ale legislatiei privind declararea averilor, precum si indicii ale unei
averi aparent nejustificate detinute de persoane politice importante.

Cu privire la activitatea de lobby, aceasta este reglementata in Slovenia. inregistrarea celor
care practica aceasta activitate este obligatorie si un mecanism de monitorizare pentru
activitatile de lobby exista deja. In raportul regional privind evaluarea sistemelor nationale
de integritate in Europa, Transparency International subliniaza faptul ca legislatia privind
activitatile de lobby in Slovenia poate fi considerata o buna practica promitatoare pentru
realizarea unei mai mari transparente. KPK, responsabila cu monitorizarea activitatii de
lobby, a dezvoltat un registru pentru reprezentantii grupurilor de interese si numarul de
inregistrari este in crestere.

in materie de achizitii publice, Slovenia este un exemplu de bund practica in ceea ce
priveste transparenta cheltuielilor publice. Aplicatia on-line "supervizor" ofera informatii cu
privire la tranzactiile efectuate de catre organismele din sectorul public, inclusiv organele
de stat, comunitatile locale. Aceasta aplicatie nu monitorizeaza tranzactiile companiilor
controlate de stat sau cele la care statul detine actiuni semnificative.

91 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_romania_chapter_ro.pdf
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Aplicatia indica partile contractante, cei mai mari beneficiari de fonduri, persoanele
juridice conexe (pentru toate serviciile si bunurile de peste 4.000 de euro), date, sume si
scopul tranzactiilor. Aplicatia ofera o imagine de ansamblu asupra a 4,7 miliarde de euro
cheltuiti in medie pe an pentru bunuri si servicii, de catre sectorul public.

In 2013, "supervizor" a primit premiul ONU Serviciul Public. De asemenea, un alt proiect
online numit ,,Transparenta” a fost lansat ca un serviciu web care asigura transparenta unui
numar de activitati desfasurate de KPK , inclusiv supravegherea actiunilor de lobby.

OLANDA
Generalitati

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei publicat anual de catre organizatia Transparency
International, Olanda ocupa locul 8 din 180, inregistrand un nivel al coruptiei de 82.

Conform Eurobarometrului privind Coruptia, realizat in 2013, 42% dintre olandezii
chestionati (media UE 42%) au declarat ca fenomenul coruptiei a crescut in tara lor, in timp
ce doar 4%, cel mai scazut procent din randul statelor membre (media UE 26%) au afirmat
ca sunt afectati personal in viata de zi cu zi de existenta coruptiei.

Rezultatele Raportului Forumului Global al Competitivitatii Economice in Lume2013-14,
claseaza Olanda pe locul 8 (opt) privind competitivitatea economica la nivel global dintre
148 de state.

Sistemul judiciar independent, mecanismele eficiente de combatere a coruptiei si crearea
unei culturi bazate pe incredere sunt cei trei piloni din Olanda care stau la baza unei
societati in care coruptia nu este considerata o problema serioasa in ziua de azi.

Integritatea este una dintre valorile fundamentale ale administratiei publice olandeze.
Coruptia este mentinuta la un nivel relativ scazut si cea mai mare parte a populatiei
olandeze nu considera coruptia a fi o problema majora.

Prevenirea coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor se bazeaza in mare
masura pe incredere reciproca, transparenta si control public.

n domeniul achizitiilor publice, Olanda s-a dovedit a fi cea mai buna dintre tarile UE privind
capacitatea sa de a dezvolta mecanisme de control a coruptiei. De asemenea, Olanda este
considerata lider global in domeniul Responsabilitatii Sociale a Intreprinderilor.

Principalii actori implicati

La momentul actual nu exista nicio agentie dedicata prevenirii si combaterii coruptiei in
Olanda. in ciuda acestui aspect, politicile anticoruptie si de integritate sunt considerate
esentiale la nivelul adminstratiei publice centrale si locale, punandu-se un mare accent pe
prevenirea coruptiei.
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Astfel, in 2006, Ministerul Internelor si Afacerilor a infiintat Biroul de Promovare a
Integritatii Sectorului Public ce are ca scop principal asistenta pentru administratia publica
in elaborarea si aplicarea politicilor publice (in prezent majoritatea oraselor si comunitatilor
olandeze au dezvoltat politici de integritate locale care sunt in implementare).

De asemenea, Biroul colecteaza cele mai bune practici la nivel national si international in
domeniul anticoruptiei si furnizeaza cele mai bune instrumente practice ce vin in spijinul
sectorului public.Exista si un serviciu extreme de specializat pentru combaterea coruptiei
infiintat in 1996 - Departamentul Politiei Nationale de Investigatii Interne. Acesta
raporteaza catre Consiliul General al Procurorilor si este responsabil de investigarea
cazurilor grave de coruptie si a mitei externe.

Printre actorii implicati in prevenirea si combaterea coruptiei se numara si Biroul National
de Integritate, Comisia Independenta de Integritate din cadrul Guvernului, Parchetul Public
National privind Coruptia, Procuratura Nationala, Unitatea de Informatii Finaciare, Institutia
Suprema de Audit.

Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei

inca din anul 2005, Guvernul Olandei a elaborat o politicd de “Prevenire a Coruptiei” ce
include un plan de prevenire si combatere a coruptiei pe cinci directii de actiune:

(1) stabilirea unei politici de integritate care vizeaza elaborarea de norme, constientizare
si conformitate;

(2) imbunatatirea anchetelor interne de inregistrare a incalcarilor de integritate, inclusiv a
coruptiei;

(3) cresterea atentiei asupra cazurilor de incalcare a integritatii, inclusiv a coruptiei;
(4) asigurarea respectarii normelor judiciare in cazurile de coruptei;

(5) imbunatatirea colaborarii intre guvern si functionarii publici pe deo parte si organizatiile
societatii civile pe de alta parte.

Sectorul public nu este perceput ca fiind corupt si transparenta in cadrul sectorului este
asigurata de codurile de conduita pentru functionarii publici, punandu-se accent pe
integritate. De asemenea, reglementarile prevad ca functionarii publici sa declare
conflictele de interese si sa raporteze eventualele abuzuri de putere.

In 2006, atat Legea Functionarului Public, cét si alte legi adiacente au fost modificate
pentru a asigura o punere in aplicare obligatorie a unei politici de integritate pentru
functionarii publici.

In 2013 s-a adoptat Legea privind finantarea partidelor politice. Programul Guvernului
impotriva infractiunilor financiare si economice a fost introdus pentru a acorda prioritate
luptei impotriva fraudei, spalarii banilor si a coruptiei, insa nu exista inca un program de
sine statator impotriva coruptiei.

Olanda a instituit si implementat eficient un cadru strategic national legal in domeniul
anticoruptiei. Printre reglementarile legale recente se numara o crestere a sanctiunilor
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aferente coruptiei (ex.: ridicarea amenzii pana la maxim 10% din cifra de afaceri a unei
organizatii).

Olanda a adoptat si metode inovatoare de combatere a coruptiei la nivel local. Multe orase
si comunitati au dezvoltat seturi de intrumente pentru a sprijini un comportament etic si
integritate in randul politicienilor si administratiilor locale si regionale. Un exemplu de buna
practica in acest sens este infiintarea Biroului de Integritate (Bl) din Amsterdam.

Acesta promoveaza integritatea, atat la nivel politic si administrativ local, cat si in randurile
companiilor private. Bl sprijina toate unitatile municipale cu urmatoarele servicii:
consultanta, instruire, evaluari de risc, manevrarea cazurilor de disciplina, consultanta
juridica si investigare a integritatii. De asemenea, este punctul de contact pentru
persoanele care doresc sa reclame o incalcare a normelor de integritate. Personalul angajat
are o mare experienta in domeniu si este instruit in activitati de consiliere privind
integritatea.

Eforturile olandeze de a asigura increderea populatiei in institutiile publice au avut rezultate
considerabile.

Regulamentul privind avertizarea incalcarilor de integritate a introdus in 2010 un sistem de
raportare si a numit o comisie de integritate publica care se ocupa de aceste rapoarte.

Biroul de Promovare a Integritatii Sectorului Public a elaborat un instrument de auto-
evaluare monitorizata a integritatii la nivelul administratiilor publice.

SLOVACIA
Generalitati

Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei publicat anual de catre organizatia Transparency
International, Suedia ocupa locul 59 din 180, inregistrand un nivel al coruptiei de 50 de
puncte din 100.

Conform Eurobarometrului privind Coruptia (2020), 71% dintre cetatenii europeni si un
procent de 87% dintre cetatenii slovaci considera ca fenomenul coruptiei este larg raspandit
in tara lor. 5% dintre europeni si 10% dintre slovaci au luat parte sau au fost martorii unui
act de coruptie in ultimul an. Tn Slovacia, 77% dintre reprezentantii mediului de afaceri sunt
de parere ca fenomenul de coruptie afecteaza si creeaza probleme in realizarea afacerilor.

Se constata astfel ca, desi Slovacia a depus eforturi considerabile pentru imbunatatirea
cadrului de combatere a coruptiei judiciare penale si celui aferent achizitiilor publice, o
serie de factori limiteaza eficienta in actiunile de anticoruptie intreprinse precum:
problemele cu legislatia, perceptia lipsei de independenta a sistemului judiciar, legaturile
stranse intre elita politica si cea de afaceri.

Principalii actori implicati

La nivel institutional, principalii actori in prevenirea si combaterea coruptiei in Slovacia
sunt:
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+ Biroul de combatere a coruptiei din cadrul Prezidiului Politiei - este o unitate
specializata in combaterea coruptiei infiintata in cadrul politiei slovace, sectiunea
crima organizata. Principalele activitati desfasurate sunt analiza documentelor si
investigarea cazurilor de coruptie;

+ Ministerul de Interne - participa la dezvoltarea politicilor de combatere a coruptiei
(inclusiv elaborarea legislatiei relevante si a strategiei privind anticoruptia la nivel
national);

+ Curtea Speciala de Criminalitate (CSC) - aceasta si-a inceput activitatea in anul
2005 este responsabila de cazurile ce implica criminalitatea organizata, infractiunile
economice grave si infractiunile comise de catre anumite categorii de functionari;

+ Biroul de Speciliatate al Procurorului (BSP) - urmareste toate cazurile inaintate de
catre CSC si se concentreaza in special pe cazurile de mare anvergura ce solicita o
expertiza specifica;

+ Curtea Suprema de Audit - auditeaza toate autoritatile publice de finantare in
Slovacia.

Mecanisme de prevenire si combatere a coruptiei

Planul strategic national - urmatoarele masuri relevante in domeniu: publicarea contractelor
cu statul, restructurarea sistemului judiciar cu obiectivul de cresterea transparentei
deciziilor judecatoresti, selectia competitiva a judecatorilor si presedintilor in instanta,
realizarea unor reguli mai stricte pentru guvernarea judiciara si crearea unor dispozitii clare
pentru achizitiile publice.

Cu toate acestea, anumite aspecte incluse in plan au fost considerate greu de realizat. In
prezent, o serie de amendamente sunt in curs de revizuire de catre Curtea Constitutionala.
in paralel a fost creat un grup de experti, interdepartamental, ce reprezintd ministerele,
Procuratura Generala si municipalitatile, care evalueaza masurile cuprinse in strategie.

La intalnirile acestora, ONG-urile din domeniu pot participa in calitate de observatori. Avand
in vedere progresele scazute de la nivel central, administratiile publice locale si-au creat
propriile strategii de anticoruptie cu ajutorul ONG-urilor. Astfel, se incurajeaza dezbaterea
publica care impreuna cu noile masuri de transparenta creeaza oportunitati de imbunatatire
continua in ceea ce priveste combaterea anticoruptiei in Slovacia.

In Slovacia, problemele cu legislatia si aplicarea acesteia, perceptia lipsei de independent&
a unei parti din sistemul judiciar si legaturile stranse dintre elita politica si cea a mediului
de afaceri limiteaza eficacitatea cadrului anticoruptie creat.

Cu toate acestea, au fost identificate modele de buna practica privind prevenirea si
combaterea coruptiei. Printre acestea se numara realizarea unei baze de date pentru
urmarirea banului public. Slovacia a reglementat accesul la legile de informare in anul 2000
si a creat un sistem care a devenit exemplar.

Libertatea accesului la informatii a permis ONG-urile si grupurilor specializate posibilitatea
de a construi o retea de informare ce poate detecta conflictele de interese si influenta
necorespunzatoare in luarea deciziilor.
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Astfel, un ONG (Fair Play Alliance) a creat o baza de date ce poate fi accesata de catre
oricine prin intermediul website-ului propriu. Informatiile incluse vizeaza banii publici
contractati de catre entitatile private si activitatea functionarilor publici ce poate fi astfel
monitorizata. Conceptul retelei a fost preluat de ONG-uri din strainatate si software-ul este,
in prezent, utilizat de tari precum Cehia, Ungaria si Georgia.

Un alt model de buna practica este considerat sistemul de transparenta in domeniul
achizitiilor publice. Administratia publica locala a initiat o procedura deschisa de clasificare
a 100 dintre orasele slovace, in baza unui set de criterii pentru achizitiile publice, accesul
la informatii, disponibilitatea datelor de interes public, participarea publica, etica
profesionala si conflictele de interese.

Aceasta actiune face parte din masurile ce permit monitorizarea externa a banilor publici si
in prezent este derulata de ONG-ul Transparency International Slovakia.

Concluzii

Au fost identificati principalii actori implicati din fiecare tara analizata, strategiile si
mecanismele de prevenire si combatere a coruptie, bunele practici si progresele importante
realizate de fiecare stat.

Cantitatea informatiilor disponibile privind coruptia, in afara de cazurile de infractiuni
penale variaza in mod considerabil la nivelul statelor membre.

Sondajele de perceptie, avand in vedere natura ascunsa a coruptiei, ofera in timp un
indicator important al nivelului de raspandire a problemei.

Sondajele, prin definitie, sunt limitate la sfera restransa a intrebarilor la care se raspunde
si depind in mare masura de deschiderea respondentilor.

Rezultatele sondaJelor sunt, fara indoiala, influentate si de evenimentele imediate care au
loc in perioada in care se desfasoara interviurile. Tn acelas1 timp, atunci cand o tara ia masuri
mai energice impotriva coruptiei care conduc la descoperlrea mai multor cazuri, la o
reflectare mai ampla in media si la o sensibilizare sporita a opiniei publice, sondajele de
perceptie ar putea conduce la o dinamica negativa - un numar mai mare de persoane, in
comparatie cu cel de dinainte, vor raporta niveluri ridicate ale coruptiei percepute.

Conform informatiilor analizate, Slovenia este tara relativ similara cu Romania in ceea ce
priveste actiunile de prevenire si combatere a coruptiei. In plus, Slovenia este un exemplu
de buna practica in ceea ce priveste transparenta cheltuielilor publice si a cadrului legislativ
privind activitatile de lobby ce faciliteaza realizarea unei mai mari transparente pe piata.
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LISTA INSTITUTILOR PUBLICE CU ATRIBUTII IN DOMENIUL PREVENIRII CORUPTIEI LA NIVEL NATIONAL

Nr. crt.

Denumirea institutiei

Agentia Nationala de

Integritate

(ANI)

Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei

e Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea
144/2007

organizarea si

Legii nr. privind
infiintarea,
functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor
acte normative;

e Ordinul nr.
1288/01.02.2017 si Ordinul nr.
16647/15.11.2019

modificarea Regulamentului de

privind

Descriere si atributii principale

Agentia Nationala de Integritate (ANI) este o
autoritate administrativa autonoma ce are
drept scop asigurarea integritatii 1in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice
si prevenirea coruptiei institutionale.
Atributii:

a) consolidarea componentelor de
preventie si de constientizare in activitatea
de combatere a coruptiei prin crearea si
implementarea mecanismelor de actiune
pro- active adecvate;

b) exercitarea de responsabilitdti in
evaluarea declaratiilor de avere, a datelor

si informatiilor privind averea, precum si a
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Curtea de Conturi
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Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei
organizare si  functionare a
Agentiei Nationale de Integritate
nr. 7962/4.05.2016'%

o Legea nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea Si
functionarea Agentiei Nationale
de Integritate.

e art. 140 din Constitutia
Romaniei;

e Legea nr. 94/1992 privind
Organizarea si functionarea Curtii

de Conturi'®.

Programul Operational Capacitate Administrativd
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Descriere si atributii principale

modificdrilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de
interese potentiale, pe perioada indeplinirii

functiilor si demnitatilor publice.

Curtea de Conturi este organismul de stat
din Romania care detine rolul de a exercita
controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului
public.
Atributii:

a) gestionarea si utilizarea corectd si

performantd a fondurilor publice;

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Date contact

Adresa: Str. Lev Tolstoi nr. 22-24,
cod postal: 011948, sector 1,

Bucuresti, Romania.

Telefon: 021/307.87.31
Fax: 021/307.88.75

E-mail: info@rcc.ro

192 Ordinul presedintelui ANI nr. 1288/01.02.2017 privind modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de
Integritate poate fi accesat la: https://integritate.eu/A.N.l1/Organizare.aspx
193 Legea nr. 94/1992 poate fi accesata la: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2364
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Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

PCCA -«
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Descriere si atributii principale

b) protejarea intereselor financiare ale
statului roman si ale comunitdtii Europene;

¢) consolidarea capacitatii
institutionale a Curtii de Conturi a Romaniei
ca institutie independentd, profesionald si
credibild de control si audit public extern al
fondurilor publice;

d) asigurarea armonizdrii cu
standardele internationale adoptate de
Organizatia Internationald a Institutiilor
Supreme de Audit (INTOSAI) si cu Liniile
Directoare Europene de implementare a
acestora;

e) implementarea cadrului legislativ
armonizat in domeniul auditului public
extern, pe mdsura evolutiei bunei practici

internationale.
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Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei
3. Autoritatea de Audit e art. 12 din Legea nr.

94/1992 privind Organizarea si

functionarea Curtii de Conturi.

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
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Descriere si atributii principale

Autoritatea de Audit este un organism
din de

operational fata de Curtea de Conturi si fata

independent punct vedere

de celelalte autoritati responsabile de
gestionarea si implementarea fondurilor
europene nerambursabile, care are atributii
si proceduri de lucru proprii. Este organizata
si functioneaza pentru indeplinirea anumitor
obligatii ce 1i revin Romaniei in domeniul
auditului extern, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene prin programele PHARE,
ISPA si SAPARD, pentru fondurile structurale
si de coeziune, pentru Fondul European de
Garantare in Agricultura, pentru Fondul
European pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala, pentru Fondul European pentru
Pescuit, precum si pentru fondurile ce vor fi
acordate in perioada postaderare.

Atributii:
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Date contact

Adresa: Str. General Ernest

Brosteanu nr. 20, sector 1, cod
postal: 030167, Bucuresti,
Romania.

Telefon: 021/264.13.50

Fax: 021/264.13.60

E-mail:

autoritateadeaudit@rcc.ro

Website:

www.curteadeconturi.ro
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Ministerul Justitiei

Directia de Prevenire

a Criminalitatii

(DPC)
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Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

e Hotararea Guvernului nr.
652/2009, privind Organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei,
modificata si completata prin H.G.
nr.14/2017.

PCCA =«
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a) Autoritatea de Audit raporteazd
Comisiei Europene asupra modului de
utilizare a fondurilor comunitare
nerambursabile prevazute la art. 12 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi;

b) se asigurd cd se efectueazd controale
ale operatiunilor pe baza unui esantion
adecvat pentru a se verifica cheltuielile
declarate.

Directia de Prevenire a Criminalitatii este
compartimentul prin care se planifica
strategic implementarea politicilor publice
de prevenire si combatere a coruptiei si a
formelor grave de criminalitate si se asigura
autoritatea prevazuta la art. 132 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, potrivit legilor de
organizare a sistemului judiciar si a

infaptuirii  justitiei ca serviciu public.
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Adresa: Apolodor nr. 17, sector 5,
cod postal: 050741, Bucuresti,
Romania.

Telefon: 037/204.19.99

E-mail: relatiipublice@just.ro

Website: www.just. o
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Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei

Directia de Prevenire a Criminalitatii asigura

Secretariatul Tehnic al SNA.

Atributii:

a) elaboreaza, coordoneazd si
monitorizeazd implementarea stratediilor,
programelor si planurilor de actiune in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei
si a formelor grave de criminalitate;

b) participd la negocierea,
implementarea si monitorizarea
programelor internationale de asistentd
tehnica si financiard pentru prevenirea
coruptiei si a formelor grave de
criminalitate;

c) asigurd reprezentarea ministerului
la reuniunile periodice ale Comitetului de
experti privind prevenirea si combaterea
spdldrii banilor (Moneyval), ale Grupului de
state impotriva Coruptiei (GRECO),
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Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

5. Ministerul Afacerilor e Legea nr. 161/2005 privind

Interne stabilirea unor

prevenirea

si

masuri  pentru

combaterea

PCCA =«
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comitete specializate ale Consiliului

Europei, precum si la cele ale Initiativei

regionale anticoruptie (Regional
Anticorruption Initiative - RAI) si

coordoneaza sau, dupd caz, contribuie la
elaborarea documentelor necesare pentru
aceste reuniuni’®*;

d) Secretariatul tehnic, cu sprijinul
institutiilor  reprezentate la nivelul
platformelor, deruleaza activitati de
monitorizare si suport institutional pentru
implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020"%.

Directia Generala Anticoruptie reprezinta o
structura  specializata a  Ministerului
Afacerilor Interne in  prevenirea si

combatera coruptiei in randul personalului

5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

Adresd: Sos. Oltenitei nr. 390A,
sector 4, cod postal: 041337,

Bucuresti, Romania.

94 Informatii suplimentare privind Directia de prevenire a criminalitatii se pot consulta la: http://www.just.ro/minister/structura-

mj/directia-de-prevenire-a-criminalitatii/

195 Informatii suplimentare privind Secretariatul tehnic SNA se pot consulta la: http://sna.just.ro/Secretariat+tehnic
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Denumirea institutiei

Directia

Anticoruptie

(DGA)

Generala
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Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei
coruptiei in cadrul Ministerului

Afacerilor Interne;

e art. 10 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2007 privind
Organizarea  si  functionarea
Ministerului Afacerilor Interne,

aprobata cu modificari prin Legea
nr. 15/2008

e Ordinul nr. 62/2018 privind
organizarea  Si desfasurarea
de

coruptiei in cadrul Ministerului

activitatilor prevenire a
Afacerilor Interne;

146/2012 pentru
modificarea si completarea OUG
120/2005

operationalizarea

e Legea

privind
Directiei

Generale Anticoruptie din cadrul

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

ministerului. Aceasta stabileste relatii de
cooperare cu organismele publice si private
care au misiunea de a preveni si combate
coruptia in societatea romaneasca.
Atributii:

a) desfdsoard activitati specializate de
prevenire a faptelor de coruptie in rdandul
personalului MAI;

b) organizeazd si desfdsoard
campanii/actiuni de prevenire a coruptiei
pentru constientizarea consecintelor
implicdrii in fapte de coruptie;

¢) desfdsoard activitdti de informare si
relatii publice specifice problematicii din
competentd;

d) desfdsoard activitati specifice de

afaceri europene si cooperare
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Telefon: 021/332.26.54
Fax: 021/332.36.64

E-mail: relpub.dga@mai.gov.ro

dga_interne@yahoo.com

Website: www.mai-dga.ro
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Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei
Ministerului  Administratiei  si internationald in domeniul prevenirii si
Internelor; combaterii coruptiei’®.
e Hotararea Guvernului nr.
416/2007 privind structura
organizatorica Si efectivele
Ministerului Afacerilor Interne;
e Ordin nr. 158 din 19
decembrie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si
functionare a Directiei Generale
Anticoruptie;
e Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie.
6. Ministerul Lucrarilor e Hotararea Guvernului nr. Directia Integritate, Buna Guvernare si Adresd: Splaiul Unirii nr. 10, cod
Publice, Dezvoltarii 477 din 16 ijunie 2020 privind Politici Publice reprezinta o structura de postal: 040033, Sector 4,
si Administratiei organizarea  si  functionarea specialitate din cadrul MLPDA care Bucuresti, Romania.

beneficiaza de independenta operationala,

1% Date suplimentare privind DGA se pot consulta: http://www.mai-dga.ro/wp-content/uploads/2016/10/ROF_DGA.pdf
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Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei
Directia Integritate, Ministerului Lucrarilor Publice,
Buna Guvernare si Dezvoltarii si Administratiei

Politici Publice °

(DIBGPP)

PCCA =«
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Descriere si atributii principale

subordonata direct ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice.
Atributii:

a) coordonarea initiativelor ce privesc
domeniul prevenirii coruptiei/incidentelor
de integritate la nivelul MLPDA, al
structurilor din subordinea/ din
coordonarea/ sub autoritatea acestuia,
precum si la nivelul administratiei publice
locale;

b) promovarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 la nivelul MLPDA, al
structurilor din subordinea, sub autoritatea
acestuia cat si la nivelul administratiei
publice locale;

c) organizarea si desfdsurarea unor
activitati de instruire/ informare in
domeniul prevenirii coruptiei/ incidentelor

de integritate cu personalul MLPDA, al
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Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European

5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

E-mail:
integritateinadministratie
@MLPDA.ro

Website: www.MLPDA.ro



http://www.mdrap.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
N Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! 2014-2020

* *
* oy K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei
structurilor din subordinea/sub autoritatea
acestuia, precum si cu personalul din cadrul
administratiei publice locale;

d) elaborarea de analize, studii,
ghiduri, metodologii, materiale informative
specifice domeniului prevenirii
coruptiei/incidentelor de integritate;

e) initierea unor campanii de prevenire
a coruptiei/incidentelor de integritate care
vizeazd personalul MLPDA, cel din
structurile din subordinea/sub autoritatea
acestuia, precum si personalul de la nivelul
administratiei publice locale;

f) identificarea si promovarea bunelor
practici in domeniul prevenirii coruptiei la
nivelul MLPDA, al structurilor din

subordinea/ sub autoritatea acestuia,
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UNIUNEA EUROPEANA

* X o
* *
* *

* *
* oy K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

7.  Agentia Nationala a .

Functionarilor 1000/2006 privind organizarea si

Publici functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor

(ANFP) republicata,

completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului

cu modificarile si

PCCA -«

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

precum si la nivelul administratiei publice
197

locale
Agentia Nationala a Functionarilor Publici
(ANFP) a fost infiintata prin Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, cu scopul de a asigura
managementul functiilor publice si cel al
functionarilor publici. Agentia Nationala a
Functionarilor Publici functioneaza 1in
subordinea Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei.
Atributii:

a) elaborarea cadrului legislativ privind
functia si functionarii publici;

b) monitorizarea si controlul aplicdrii

reglementdrilor in domeniu;

Date contact

Adresa: B-dul Mircea Voda nr.
44, tronsonul lll, intrarea C,
sectorul 3, cod postal:
030669, Bucuresti, Romania.

Telefon/Fax: 037/411.27.14

E-mail:

comunicare@anfp.gov.ro

Website: www.anfp.gov.ro

97 Informatii suplimentare privind Directia Integrtate, Buna Guvernare si Politici Publice de prevenire a criminalitatii se pot consulta la:

http://www.MLPDA.gov.ro/-5197/-6848
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UNIUNEA EUROPEANA

* X o

* * ‘

. . o’ <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* *
* oy K

Fondul Social European Instrument Structurale
Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei
c) gestionarea programelor privind
functia publicd, prin intermediul cdrora se
realizeazd managementul  functiei  si
functionarilor publici;
d) elaboreaza instructiuni  privind
aplicarea unitara a legislatiei in domeniul
functiei publice si al functionarilor publici;
e) sesizeazd conducerea Agentiei cu
privire la cazurile de aplicare defectuoasd a
prevederilor legale in domeniul functiei si
functionarilor publici si face propuneri
pentru efectuarea actiunilor de control;
f) monitorizarea eficientd a aplicdrii
Legii nr. 188/1999 precum si a legislatiei
secundare, astfel incat sd fie respectat
principiul transparentei in organizarea si

dezvoltarea carierei in functia publicd.
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* X o
*

*

* *
* oy K

Denumirea institutiei

Ministerul  Apararii

Nationale

Directia de Prevenire

Si Investigare a

Coruptiei si Fraudelor

(DPICF)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

*

Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei

346/2006,
republicata in data de 2 noiembrie
2017,

functionarea Ministerului Apararii

e Legea nr.

privind

organizarea si

Nationale

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale
Directia de Prevenire si Investigare a
Coruptiei si Fraudelor reprezinta o structura
specializata in prevenirea, descoperirea si
investigarea coruptiei si fraudelor in randul
personalului incadrat in functii in structurile
Ministerului ~ Apararii Nationale si 1in
structurile aflate in subordinea sau, dupa
caz, in coordonarea acestuia, precum si in
recuperarea, prin efectuarea de cercetari
stabilirii

administrative in vederea

raspunderii materiale, a prejudiciilor
produse prin comiterea acestora.
Atributii:

a)

vulnerabilitdtile institutionale de frauda si

identificd si evalueazd riscurile si

coruptie, la toate nivelurile ierarhice ale
Ministerului Apdrdrii Nationale;
b) elaboreaza sau, dupad caz, participd

la elaborarea strategiei
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¢

5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

Adresa: Str. Izvor nr. 110, Sector
5, cod postal: 050561 Bucuresti,
Romania (provizoriu, pana la
intabularea in Cartea Funciara,

fost 3-5).

Telefon: 021/410.40.40
Fax: 021/319.56.98
Telefon/fax DPICF: 021
319.55.94; 021 319.56.20
interior: 1011218; 1011140

E-mail: dpicf@mapn.ro

Website: www.mapn.ro


http://www.mapn.ro/structuri/dpicf/index.php
http://www.mapn.ro/structuri/dpicf/index.php
http://www.mapn.ro/structuri/dpicf/index.php
mailto:dpicf@mapn.ro
http://www.mapn.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

5 2 p 'V CA %
Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Scturale

* *
* oy K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei
nationale/sectoriale, precum si a altor
documente de politici publice din domeniul
prevenirii savarsirii fraudelor si faptelor de
coruptie;

c) elaboreaza planul anual de actiune
pentru prevenirea si combaterea fraudelor
si  faptelor de coruptie la nivelul
Ministerului Apdrdrii Nationale, pe care il
propune spre aprobare ministrului apdrdrii
nationale;

d) organizeazd si coordoneazad actiuni
cu caracter preventiv pe problematica datd
in competentd, in vederea constientizdrii de
cdtre personalul propriu a cauzelor si a
consecintelor in cazul implicdrii in fapte de
coruptie sau fraude;

e) coordoneazda  si monitorizeaza
activitatile specifice implementarii

strategiilor, planurilor si programelor
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Nr. crt.

*

* *
* oy K

Denumirea institutiei

Ministerul
Agriculturii

Dezvoltarii Rurale

Directia Generala de
Control, Antifrauda si

Inspectii

(DGCAI)

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

Fondul Social European

*

Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

e Hotararea Guvernului nr.
30 din 18 ianuarie 2017 privind
organizarea  Si functionarea
Ministerului Agriculturii Si

Dezvoltarii Rurale.

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

din

198

nationale  anticoruptie cadrul
Ministerului Apdrdrii Nationale
Directia Generala de Control, Antifrauda si
Inspectii este organizata la nivel de directie
generala in subordinea directa a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si are ca rol
principal asigurarea unui control integrat,
complex si de evaluare a calitatii actului de
management, a modului de utilizare a
fondurilor publice si europene, precum si
realizarea controlului ex-post potrivit
reglemenntarilor europene.

Atributii:

a) asigurd implementarea normelor de
conduitd si integritate stabilite in baza
prevederilor legale si a regementdrilor
interne, sens in care este abilitatd sd

efectueze activitati de verificare cu privire

¢

5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

Adresa: B-dul Carol | 2-4,
cod postal 030163,

Bucuresti, Romania.

nr.

sector 3,

Telefon: 021/307.24.46
021/307.24.22
021/307.85.88

Fax: 021/307.85.54

E-mail: relatii.publice@madr.ro

Website: www.madr.ro

1% Informatii suplimentare privind Compartimentul de Integritate si Anticoruptie se pot consulta la: http://www.mapn.ro/structuri/dpicf/
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Nr. crt.

10.

11.

*
*

* *
* oy K

Denumirea institutiei

Ministerul Finantelor

Publice

Corpul de Control,
Serviciul de

Integritate

Compartimentul de
prevenire a faptelor

de coruptie

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

Fondul Social European

*

Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

e Hotardarea Guvernului nr.

34/2009 privind organizarea si

functionarea Ministerului

Finantelor Publice, actualizata la
18 mai 2020

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

la asigurarea conditiilor de impartialitate,
integritate si transparentd;

b) asigurd, prin mdsuri specifice,
realizarea de actiuni in vederea prevenirii
coruptiei si  pdstrdrii integritatii
personalului ministerului.

a)

Corpul de Control este organizat si
functioneaza la nivel de directie, in
subordinea ministrului finantelor publice. in
cadrul structurii organizatorice functioneaza
Serviciul de integritate - Compartimentul de
prevenire a faptelor de coruptie, precum si
Compartimentul de combatere a faptelor de
coruptie.
Atributii ale Compartimentului de
prevenire a faptelor de coruptie:

a) desfdsoard activitdti de informare si
constientizare in domeniul integritatii
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Instrumente Structurale
2014-2020

Date contact

Adresa: Str. Apolodor nr. 17,
sector 5, cod postal: 050741,

Bucuresti, Romania.

Telefon: 021/319.97.59;
021/226.11.10 si 021/226.10.00
Fax: 021/312.25.09

Website:

www.mfinante.gov.ro



http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/legislatie/HG34_17022017.pdf
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/legislatie/HG34_17022017.pdf
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/legislatie/HG34_17022017.pdf
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/legislatie/HG34_17022017.pdf

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
* *
* *
* *
* 4 K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

Compartimentul de
combatere a faptelor

de coruptie

9 Informatii  suplimentare

Compartimentul

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

profesionale  in  rdandul  personalului
aparatului propriu si personalului unitatilor
care functioneazd in subordine si sub
autoritatea ministerului;

b) elaboreaza si propune tematici si
programe de pregdtire in domeniul
prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie;

c) elaboreazd proceduri/metodologii
de lucuru necesare identificarii riscurilor si
vurnerabilitatilor la coruptie, precum si
desfdsurdrii activitatilor proprii;

d) desfdsoard activitadti de monitorizare
a factorilor de risc ce genereazd sau
favorizeazd  sdvarsirea  faptelor  de

coruptie'.

de prevenire a faptelor de coruptie

http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2016/4_1_Corpuldecontrol.pdf
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Instrumente Structurale
2014-2020

Date contact

se pot consulta

Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European

la:


http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2016/4_1_Corpuldecontrol.pdf

Nr. crt.

12.

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *

* oy K

Fondul Social European

Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

Agentia Nationala de e Hotararea Guvernului nr.

Administrare Fiscala 89 / 2013 de modificare si

completare a H.G. nr.109/2009

Directia Generala de privind organizarea si functionarea
Integritate ANAF.

(DGI)

PCCA =«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

Directia generala de integritate este
structura din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare  Fiscala, specializata 1in
prevenirea si combaterea administrativa a
coruptiei, in efectuarea activitatilor de
control intern, precum si implementarea
procedurilor si standardelor de integritate
profesionala in randul personalului ANAF.
Atributii:

a) efectueazd, in conditiile legii,
activitatile necesare prevenirii faptelor de
coruptie si de incdlcare a integritatii
profesionale in cadrul A.N.A.F.;

b) coordoneazd metodologic, indrumad
directiile de specialitate si supravegheazad
implementarea managementului riscurilor
de coruptie de cdtre directiile de

specialitate din cadrul A.N.A.F.;
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5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

Adresa: Str. Splaiul
Independentei nr. 202A, sector 6,
cod postal: 060022, Bucuresti,

Romania.

Telefon : 021/211.55.60
Fax: 021/211.55.62

E-mail:

integritate.anaf@mfinante.ro

integritate@anaf.ro

Website: www.anaf.ro


mailto:integritate.ANAF@mfinanţe.ro
mailto:integritate@anaf.ro
http://www.anaf.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

5 2 p 'V CA %
Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Scturale

* *
* oy K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei

c¢) formuleazd propuneri de acte
normative in vederea  imbundtdtirii
legislatiei specifice aferente domeniului de
activitate;

d) organizeazd, conduce si coordoneazad
activitatea de informare si constientizare a
personalului A.N.A.F. cu privire la normele
de conduitd si integritate profesionald;

e) colecteazd, stocheazd, prelucreazd,
implementeazd, analizeazd, verifica si
disemineazda  datele si  informatiile
referitoare la potentiale conflicte de
interese si stdri de incompatibilitate in care
se poate afla personalul Agentiei si propune
mdsuri concrete in vederea incetdrii acestor
stdri de fapt;

f) coordoneazd  implementarea in

A.N.A.F. a mdsurilor preventive
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Nr. crt.

13.

*

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

*

* *
* oy K

Fondul St

Denumirea institutiei

Ministerul Mediului,

Apelor si Padurilor

ocial European

Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

e Hotararea Guvernului nr.
43 din 16 ianuarie 2020 privind

organizarea
Ministerului
Directia Corp  pxdurilor
Control, Integritate si
Anticoruptie
Departamentul
Integritate Si
Anticoruptie
200 Informatii suplimentare

Si functionarea

Mediului,

privind

Apelor si

Directia

PCCA -«

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

anticoruptie  prevdzute in  Strategia

Nationald Anticoruptie®®.

Compartimentul de Integritate si
Anticoruptie este o structura de specialitate
in domeniul prevenirii faptelor de coruptie
si a incidentelor de integritate, al
implementarii standardelor de integritate
profesionala la nivelul ministerului.
Atributii:

a) identificd riscurile, vulnerabilitdtile
si conditiile care favorizeazd comiterea
faptelor de coruptie/incidentelor de
integritate in  randul  personalului

ministerului;

General de Integritate se

https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/prezentare DGlI.pdf

Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European
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Competenta face diferenta!

Date contact

Adresa: Bd. Libertatii nr. 12,
Sector 5, cod postal: 050706,

Bucuresti, Romania.

Telefon:
021/408.96.42
Fax: 021/408.96.15

021/408.95.00;

E-mail: srp@mmediu.ro

Website: www.mmediu.ro

pot

consulta

la:


http://www.mmediu.ro/
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Prezentare_R/prezentare_DGI.pdf

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*

5 2 p 'V CA %
Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! Instrumente Scturale

* *
* oy K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei

b) intocmeste evaludri si informeazad cu
privire la aspectele identificate, propune
mdsuri de remedire/inldturare a acestora;

c) desfdsoard activitati de identificare
a situatilor de incompatibilitate;

d) identifica situatii in care existd
posibile indicii cu privire la infractiunile de
coruptie si de serviciu;

e) colecteazd si prelucreazd
datele/informatiile referitoare la conflicte
de interese si stdri de incompatibilitate;

f) efectueazd verificdri cu privire la
mentiunile din declaratiile de avere;

g) intocmeste raportdri privind
activitatea de prevenire a
coruptiei/incidentelor — de integritate,

periodic.
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Nr. crt.

14.

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *

* *
* oy K

Fondul Social European

Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

Ministerul Muncii si e Hotararea Guvernului nr. 81

Protectiei Sociale din 28 ianuarie 2020 privind

organizarea si functionarea

Directia Corp Control, Ministerului Muncii si Protectiei

Sociale

Compartimentul

implementare

strategie  nationala

anticoruptie

(CISNA)

PCCA =«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

Directia Corp Control, este o structura de
autoritate, organizata la nivel de directie,
care  beneficiaza de  independenta
operationala, subordonata direct ministrului
muncii si protectiei sociale. Compartimentul
implementare strategie nationala
anticoruptie (CISNA) are drept obiectiv
prevenirea coruptiei sau a incidentelor de
integritate din cadrul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Atributii:

a) asigurd coerenta si coordonarea
tuturor initiativelor ce privesc domeniul
prevenirii  coruptiei/ incidentelor de
integritate, inclusiv activitatile ce privesc
implementarea SNA 2016-2020;

b) identifica si evalueazd factorii de

risc, wvurnerabilitdtile si conditiile care
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Competenta face diferenta!
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5

Instrumente Structurale

2014-2020

Date contact

Adresa: Str. Dem.l.Dobrescu nr.2
- 4, cod postal: 010026,

sectorul 1, Bucuresti, Romania.

Telefon: 021/315.85.56

E-mail:

relatiicupublicul@mmuncii. ro

Website:

WWW.MMUNCiiro



http://Website: www.mmuncii.gov.ro
http://www.mmunciiro/

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *
* *
* 4 K

Fondul Social European

Nr. crt. Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

15.  Ministerul Sanatatii e Hotararea Guvernului

PCCA <=

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

favorizeazd  comiterea  faptelor de
coruptie/incidentelor de integritate;

¢) organizeazd si desfdsoard activitdti
de informare in domeniul prevenirii

coruptiei/ incidentelor de integritate.

Compartimentul de Integritate functioneaza

144/2010 privind organizarea si in cadrul Directiei Control si Integritate.

functionarea

Directia Control §i  ¢xzn3tatii:
'

Integritate

Compartimentul de

Integritate

Ministerului

Atributii:

a) participd la elaborarea
documentelor strategice din domeniul
luptei anticoruptie ce se referd la sistemul
de sdndtate romdnesc si la monitorizarea
aplicdrii prevederilor acestor documente;

b) realizeazd analize legislative in
vederea stabilirii unei diagnoze a factorilor
institutionali legislativi care limiteaza
calitatea serviciilor publice si cresc gradul

de vulnerabilitate la coruptie in sdndtate;
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Adresd: Str. Cristian Popisteanu
nr. 1-3, sector 1, cod postal:

010024, Bucuresti, Romania.
Telefon: 021/307.25.00
021/307.26.00

Fax: 021/307.25.13

Email: presa_ms@yahoo.com

Website: www.ms.ro

Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European


mailto:presa@ms.ro
http://www.ms.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

* X o

* * ‘

. . o’ <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

* *
* oy K

Fondul Social European Inslrumzeaqlde- :;;;m,am
Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei
c) elaboreazd propuneri de politici
publice si dezvoltd metodologia necesard
identificdrii rapide a situatiilor de risc in
scopul prevenirii si combaterii deturndrilor
de fonduri din sistemul de sdndtate, in
general, si din achizitiile publice, in special,
precum si a coruptiei asociatd acestor fapte;
d) participd la crearea unor mecanisme
specifice de luptd impotriva frauddrii
sistemului de sdndtate si impotriva
coruptiei din sistem;
e) participd la dezvoltarea  si
promovarea conceptelor de integritate prin
elaborarea unei tematici specifice de
instruire si a unei raportdri specifice pentru
activitatea de preventie si de combatere a

fraudei si coruptiei in sdndtate®’.

201 Informatii suplimentare privind Compartimentul de Integritate se pot consulta la: http://www.ms.ro/organizare/compartimentul-de-
integritate-2/

Pagina | 160

Competenta face diferenta!
Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeanad, din Fondul Social European


http://www.ms.ro/organizare/compartimentul-de-integritate-2/
http://www.ms.ro/organizare/compartimentul-de-integritate-2/

Nr. crt.

16..

UNIUNEA EUROPEANA

* X o
*
* *

* *
* oy K

Fondul Social European

Denumirea institutiei Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

Ministerul e Hotararea Guvernului nr.
Transporturilor, 90 din 28 ianuarie 2020 privind
Infrastructurii si organizarea i functionarea
Comunicatiilor Ministerului Transporturilor™,

Infrastructurii si Comunicatiilor
Directia Corp Control

si Anticoruptie

CCA <«

5

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

Directia Corp Control si Anticoruptie este
structura functionala din cadrul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor care asigura indeplinirea
atributiilor de prevenirea faptelor de

coruptie/ incidentelor de integritate.

Atributii:

a) identificd, evalueazd si evidentiazd
factorii de risc, vurnerabilitdtile si
conditiile ce favorizeazd sdvarsirea faptelor
de coruptie/incidentelor de integritate;

b) elaboreazd teme specifice de
prevemire a coruptiei si alte materiale in
vederea introducerii acestora in programa
de formare profesionald initiala si continud

a personalului;
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Date contact

Adresd: B-dul Dinicu Golescu nr.
38, cod postal: 010873, Sector 1,

Bucuresti, Romania.

Telefon: 021/319.61.24
Fax: 021/313.88.69

Website: www.mt. ro
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Denumirea institutiei

Departamentul
pentru

Antifrauda

Lupta

(DLAF)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

*

Baza legala privind organizarea si

functionarea institutiei

e Legea nr. 61/2011 privind
organizarea si  functionarea
Departamentului
antifrauda - DLAF.

e Hotararea Guvernului
738/2011

Regulamentului de organizare si

pentru lupta
nr.
pentru aprobarea
functionare al Departamentului
pentru lupta antifrauda-DLAF;

e Legea nr. 34/2013 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 115/2009 privind
masuri  de

stabilirea unor

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

c) planificd, organizeazd si desfdsoard
activitdati de instruire si informare in
actelor de

domeniul prevenirii

coruptie/incidentelor de integritate.

Departamentul pentru lupta antifrauda -
DLAF

personalitate juridica in cadrul aparatului de

se organizeaza ca structura cu

lucru al Guvernului, in coordonarea
primului-ministru. DLAF este institutia de
contact cu Oficiul

Antifrauda -

European de Lupta
OLAF din cadrul

de coordonator al

Comisiei
Europene si luptei
antifrauda. DLAF face parte din sistemul
national de coordonare EUROJUST, prin
DLAF de

corespondent national.

seful care are calitatea

Atributii:
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Date contact

Adresa: B-dul Regina Elisabeta

nr.3, sector 3, cod postal:

030015, Bucuresti, Romania.

Telefon: 021/318.11.85
Fax: 021/312.10.05

Email: contact.dlaf@antifrauda.

gov.ro

Website: www.antifrauda.gov
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http://www.antifrauda.gov/
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Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei
reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale;

e Legea nr. 38/2013 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 2/2010 privind
unele masuri pentru organizarea si
functionarea aparatului de lucru
al Guvernului Si pentru
modificarea unor acte normative;

e Legea nr. 18/2008 pentru
aderarea Romaniei la Acordul de
cooperare dintre Comunitatea
Europeana si statele sale membre,
pe de o parte, si Confederatia
Elvetiana, pe de alta parte, in
vederea combaterii fraudei si a
oricarei alte activitati ilegale in

detrimentul intereselor financiare

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

a) potrivit legii, DLAF actioneazd pe
de

decizionald, independent de alte autoritati

baza autonomie  functionald  si
si institutii publice;
b) adopta

administrative si

mdsuri legislative,

operationale, pentru
combaterea fraudei si a oricdrei activitdti
ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene;

c) asigurd si faciliteazd cooperarea
intre institutiile nationale implicate in
protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania,
Oficiul European de Luptd Antifraudd - OLAF

relevante din

intre acestea si

si autoritatile publice

celelalte state membre ale Uniunii

Europene sau din state beneficiare de
asistentd financiard din partea Uniunii

Europene;
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Baza legala privind organizarea si
functionarea institutiei

ale acestora, semnat la
Luxemburg pe 26 Octombrie 2004;

e Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 123/2007 privind
unele masuri pentru consolidarea
cooperarii judiciare cu statele
membre ale Uniunii Europene;

e Decizia Primului-Ministru
nr. 205/2007 privind organizarea
si functionarea Departamentului
pentru lupta antifrauda - DLAF.
Abrogata;

e Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 49/2005 privind
stabilirea

unor masuri de

reorganizare in cadrul

administratiei publice centrale?®.

202

Mai

multe

detalii

privind  legislatia  privind

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Descriere si atributii principale

d) efectueazd sau coordoneazd actiuni
de control in vederea identificdrii
neregulilor, fraudelor si altor activitati
ilicite in legdturd cu gestionarea, obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si a celor
de cofinantare aferente, precum si a
oricaror altor fonduri ce intrd in sfera
intereselor financiare ale Uniunii Europene,
inclusiv a imprumuturilor si garantiilor
acordate de Banca Europeand de Investitii;

e) efectueaza sau coordoneazd actiuni
de control in vederea identificdrii
neregulilor, fraudelor si altor activitati
ilicite ce aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Romdania

prin diminuarea ilegald a resurselor proprii;

organizarea si  functionarea  DLAF

http://www.antifrauda.gov.ro/ro/legislatie/legislatie_nationala/
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Nr. crt. Denumireainstitutiei Baza legala privind organizarea si Descriere si atributii principale Date contact
functionarea institutiei

f) elaboreaza si coordoneazd programe
de perfectionare profesionald si instruire in
domeniul luptei antifraudd;

g) asigurd, coordoneaza si
monitorizeazd raportarea neregulilor intre
institutiile nationale si Comisia Europeand
in conformitate cu prevederile legislatiei
europene. DLAF are calitatea de unitate
centrald, competentd sd solutioneze
cererile de asistentd administrativd
formulate in temeiul Acordului de
cooperare dintre Comunitatea Europeand si
statele sale membre, pe de o parte, si
Confederatia Elvetiand, pe de altd parte, in
vederea combaterii fraudei si a oricdrei alte

activitati ilegale in detrimentul intereselor
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Nr. crt. Denumirea institutiei

Baza legala privind organizarea si

C

Competenta face diferenta!

functionarea institutiei

203Informatii suplimentare

privind

financiare ale

Luxemburg la 26 octombrie 2004°%.

Departamentul pentru Lupta

http://www.antifrauda.gov.ro/ro/despre_noi/cine_suntem_si_ce facem/
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Antifrauda

semnat

se

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Date contact

pot consulta
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Anexa 1

TABEL ANALITIC

pentru identificarea functiilor sensibile din cadrul ...........

*Valorile introduse sunt cu titlu de exemplu

Factorii intrinseci se vor aprecia astfel:

Generare stres:
1 = stres redus

2 = stres mediu
3 = stres ridicat

Volum de munca:
1 = volum de munca redus

2 = volum de munca mediu
3 = volum de munca mare

Factorii extrinseci se vor aprecia astfel:
& Expunere la coruptie:
1 = posibilitate redusa de expunere la coruptie

2 = posibilitate medie de expunere la coruptie
3 = posibilitate mare de expunere la coruptie

Impactul institutional il definim ca si capacitatea functiei de a genera disfunctii
institutionale (atingerea obiectivelor) daca ocupantul postului se va afla in incapacitate
temporara de munca sau este eliberat din functie, astfel:

1 = impact redus

2 = impact mediu

3 = impact ridicat
In aprecierea factorilor extrinseci se va tine seama daca:
- functia are acces la resursele materiale, financiare si informationale;

- activitatile se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
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- modul de delegare a competentelor se realizeaza prin neasigurarea separarii
functiilor;

- este o functie prin care se realizeaza achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari;

- este o functie care presupune lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii
sau terte persoane juridice;

- functia are competenta decizionala exclusiva (de ex. prin suprapunerea mai
multor procese decizionale la nivelul unei functii);

- titularii functiei se afla in conflict de interese, precum si functii in care riscul
de frauda este semnificativ;

- functiile sunt implicate in procesul evaluare, selectie si contractare a unor
proiecte finantate din fonduri publice nationale si/sau comunitare;

- functiile sunt implicate in procesul de verificare cereri de rambursare/contracte
de achizitii publice aferente unor proiecte finantate din fonduri europene;

- functiile sunt implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu
prevederile programelor operationale (de control/audit - intern sau extern);

- titularii functiilor pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese
sau riscul de frauda este semnificativ;

- functia este ocupata de superiorul ierarhic al unui salariat care exercita o functie
sensibila.
Scorul se va stabili prin inmultirea scorurilor obtinute, prin insumarea acestora pe tipuri de
factori.

Nivelul de sensibilitate al functiei se stabileste astfel: scor 4 - 9: nivel scazut
scor 10 - 19: nivel mediu
scor 20 - 36: nivel ridicat

Se vor considera functii sensibile cele cu un nivel ridicat al sensibilitatii.
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Factori intrinseci Factori extrinseci
Nr. F . Nivel de
crt. unctia " Generare | Volumde | Expunere la Impact Scor | nsibilitate
de stres munca coruptie institutional
6=
0 1 2 3 4 5 (2+3)*( 7
4+5)
1 Director 3* 2" 3* 3* 30* Ridicat*
Serviciul .ovveiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinan,
2 | Sef 3* 3* 3* 3* 36* Ridicat*
serviciu
3 | Consilier 3* 3* 1* 2* 18* Mediu*
superior
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Anexa 2
Aprob,
Coordonator structura
Lista cu salariatii care ocupa functii sensibile la nivelul ..................... .
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Anexa 3

Plan privind gestionarea riscurilor aferente functiilor sensibile

Directia:
Director...........
. . Ocupant Atributii Modalitati de
Denumire | Functie pa t Grad de ) fi de Termen
o et functie functie . gestionare/ameliorar
structura | sensibila ok . risc . N *hk
sensibila sensibila e ariscurilor

Grad de risc - Scazut (S), Mediu (M), Ridicat (R)

**Modalitati de gestionare/ameliorare a riscurilor:

luarea deciziei se face prin consultare;

documentele sunt verificate si avizate de mai multe persoane (aplicarea principiului
celor 4 ochi);

atributiile sunt realizate simultan de mai multe persoane, evitand astfel riscul de
integritate, precum si riscul de a nu putea detecta erorile, fraudele, incalcari ale
legislatiei;

consultari/sedinte periodice;

rotatia/separarea atributiilor prin fisele posturilor. Aceasta masura consta in
separarea atributiilor si responsabilitatilor persoanelor decidente si a angajatilor
care ocupa functii sensibile, astfel incat nicio persoana sa nu poata controla toate
etapele importante ale unei operatiuni, precum si prin evitarea executarii in mod
exclusiv individual a unor operatiuni care determina riscuri semnificative de
integritate;

depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desfasurarea
anumitor atributii.

***Termen - Permanent / Ori de cate ori se impune
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Anexa 4

Aprob,

Coordonator structura

Planul pentru asigurarea rotatiei salariatilor din functii sensibile la nivelul .................

Nr. | Functia | Numele Motivul Perioada de | Durata Rotatie posibila
crt. | sensibila | salariatului | considerarii | cand ocupa | maxima
functiei functia (nr. | de Da NU™*
sensibile ani) OcUPar® a "p zitia de Salariatul Se va
functiei ; g
> . | transfer a care va justifica
(nr. ani) . . .
salariatului | ocupa exceptia de
actual functia la rotatie
sensibila in
urma
rotatiei
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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* Motivul poate fi: acces la decizii greu de verificat (achizitii publice), accesul la resurse (gestionar, casier,
etc.), etc.
** Durata maxima permisa de ocupare a unei functii sensibile de catre acelasi angajat este, de regula, de
minimum 5 ani. Daca perioada este mai scurta sau mai lunga, se vor specifica motivele in coloana 4.
*** In anumite cazuri rotatia nu este posibila din cauza cunostintelor insuficiente si a competentelor necesare
salariatului care ar urma sa ocupe postul in urma rotatiei, iar institutia nu dispune momentan de personal . Pe
de alta parte, exista si situatia in care salariatul care ocupa in prezent functia sensibila sa nu poata fi transferat
pe o alta functie decat cu efecte negative asupra institutiei. Tn aceasta situatie vor fi luate masuri de
ameliorare/gestionare a riscurilor.
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