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RAPORT DE SPECIALITATE

privind stabilirea criteriilor prevazute la art.489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2026

Avind in vedere:

Proiectul de hotarare privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr.
227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2026 precum si
Referatul de aprobare al proiectului de hotarare nr. TMI2025-022767/28.05.2025 al Primarului
Municipiului Timisoara, prin care se propune emiterea hotararii, raportat la prevederile Legii nr.
273/2006 privind Finantele Publice Locale si ale Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, in forma
actualizata.

Facem urmdtoarele precizari:

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata:

"(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit;”

Conform art. 16 alin. (1) si (2) din aceeasi lege:

“(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care
autoritatile administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege;

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor
si taxelor locale, in conditiile legii.”

In temeiul art. 489 alin. (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

”(1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in
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functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile
bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b).

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile
maxime stabilite in prezentul titlu.

(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotarasc de catre autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale.”

Prin urmare, Consiliul Local al Municipiului Timisoara are dreptul legal de a stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in Titlul IX din Codul fiscal, in functie de contextul
local si de nevoile bugetare ale orasului.

De asemenea, potrivit art. 49 din Legea nr. 273/2006, ordonatorul principal de credite este
obligat sa asigure integral finantarea sectiunii de functionare a bugetului local.

Din bugetul consolidat al Municipiului Timisoara se finanteaza o serie de servicii publice
esentiale, precum:

- iluminatul public si consumul de energie aferent;

- lucrarile de extindere, modernizare si intretinere a retelei de iluminat;

- intretinerea, extinderea si modernizarea strazilor;

- salubrizarea spatiilor publice;

- intretinerea si amenajarea spatiilor verzi.

Cresterea semnificativd a cheltuielilor privind functionarea administratiei si furnizarii
serviciilor publice genereaza o presiune asupra bugetului local, fiind necesara atragerea resurselor de
venit pentru acoperirea necesitatilor economice ale municipiului.

In acest context, administratia publicd locald a Municipiului Timisoara isi propune sa asigure
dezvoltarea durabila a orasului, respectand obligatiile legale si angajamentele fata de cetateni. Astfel,
este esentiald implementarea unor investitii majore, menite sd imbunatiteasca calitatea vietii si
serviciile oferite comunitatii.

Aceste investitii implicd resurse financiare considerabile, care nu pot fi acoperite in mod
sustenabil prin mentinerea veniturilor bugetare la nivelul din anii anteriori.

Conform bugetului Municipiului Timisoara pe anul 2025 rectificat si aprobat prin D.P. nr.
462 din 28.04.2025, cheltuielile bugetului local aferent sectiunii de dezvoltare se prezinta astfel:

Suma alocata

in buget (lei) Obiective principale de investitii

Capitolul bugetar

reabilitare fatada, reamenajarea
24.448.350 cladirilor aferente municipiului,
actualizare sistem GIS, dotari
dotari Politia Locala si pentru protectia
2.079.600 civila si monitorizare video spatii
publice din municipiul Timisoara
reabilitari, construire cresa si corpuri noi
la unitatile de invatamant din
subordinea Municipiului
65 Invatamant 252.857.350 Timigoara, dotdri unititi de
invatdmant, studii si proiecte
pentru  buna  desfiagurare a
activitatilor de invatamant

51 Autoritati publice si
actiuni externe

61 Ordine publica si
sigurantd nationala
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constructie corpuri noi, reabilitari si
modernizdri corpuri  existente,
66 Sanatate 49.569.460 dotari aparaturd medicala la cele 3
spitale din subordinea
Municipiului Timigoara

culturale, dotari institutii de cultura

67 CuItL_Jr;-i, recreere si 105.762.130 din ws‘ubordir'le, yeabiligéri,
religie amenajari baze si terenuri sportive,
parcuri si spatii verzi, constructie
stadion structurd metalica

constructii si dotdri in vederea asigurarii
bunei desfasurdri a activitdtii de

9.817.030 asistentd  sociald la  nivelul
Municipiului Timisoara,
constructii crese

reabilitari cladiri, extinderi retea apa-
canal, extindere si modernizare
iluminat public, studii pentru

103.945.030 realizare  parcari, eficientizare
energetica  blocuri,  activitati
realizate in vederea sporirii calitatii
vietii cetatenilor

lucrari ecologizare, infiintare centre
colectare deseuri, dotari

74 Protectia mediului 97.575.210 salubrizare, studii poluare,
activitdti pentru  Imbunatétirea
mediului inconjurator

studii si proiecte eficientizare retea
termoficare, In vederea cresterii
confortului termic al abonatilor la
reteaua publicd de termoficare
(populatie, institutii publice si alti
beneficiari)

reabilitare si executie linii tramvai,
achizitie tramvaie, troleibuze si
autobuze electrice noi, lucrari statii
autobuze electrice, reabilitari Si
constructii ~ poduri  si  pasaje,

84 Transporturi 478.869.690 amenajari, modernizari Si extinderi

strazi, cheltuieli efectuate 1in

vederea realizdrii directiilor de

actiune stabilite prin Planul de

mobilitate urbana durabila

(PMUD)

68 Asigurari si asistenta
sociala

70 Locuinte, servicii si
dezvoltare publica

81 Combustibili si energie 81.318.000

TOTAL 1.206.241.850

Investitiile prevazute in bugetul Municipiului Timisoara pentru anul 2025 se afla in diverse
stadii de implementare — de la faza de studii si proiectare pana la executia efectivd. Majoritatea
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acestora se deruleazd pe parcursul mai multor ani, Insd exista si proiecte noi care urmeaza sa fie
initiate Tn anii urmdtori, in concordanta cu directiile de dezvoltare stabilite de Consiliul Local.

Una dintre responsabilitatile esentiale ale administratiei publice locale este asigurarea
continuitdtii serviciilor de utilitdti publice, inclusiv salubrizarea, iluminatul public, intretinerea
infrastructurii si cladirilor, transportul in comun, furnizarea de energie termica in sistem centralizat,
activitatile culturale si altele.

In structura cheltuielilor operationale, cele mai mari ponderi le detin:

- serviciile publice,

- finantarea unitétilor de invatamant,

- plata datoriei publice locale,

- functionarea institutiilor subordonate,

-  asistenta sociala.

Municipiul Timisoara a fost nevoit sa efectueze plati semnificative intr-un ritm accelerat
pentru asigurarea functiondrii sistemului centralizat de termoficare. Acest efort financiar a afectat
negativ sustinerea altor servicii publice esentiale (salubritate, iluminat, transport, reparatii, cultura
etc.), precum si a unor proiecte majore aflate in curs de executie.

Totodata, s-au alocat resurse financiare considerabile pentru cheltuieli materiale, in special in
contextul cresterii preturilor la energie si combustibili, in vederea sustinerii functionarii celor 74 de
ordonatori de credite subordonati municipiului. Acestia includ:

- 1 unitate a autoritatii publice,

- 1 unitate de ordine publica,

- 59 unitati de Invatamant,

- 6 unitati culturale-sportive,

- 1 unitate de administrare a activitatilor educationale si de sdnatate,

- 3 unitati medicale,

- 1 unitate de asistentd sociala,

- 2 unitati din domeniul dezvoltdrii publice.

Municipiul asigura cheltuielile de functionare ale acestor structuri, incluzand: salarii, utilitati,
bunuri, servicii si investitii.

In prezent, sunt in implementare 91 de proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile,
pentru care se impune atat asigurarea cofinantarii din bugetul local, cat si acoperirea cheltuielilor
neeligibile.

Pe plan economic, principalele surse de venit ale bugetului local sunt:

- cotele defalcate din impozitul pe venit,

- impozitul pe cladiri,

- impozitul pe mijloacele de transport.

O contributie semnificativa la veniturile din impozitul pe clddiri o are impozitul aferent
cladirilor nerezidentiale, utilizate In activitdti economice, care depasesc nevoile de locuit ale
contribuabililor.

Pentru anul 2025, veniturile prognozate din impozite si taxe locale sunt estimate la
260.055.830 lei, conform HCL nr. 158/01.04.2025. In contrast, suma necesard pentru realizarea
obiectivelor de investitii se ridicd la 1.206.241.850 lei, ceea ce evidentiaza o necesitate acuta de
resurse suplimentare pentru sustinerea dezvoltarii economice si sociale a orasului.

Majoritatea factorilor care au determinat cresterea cheltuielilor in 2025 — 1n special trendul
ascendent al preturilor la utilitdti, materii prime, carburanti si servicii — se preconizeaza ca vor persista
si in 2026, afectand negativ echilibrul bugetar necesar pentru dezvoltare.
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In temeiul prevederilor legale mentionate anterior, Consiliul Local al Municipiului Timisoara
stabileste criteriile pentru stabilirea cotelor aditionale la impozitele si taxele locale pentru anul 2026,
in conformitate cu art. 489 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

in baza prevederilor legale invocate mai sus, Consiliul Local al Municipiului Timisoara
hotaraste criteriile in functie de care urmeaza a se stabili nivelul cotelor aditionale la impozite si taxe
locale pentru anul 2026. Criteriile sunt cele enumerate la alin.1 al art. 489 din Lege nr.227/2015
privind Codul fiscal, dintre acestea fiind propuse si motivate in cuprinsul anexei la proiectul de
hotarare criteriile economice constand in: relevanta surselor de venit in structura bugetului local,
respectiv ponderea substantiald a impozitului pe cladirile nerezidentiale si mijloacele de transport in
cadrul veniturilor proprii ale bugetului local; tipul/destinatia nerezidentiala a cladirii sau utilizarea
cladirii/unui spatiu din aceasta In scop nerezidential, costul mentinerii infrastructurii pe raza
Municipiului Timisoara, in special in ceea ce priveste infrastructura rutierd necesard circulatiei
mijloacelor de transport, precum si necesititile bugetare care justifica necesitatea aplicarii de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2026.

In concluzie:

Raportat la aspectele de mai sus, constat ca propunerile vizand stabilirea criteriilor prevazute
la art.489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele
locale in anul 2026 se incadreaza in prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata si ale Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, fiind in concordanta cu realitatile
economice si necesitatile bugetare existente in cadrul Municipiului Timisoara.

Avand in vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, in ceea ce priveste
competentele, atributiile si specificul activitatii Directiei Economice, apreciez ca proiectul de
hotirare privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru
aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2026, indeplineste conditiile
pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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