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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea suplimentirii rezervei de implementare destinata reechilibrarii contractului de
proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si
modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, cod SMIS
123184

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr. TMI2023-................ a Primarului
Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea suplimentarii rezervei de implementare
destinatd reechilibrarii contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului
»Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea
Bogdanestilor”, cod SMIS 123184, facem urmatoarele precizari:

In data de 18.03.2019 s-a depus proiectul cu titlul ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea
tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor” spre finantare in conformitate cu
cerintele Ghidului de finantare POR 2014-2020 - Axa prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, 4e
Promovarea unor strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special
pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare
relevante pentru atenuare, pentru finantarea reabilitarii liniei de tramvai, amenajarea de trotuare si piste pentru
biciclete, de zone verzi. Ca urmare a aplicarii mecanismului de contractare din cadrul ghidului specific aferent
apelului de proiecte POR/4/2017/4/4.1/1 pentru proiectul cu titlul ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si
modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, solicitant UAT
Municipiul Timisoara, cu nr. de inregistrare V/TM/2017/4/4.1/1/914/18.03.2019, cod SMIS 123184, se
demareaza etapa precontractuala.

STPT este operatorul de transport public pentru Municipiul Timisoara, operand curse cu tramvaie,
troleibuze si autobuze pe raza orasului, dar si pe 6 rute care deservesc comunele din Asociatia Metropolitana de
Transport, precum si pe doua rute, intre oras si Aeroportul International Traian Vuia, care sunt tratate ca rute pur
municipale.

Incepand cu anul 1995, au fost dobandite cu titlu gratuit sau contra cost, un numér mare de tramvaie
second-hand care in scurt timp dupd punerea in exploatare, 1-4 ani, au prezentat diverse defectiuni care au
determinat oprirea din circulatie, respectiv cheltuieli semnificative de reparatii.

Tramvaiele asigura transportul pe 10 linii comerciale, ale caror trasee au o lungime totald de 38,469 km
linie dubla, respectiv 76,938 km linie simpld, din care, in prezent, sunt efectiv in exploatare 33,172 km linie
dubla, respectiv 66,344 km linie simpla. Varsta medie a parcului de tramvaie utilizat in prezent de STPT este de
41,5 ani, tramvaiele fiind produse intre anii 1962-1973, astfel ca, incepand cu anul 2010, acestea indeplinesc
conditiile legale de casare.

Municipiul Timisoara doreste sa-si imbunatateasca continuu performantele in domeniul transportului
public de persoane. In acest scop are in vedere sa asigure satisfacerea continui a cerintelor si asteptarilor
clientilor printr-o inalta calitate a transportului public de persoane si in acelasi timp sa protejeze mediul
inconjurator prin prevenirea si controlul poluarii.

Proiectul ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara,
Traseu 5, Calea Bogdanestilor” este inclus in Planul de Mobilitate Urbana Durabila si este prevazut a fi realizat
pana in anul 2020. In luna septembrie 2017 a fost elaborat de citre Autoritatea Urbani a Municipiului
Timisoara, Documentul justificativ pentru finantarea din fonduri europene structurale si de investitii 2014-2020,
acest proiect fiind cuprins in lista proiectelor prioritare ce se doresc a fi implementate.

Transportul cu tramvaiul asigurd o capacitate ridicata de transport célatori, in conditiile unui consum
specific redus de resurse, a unei viteze de exploatare si sigurante sporite. Solutia de transport public cu tramvaiul
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asigura preluarea fluxurilor de calétori in conditiile unor consumuri energetice cu 56% mai reduse decét cele cu
autobuzele si a unor cheltuieli de exploatare cu 30% mai scazute, fapt care justifica investitiile in reabilitarea
liniilor de tramvai existente. De asemenea, prin reabilitarea liniei de tramvai se realizeaza si reglementarea
instalatiilor subterane afectate.

In acest moment, deficientele acumulate in timp si exploatarea in continuare a liniilor invechite din
punct de vedere tehnic determind producerea de zgomote si vibratii care conduc inevitabil la deteriorarea
tramvaielor, a perimetrului liniei, a drumurilor si podurilor dar si a cladirilor din vecinatatea liniilor. In cazul
neinterventiei pentru reabilitarea liniei cale tramvai, consecintele care trebuie luate in calcul sunt: cresterea in
continuare a Intreruperilor de circulatie pentru remedieri, cresterea numarului de deraieri si deranjamente,
cresterea numarului de personal de intrefinere si revizie a tramvaielor, dar si imposibilitatea introducerii de
tramvaie moderne in circulatie.

Din experientele anterioare, s-a constatat necesitatea reabilitdrii in concordantd atat a liniilor cale de
rulare a tramvaiului cat si a drumurilor aferente si obiectivelor din imediata vecinatate a acestora, intr-un tot
unitar.

Obiectivul proiectului propus este realizarea unui plan de dezvoltare inovativ si durabil pentru
Timisoara, care sa aiba in vedere integrarea tuturor tipurilor de trafic, precum si a spatiului public, pentru a crea
conditiile necesare asigurdrii unui transport de calitate si care sd permitd materializarea tintelor descrise in
planul de dezvoltare strategica a municipiului Timigoara.

Obiectivul general al proiectului il reprezinta cresterea vitezei medii de deplasare a tramvaielor,
imbunatatirea conditiilor de transport in comun, a gradului de confort si siguranta si, de asemenea, o economie
de timp pentru utilizatorii tramvaiului de pe acest traseu datorita timpilor de calatorie mai redusi si a fluidizarii
traficului. Reducerea emisiilor de carbon provenite din transport in municipiul Timisoara prin reabilitarea liniei
de tramvai de pe Calea Bogdanestilor va conduce la promovarea si imbunatatirea transportului public de célatori
si, implicit, la cresterea atractivitatii acestuia, In detrimentul folosirii autoturismelor proprii.

Prin proiect se vizeaza reabilitarea liniei de tramvai - un mijloc de transport in comun nepoluant,
amenajarea de trotuare si piste pentru biciclete, de zone verzi, aducandu-se o contributie substantiala la
reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera, reducerea prafului, a nivelului de zgomot si implicit la cresterea
confortului si sigurantei circulatiei.

Proiectul contribuie la obiectivele privind dezvoltarea durabild prin promovarea unui transport
nepoluant, cresterea conditiilor de confort, a sigurantei circulatiei si a vitezei de circulatie, toate acestea sporind
atractivitatea sistemului de transport public pentru cetateni si reducerea emisiilor de carbon in municipiu.
Infrastructura retelei de linii de tramvai a fost modernizata in proportie de peste 50%, in perioada 2002 — 2008.
Lucrérile de investititii la 40,118 km linie cale simpla, respectiv 20,059 km linie cale dubla au fost finantate
printr-un credit BEI, garantat de bugetul de stat si bugetul local.

Prin adresa cu nr. 1276/07.07.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Timisoara cu nr. CDE2022-
988/07.07.2022, completatd prin adresa din data de 1288/08.07.2022 (nr. PMT CDE2022-991/08.07.2022),
Antreprenorul SYLC CON TRANS S.R.L. — lider, solicita ajustarea pretului contractului nr. 104/2020 in
conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2022.

Criza generata de virusul SARS-CoV-2, cresteri ale pretului la carburanti, dar si cresteri semnificative
ale pretului la gazele naturale si la energia electrica, precum si criza provocata de conflictul militar din regiunea
Marii Negre au condus la declansarea crizei pe piata constructiilor, au caracter imprevizibil si sunt considerate
cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar care afecteaza in mod semnificativ implementarea
proiectelor de infrastructurd, dar si a celor de furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii
proiectelor si afectarea serioasa a indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri,
domeniul Afaceri interne, denumite in continuare programe nationale pe care Romania le are de indeplinit in
cadrul politicii de coeziune 2014-2020 sau alte politici europene relevante.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 64/2022, se reglementeaza unele masuri pentru ajustarea preturilor
necesare actualizarii costurilor investitiei in contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale/acordurile-
cadru, precum si in alte categorii de contracte, respectiv pentru ajustarea devizelor generale de investitii in
cadrul contractelor de finantare care au asigurate sursele financiare partial sau integral din fonduri externe
nerambursabile.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din OUG nr. 64/2022, pretul contractelor de achizitie
publica aferente proiectelor de investitii finantate integral sau partial din fonduri externe nerambursabile, aflate
in derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, se ajusteaza in conditiile acesteia, pentru a tine
seama de unele cresteri sau diminudri de costuri pe baza carora s-a fundamentat pretul contractelor de achizitie
si care nu au putut fi prevazute de ofertanti la data elaborarii ofertelor, chiar daca preturile contractelor sunt
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ferme sau formulele de ajustare a pretului au fost cuprinse in documentatiile de atribuire, din cauza caracterului
imprevizibil al acestor cresteri sau diminuari de costuri.

Potrivit alin. (2) lit. a) din art. 3 a OUG nr. 64/2022, prevederile se aplicd contractelor de achizitie
publica de lucrari, definite la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si m) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 3 alin. (1) lit. b) si 1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1) lit m) din Legea nr. 98/2019 privind achizitiile publice se
defineste contractul de achizitie publica de lucrari ca fiind contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari 1n legatura cu una dintre activitatile prevazute in
anexa nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei constructii; fie realizarea, prin orice
mijloace, a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractantd care exercitd o
influentd determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei,

Pretul contractului proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 a fost ajustat in baza OG nr. 15/2021,
Ordinul MDRAP 1336/2021 si a Ordinului MDRAP nr. 2050/2021, valoarea ajustata fiind de 2.479.687,11 lei
farda TVA, valoarea totala a contractului in urma ajustarii fiind de 100.639.891,77 lei, farda TVA.

Pana la data intrarii in vigoare a OUG nr.64/2022 au fost executate si confirmate de Dirigintele de
Santier prin Situatii Interimare de Lucrari, lucrari in valoare de 27.655.105,34 lei farda TVA, respectiv 28.17%
din totalul lucrarilor. Astfel, restul rimas de executat fiind de 64.655.959,82 lei, fard TVA.

Ajustarea stabilitd conform prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 64/2022 se realizeaza exclusiv pentru
restul ramas de executat la data intrarii in vigoare a acesteia, pana la finalizarea obiectivului de investitii si
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, potrivit prevederilor legale In vigoare la data efectuarii receptiei si
conform prevederilor contractuale aferente proiectului de investitii ,,Reabilitare linii de tramvai $i modernizarea
tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”.

Ajustarea se aplica la fiecare solicitare de platd, pe restul perioadei de derulare a contractului pentru
urmatoarele categorii de contracte:

a) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. a) incheiate cu pret ferm sau cu pret ferm si formula de
ajustare a prefului sau cu formuld de ajustare a pretului, daca formula de ajustare a pretului prevazuta de
prezenta ordonantd de urgentd este necesarda pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea
implementarii proiectelor.

in conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 64/2022:

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile constituie o rezerva de implementare, in limitele si conditiile
prevazute de ordonanta de urgentd, destinata platii ajustarilor de pret ale contractelor de achizitie publica prin
incheierea de act aditional la contractul de achizitie publica, in limitele si conditiile previazute de prezenta
ordonanta de urgenta.

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile incheie acte aditionale la contractele de achizitie dupa
parcurgerea etapelor prevazute la art. 10.

- rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23% din
valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta
si poate fi utilizatda numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de achizitie,
fara a depasi pragurile stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

- pe parcursul derularii contractelor, rezerva de implementare destinatd platii ajustarilor de pret se poate
suplimenta cu procente de pana la 10% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la data
solicitarii, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fara a depasi pragurile stabilite de lege (50% din
valoarea contractului).

- Suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai dacd au fost efectuate plagi de minimum 75%
din valoarea rezervei. Suplimentarea rezervei de implementare nu poate Conduce la depdasirea pragurilor
stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile au obligatia de a tine o evidenta distinctd a rezervei de
implementare destinate platii ajustarilor de pret, atdt la momentul constituirii acesteia, cat si ulterior, prin
suplimentare si operarea platilor necesare finantarii ajustérilor de pret.

- rezerva de implementare destinatd finantarii ajustarilor de pret face parte din valoarea investitiei de baza si se
include in mod corespunzator in devizul general de investitii reglementat de Hotararea Guvernului nr. 907/2016,
cu modificarile §i completarile ulterioare.

- rezerva de implementare majoreaza valoarea costului investitiei si se include in indicatorii tehnico-economici
ai investitiei a caror valoare se regularizeaza potrivit art. 11 alin. (6).

- evidentierea platilor in cadrul rezervei de implementare se determina ca diferenta intre valoarea fiecarei plati
actualizata cu ajustarile de pret si valoarea neactualizata cu ajustarea de pret.

Cod FO53-01,Ver.1

Page 3


file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/47355%2326339599
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/47355%2326339599
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/47355%2326339599
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/253080%2326339602
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/253080%2326339606
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/186607%2326339826
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/180888%2326339769
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/186607%2326339826
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/186607%2326339826
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/186607%2326339826
file:///D:/ilegis/oficiale/index/act/186607%2326339826

Potrivit art. 17, alin. 8, lit. a.2) din OUG nr. 64/2022, determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei
de implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. @), denumita in continuare Sgr, se face dupéd formula
de calcul:

Skr= Vapl - Vpl,
unde:

V_apl - valoarea actualizati a platii solicitatd de cétre contractant la data depunerii solicitarii de plata;
V_pl - valoarea platii solicitatd de catre contractant la data depunerii solicitarii de plata.

Rezerva de implementare s-a constituit, prin HCLMT nr. 393/02.08.2022, in cuantum de 14.870.870,75
lei, fara TVA reprezentand un procent de 23% (pragul de 23% prevazut de OUG nr. 64/2022) din valoarea
restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta si poate fi
utilizatd numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de achizitie.

Antreprenorul SYLC CON TRANS S.R.L. — lider prin adresa cu nr. 603/21.04.2023, inregistrata la
Primdria Municipiului Timisoara cu nr. SC2023 — 010243/24.04.2023 a solicitat, suplimentarea rezervei de
implementare. Prin adresa ne informeaza asupra situatiilor de lucrari depuse la Supervizor pana la luna martie
2023 inclusiv, conform carora valoarea totala a ajustarilor conform Actului Aditional 5 (privind aplicarea OUG
64) este de 10.945.509.80 lei fara TVA, valoare care cuprinde ajustarile pentru situatiile de lucrari pana la luna
decembrie 2022. Aceasta valoarea reprezinta un procent de 73.60% din valoarea rezervei de implementare.

Pana la data intocmirii prezentului raport situatia de lucrari depusa si platita a fost cea aferenta lunii
martie 2023, astfel fiind efectuate plati in procent de 74,74% din rezerva de implementare constituitd conform
HCL nr. 393 din data de 02.08.2022 destinata reechilibrarii Contractului de proiectare si executie lucrari nr.
104/2020, pentru lucrarile executate.

Conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 64/2022 rezerva de implementare pentru reechilibrarea
contractelor s-a constituit initial, in procent de pana la 23% din valoarea restului de executat a contractului de
achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd. Pe parcursul derularii contractelor, rezerva de
implementare destinatd platii ajustarilor de pret se poate suplimenta cu procente de pana la 15% din valoarea
restului de executat a contractului de achizitie, determinat initial, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fara a depasi pragurile prevazute la art. 8 si 18 (art. 9
alin. 4 din OUG nr. 64/2022). Suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai daca au fost
efectuate plati de minimum 75% din valoarea rezervei.

Avand in vedere faptul ca pana in prezent au fost efectuate plati in procent de 74,74% din rezerva de
implementare, se impune majorarea acesteia cu 15% din valoarea restului de executat la data aprobarii OG
64/2022, fara a depasi pragurile prevazute de legislatia in vigoare, urmand a se incheia Act Aditional la
Contractul de proiectare si executie nr.104/2020, dupa ce valoarea platilor din rezerva de implementare
depaseste cuantumul de 75%.

Astfel, pentru continuarea deruldrii Contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent
proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu
5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, finantat prin POR 2014-2020 valoarea rezervei de implementare

constituita initial se suplimenteaza cu suma de 9.698.393,97lei fara TVA respectiv 11.541.088,82 lei cu TVA.

Avand in vedere, cele mai sus prezentate, propunem:

-Suplimentarea rezervei de implementare pentru reechilibrarea Contractului de proiectare si executie lucrari nr.
104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul
Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, cu suma de 9.698.393,97lei fara TVA, respectiv
11.541.088,82 lei cu TVA, reprezentand un procent de 15% din valoarea restului de executat a contractului, la
momentul intrarii in vigoare a OUG nr. 64/2022.

- Aprobarea utilizarii rezervei suplimentate numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului
Contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si
modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184.
-Aprobarea ca U.A.T. Municipiul Timisoara, in calitate de beneficiar al finantarii externe nerambursabile, s
constituie, utilizeze si efectueze plati din rezerva de implementare suplimentatd, aferentd contractului de
achizitie, pana la incheierea actului aditional la contractul de finantare si constituirea rezervelor de ajustare a
valorii contractelor de finantare, in conditiile stipulate de OUG 64/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a metodologiilor si instructiunilor emise pe parcurs de catre finantator.

- Aprobarea ca, in cazul in care daca pe parcursul utilizarii rezervei de implementare destinatd finantarii
ajustdarilor de pret in baza OUG 64/2022, valoarea costului investitiei si indicatorii tehnico-economici aferenti se
majoreaza, acestia vor fi reglementati prin aprobarea valorii finale a contractului de achizitie si prin actualizarea,
la finalizarea lucrarilor, a indicatorilor tehnico-economici aprobati in baza H.G nr. 907/2016.
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Avand in vedere cele mentionate anterior apreciem ca Proiectul de hotarare privind aprobarea
suplimentarii rezervei de implementare destinata reechilibrarii Contractului de proiectare si executie
lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor
stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, finantat prin POR 2014-
2020, indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.

Director general D.G.1.M., Manager proiect
Mihai FLORESCU Liliana PIRVU
Responsabil contract finantare Responsabil juridic,
Daniela GHINEA Nastasia POP
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