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Anexa la HCL nr. /

STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru fundamentarea si stabilirea modalititii de gestiune a activititii de operare a centrelor de colectare

prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice situate pe Calea Dorobantilor nr.59, Aleea
Padurea Verde CF 455530 si Calea Mosnitei nr.2 din municipiul Timisoara
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I. INTRODUCERE
I.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezintd o cerintd a Legii serviciilor comunitare de utilitati

publice nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si se va elabora avand in
vedere:

a) modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b) respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr.51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare care la art.22 alin. 3) prevede
ca: Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale
autoritatilor deliberative ale unitati administrative teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,

functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport preg/ calitate,
de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatilor administrativ teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice;

¢) dezvoltarea durabila a serviciilor si utilizarea eficienta a fondurilor publice;

d) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

e) dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor Municipiului
Timisoara;

f) asigurarea respectarii prevederilor art.60 pct A, lit H) din OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor.

Scopul studiului este stabilirea modalitatétii optime de gestiune si operarea a trei Centre de Colectare
prin Aport Voluntar, denumite in continuare CAV-uri, realizate Tn municipiul Timisoara pe Calea
Dorobantilor nr.59, Aleea Padurea Verde CF 455530 si Calea Mosnitei nr.2, finantate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C3-Managementul Deseurilor,
Subinvestitia I1.a. — “Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar din Planul National de
Redresare si Rezilienta”.

Prezentul studiu reprezintd instrumentul de analiza prin care autoritatea locald fundamenteaza
alegerea formei de gestiune corespunzatoare, in raport de specificul investitiei, cu obligatiile
asumate prin contractul de finantare PNRR si cu reglementarile nationale in domeniul salubrizarii.

Studiul de oportunitate urmareste compararea obiectiva a principalelor optiuni de gestiune
prevazute de legislatia in vigoare, respectiv:

e gestiunea directd realizata de operatorul aflat in subordinea UAT si

e gestiunea delegatd prin contract de achizitiei publicd de servicii sau concesiune de
servicii;

e identificarea riscurilor si implicatiilor legale, economice si financiare pentru fiecare
optiune, inclusiv a riscurilor de neeligibilitate si redresare financiara in contextual PNRR;

e determinarea solutiei conforme si sustenabile care sd garanteze operarea eficientd a
CAV-urilor, respectarea obligatiilor de durabilitate (minim 5 post monitorizare PNRR) si
continuitatea serviciului public de salubrizare.

Astfel, studiul de oportunitate constituie documentul strategic care fundamenteaza decizia
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Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind modalitatea de gestiune a activitatii de operare
a celor tret CAV-uri, garantand atat conformitatea cu legislatia si contractul de finantare, cat si
protejarea interesului public al comunitatii locale.

L.2. Obiectul studiului de oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publicd, servicii
definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfdsoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, in scopul mentinerii si salubrizarii unitatilor administrativ teritoriale.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
cu modificarile si completarilor ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde activitatea de operare
a centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice.

Infiintarea centrelor de colectare prin aport voluntar este o oportunitate pentru Municipiul Timisoara
de a implementa servicii publice specializate care sa dispuna de logistica necesara pentru colectarea
separatd, exploatarea si gestionarea deseurilor din gospodarii, care nu pot fi colectate in sistem door-
to-door, respectiv deseuri reciclabile si biodeseuri care nu pot fi colectate in pubelele individuale,
precum si fluxurile speciale de deseuri - deseuri voluminoase, deseuri textile, deseuri din lemn,
mobilier, deseuri din anvelope, deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii uzate, deseuri
periculoase, deseuri de cadavre animale, deseuri de gradind, deseuri din constructii i demolari. CAV-
urile functioneaza ca puncte de colectare autorizate, cu traseu clar al deseurilor catre instalatii de
reciclare, valorificare sau eliminare.

Centrele de colectare prin aport voluntar ofera municipiului si populatiei urmatoarele avantaje:
» limitarea sau poate chiar eliminarea obiceiul unei categorii a populatiei de a abandona
deseurile pe domeniul public;
» posibilitatea populatiei de a se debarasa de deseurile nemenajere intr-un cadru organizat
si In conditii de protectie a mediului;
» sunt situate In zone relativ apropiate de zonele de locuit astfel ca cetdtenii nu trebuie
sa parcurd distante lungi care sa le genereze costuri semnificative de transport;
nu creaza disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor;
nu afecteazd negativ zonele in care se realizeaza;
nu prezinta riscuri pentru pentru sdnatatea populatiei si pentru mediu;
conferd populatiei simplitate 1n utilizare.

YV VY

Functionarea CAV-urilor se bazeaza pe un regulament aprobat de autoritatea deliberativa care
precizeaza cel putin: regulile de organizare si functionare, obligatiile operatorului si ale personalului,
obligatiile utilizatorilor, tipurile si cantitatile de deseuri ce pot fi predate gratuit, programul de lucru,
documentele de indentificare si regulile de acces.

Pentru CAV-uri nu se stabilesc indicatori de performanta tipici altor activititi de salubrizare,
monitorizarea realizdndu-se prin indicatori de cantitate, trasabilitate, conformitate si continuitate.

CAV-urile vor deservi exclusiv cetdtenii care au domiciliul in municipiul Timisoara, care fac
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dovada ca detin calitatea de utilizatori ai serviciului de salubrizare/achitd tariful de salubrizare pentru
deseurile generate pe raza Municipiului Timisoara, nefiind destinat utilizarii de catre locuitorii altor
UAT-uri sau de agentii economici. Aceasta limitare este asumatd de UAT-Municipiul Timisoara
pentru a a sigura o trasabilitate clard a fluxurilor si o gestiune eficienta la nivel municipal.

1.3. Cadrul legislativ aplicabil

Actele normative care stau la baza elaborarii studiului de oportunitate sunt:

v Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

v Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v" Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 97/2025;
v’ Caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor, aprobat prin
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 98/2025;

v" Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor,precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022;

v 0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

v" Legea nr.273/2026 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v" Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

v H.G. nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din

Legea nr. 98 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

e H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 867/2016 Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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II. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE
I1.1. Date privind Municipiul Timisoara

Municipiul Timisoara este resedinta judetului Timis, situat in Campia Timisului, pe raul Bega, in
proximitatea granitelor cu Serbia si Ungaria si este cel mai important pol de dezvoltare din vestul
Romaéniei, cu un puternic profil industrial si tehnologic (automotive, IT&C, electronica).
Desemnarea ca si Capitalda Europeana a Culturii in anul 2023 a impulsionat masiv infrastructura
urbana, turismul si vizibilitatea internationald a orasului.

Municipiul Timisoara este membru al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Deseuri
(ADID)Timis, care a incheiat in numele si pe seama unitatilor administrativ — teritoriale membre
contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare - transport al deseurilor
al deseurilor municipale din cele 5 zone al judetului Timis-Lotul 2- Servicii de colectare si transport
deseuri din zona 1 Timisoara.

I1.2. Infrastructura de gestionare a deseurilor

La nivelul UAT Municipiul Timisoara, este implementata de catre ADID Timis, colectarea in
amestec a deseurilor municipale:

- fractia reziduala, compusa deseuri biodegradabile si reziduu fix si se colecteaza de la utilizatori in
recipiente de culoare neagra.

- fractia reciclabila, compusd din deseuri de hartie/carton, metal, plastic inclusiv deseuri de
ambalaje.

Deseurile municipale sunt colectate si transportate, conform urmatorului flux de deseuri prevazut
prin S.I.M.D. Timis, astfel:

a) deseurile reziduale, se colecteazda in amestec (biodeseuri si reziduu fix), In pubeld neagra sau
container de 1,1 mc sau in containerele aferemte insulelor de colectare supraterand si sunt
transportate, In vederea tratarii, la linia de sortare a statiei de sortare deseuri Timisoara, in vederea
valorificarii energetice. Refuzul de sortare este transportat la Depozitul de Deseuri Nepericuloase
Ghizela in vederea tratarii.

b) deseuri reciclabile de tip hartie, carton si lemn, plastic, metal, se colecteaza in saci/pubele de
culoare galbena, sau in containerele dedicate aferente insulelor de colectare supraterana;

¢) deseuri reciclabile din material de tip sticla, inclusiv ambalajele din sticla, se colecteaza in
recipiente de tip clopot, de culoare verde, amplasate in puncte de colectare stabilite pe domeniul
public al municipiului sau in containerele dedicate aferente insulelor de colectare supraterana.

Conform Sistemului Integrat de Management al Deseurilor pentru judetul Timis (S.I.M.D. Timis), a
Planului National de Gestionare a Deseurilor Timis si a Regulamentului de organizare si functionare
a serviciului public de salubrizare din judetul Timis aprobat prin HCL nr.490/2021, colectarea
deseurilor municipale se realizeaza astfel:

Deseurile municipale generate pe raza municipiului (deseurile reziduale si reciclabile) se colecteaza
prin Sistemul de colectarea duala, sistem ce presupune existenta la nivelul utilizatorului a doua
recipiente (pubele/saci inscriptionati si personalizati) in care se colecteaza separat deseurile menajere
si separat deseurile reciclabile (hartie-cartoane, tiparituri, plastic, PET-uri, doze de aluminiu etc.)
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Colectarea deseurilor se realizeaza de utilizatori, separat, pe tipuri de deseuri municipale, in recipiente
standardizate, astfel:

a) gospodariile individuale, colecteazd deseurile reciclabile in saci de culoare galben transparent,
de 120 litri, inscriptionati si personalizati, s1 deseurile menajere in recipiente standardizate tip pubela,
de culoare neagra, cu capacitatea intre 60 litri si 240 litri;

b) asociatiile de proprietari-locatari, colecteazd deseurile reciclabile si menajere in recipiente
standardizate, tip pubeld, de culoare galbend si neagra cu capacitatea de 240 litri.

In vederea dezvoltarii unui management al deseurilor eficient, a cresterii capacitatilor de colectare
separatd, de pregatire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor, pe raza Municipiului Timisoara
au fost achizitionate prin finantare PNRR si amplasate 100 de insule de colectare deseuri municipale
supraterane, care deservesc asociatii de proprietari-locatari.Colectarea deseurilor generate se
realizeaza 1n cadrul insulelor ecologice digitalizate de tipul 1 - insuld supraterana incasetata cu 5
containere de 1,1mc pentru fractiile de deseuri: biodegradabil, rezidual, stricla, plastic si metal, hartie
si carton.Fiecare insula deserveste 200 de utilizatori.

¢) utilizatorii agenti economici si institutii publice, colecteaza deseurile reciclabile in recipiente
standardizate de tipul, saci de culoare galben transparent, pubele de 120 litri, containere de 1,1 mc de
culoare galbend, presocontainere sau recipiente de alte capacitati, inscriptionate si personalizate si
deseurile menajere 1n recipiente standardizate cu capacitatea intre 240 | pand la 1100 1.

Deseurile reciclabile din material de tip sticlda albd/coloratd, inclusiv ambalajele din sticla se
colecteaza, in containere tip clopot, de culoare verde, nefiind permis amestecul sticlei cu deseurile
din material de tip portelan/ceramica.

I1.3 Estimarea cantitatilor anuale de deseuri colectate la CAV

In prezent, in municipiul Timisoara functioneazi 4 (patru) puncte de colectare pentru deseurile care
nu pot fi colectate prin sistemele obisnuite de colectare (pubela neagra/galbena), operate de céatre SC
Retim Ecologic Service SA, unde cetdtenii municipiului se pot debarasa, gratuit, de urmatoarele tipuri
de deseuri:

- Vegetale,

- Constructii si demolari din amenajari interioare,

- Voluminoase,

- Polistiren din ambalaje.

De asemenea, de pe domeniul public sunt colectate de operatorul SC Retim Ecologic Service SA,
deseurile abandonate in a caror compozitie se regasesc: deseuri de sticla, anvelope, textile, deseuri
periculoase, deseuri electrice si electronice, voluminoase etc.

Pe baza centralizarii cantitatilor de deseuri colectate de cdtre Retim, din abandon, cét si cele aduse
de cetdteni, prin aport voluntar in punctele de colectare, s-a estimat cantitatea de deseuri pe care

persoanele fizice o pot aduce in CAV-uri. Estimarea se regaseste in tabelul de mai jos:

Tabel estimativ canitati colectate / CAV/AN

NR. CATEGORIE DESEURI Cantitati COD U.M.
CRT. DESEU
1 Deseuri animaliere 2,00 02 01 02 t

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 7 din 26



Primaria Municipiului Timisoara

Serviciul Management Deseuri si Salubrizare

2 Deseuri periculoase 12,00 2001 27 t
3 Deseuri textile 80,00 2001 11 t
4 Deseuri electrice si electronice mici 10,00 2001 36 t
5 Deseuri obiecte electrice si electronice uz | 40,00 2101 36 t
casnic mari

6 Deseuri hartie si carton 100,00 1501 02 t
7 Deseuri plastice 100,00 150102 t
8 Deseuri lemn, mobilier 600,00 2001 38 t
9 Deseuri sticla 20,00 2001 02 t
10 | Deseuri anvelope 20,00 16 01 03 t
11 Deseuri metal 10,00 2001 40 t
12 | Deseuri gradina 287,50 2002 01 t
13 | Deseuri constructii diverse 700,00 17 09 04 t
14 | Deseuri constructii moloz 2.750,00 | 170107 t

TOTAL 4.731,50 t

III. ANALIZA MODALITATILOR DE GESTIUNE

Pentru a fundamenta decizia privind modalitatea de gestiune a centrelor de colectare prin aport
voluntar, au fost analizate trei optiuni prevazute de legislatia in vigoare:

-gestiunea directa,

-gestiunea delegata - contract de achizitie publica de servicii

- concesiune de servicii.

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

Gestiune directa, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de serviciil.

Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia
sau mai multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, Tn baza unui contract de
delegare a gestiunii?.

IConform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative §i executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, igi asuma si exercitda nemijlocit toate competentele si responsabilitafile ce le revin potrivit legii
cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele i pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
Sfurnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd
a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivel unitati administrativ-teritoriale, precum §i concesiunea infrastructurii aferente;
delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice implicd dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e).

Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, iIn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul
mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de gestiune
aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1.gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Potrivit alin.2*1 al aceluiasi articol, autoritdtile deliberative pot incredinta unui operator de drept
privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct
si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale
care i-a Incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritorial;
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

In cazul Municipiului Timisoara, aceste conditii sunt indeplinite de Societatea “SALUBRIZARE”
Timisoara SRL, intrucat aceasta desfasoara exclusiv activitati din sfera serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor municipiului si prin urmare indeplineste conditiile previzute la art.28
alin.2*1 din Legea nr.51/2006.

Gestiunea directa poate fi aplicatd pentru operarea Centrelor de Colectare prin Aport Voluntar (CAV-
uri) din municipiul Timisoara, constituind un avantaj major operatorul propriu eligibil, atribuirea in
gestiune directa a activitatii de operare a centrelor fiind fezabild; municipalitatea are un operator care
indeplineste cerintele art.28 alin.2*1 din Legea nr.51/2006.
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Aceasta optiune de gestiune directd se Incadreazd in prevederile legislatiei nationale aplicabile in
materie de servicii de utilitati publice, respecta in integralitate regulile si obligatiile asumate prin
PNRR si contractul de finantare si pastreaza responsabilitatea strategica si financiara la nivelul
autoritatii locale, conform obligatiilor de durabilitate.

In cazul gestiunii directe, aproape toate riscurile raman la UAT, ceea ce presupune capacitatea
administrativd si tehnica solida, avand control deplin asupra operatorului.

Tip de risc

Gestiune directa

Constructie (intarzieri, neconformitati ale
investitiei fasa de proiectul-tip; bunurile sunt
achizitionate centralizat de MMAP)

Integral la UAT -beneficiar PNRR

Disponibilitate/operare ( nerespectarea
parametrilor de functionare, mentenanta,

continuitate, nerespectarea regulamentului
local)

La UAT - operator propriu, risc de capacitate
limitata

Cerere - nivel de utilizare sub asteptari
(numar de utilizatori, cantitati colectate)

La UAT- campanii de informare

Financiar (costuri de operare, intarzieri in
apobarea/ tarifelor conform
ANRSC)

ajustarea

Integral UAT-buget local

Venit -imposibilitatea de a genera venituri
proprii din operare (tarife reglementate,
acces garatuit pentru persoane fizice)

Serviciu public, acces gratuit

Legislativ ( schimbari legislative, norme
ANRSC)

La UAT-
regulamente

autoritatea aproba tarife si

Contractual (neindeplinirea obligatiilor de
catre  operator), anticipata,
dificultati de monitorizare

reziliere

La UAT- operator propriu

Mediu (incidente care afecteaza conformarea
DNSH, manipulare necorespunzitoare a
fluxurilor, acceptare deseuri nepermise)

La UAT -operator propriu

Acceptabilitate publica (utilizare redusa,
abandonari ilegale)

La UAT - campanii de informare, verificari
in teren, monitorizare

Matricea riscurilor — Gestiunea directa

Nr. | Denumirea Descrierea riscului Autoritate Imiprtit | Prestator
crt. | riscului contractanta | intre
parti
1 Cresterea costului | Cresteri salariale peste X
cu forta de munca | nivelul prognozat
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pentru operatori
platforma
2 Costuri mai mari | Depdsirea  costurilor X
pentru  prestarea | de operare estimate
serviciului (utilitdti, mentenanta,
transport
3 Risc de | Evenimente X
indisponibilitate a | neprevazute care pot
serviciului intrerupe operarea
(lipsa de personal,
defectiuni)
4 Inrautatirea Crize economice X
conditiilor locale ce  reduc
economice locale | veniturile proprii ale
UAT
5 Inrautatirea Cresterea costurilor la X
conditiilor energie, materiale,

economice locale | carburant

6 Inflatie Inflatei mai mare decat X
cea prognozata —
cresterea  costurilor

fixe

7 Schimbari Modificari legislative X
legislative ce cresc costurile de
generale operare

8 Schimbari Modificari privind X
legislative reglementarea CAV-
specifice urilor sau salubrizarea

9 Schimbari politice | Schimbari de prioritati X

locale/nationale ce
afecteaza functionarea

10 | Insolvabilitatea Neaplicabil - X
operatorului operatorul este o
structura publica
11 | Finantare Necesitatea alocarii de X
suplimentara sume suplimentare
necesara pentru operare
12 | Modificari ale | Cresterea costului X
dobanzilor creditelor
bancare
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Evolutia cursului

Influenteaza achizitiile

necorespunzator

valutar de
consumabile/importuri
14 | Modificari de taxe | Modificari fiscale ce
si impozite afecteaza bugetul local
15 | Forta majora Evenimente naturale
/majore ce impiedica
prestarea serviciului
16 | Alte riscuri | Fenomene
naturale neprevazute
(inundatii, alunecari)
17 | Risc privind | Cresterea  costurilor
protectia mediului | pentru masuri
suplimentare de mediu
18 | Furt sau distrugere | Furt/distrugere
echipamente sau
containere
19 | Accidente de | Accidente ale
munca personalul propriu pe
platforma
20 | Probleme de | Lipsa personal
personal calificat, litigii de
munca
21 | Servicii  prestate | Serviciul nu respectd

standardele;
remedierea suportata
de UAT

In acest scenariu, operarea CAV-urilor se finanteaza din bugetul local, prin asumarea integrala a

cheltuielilor de personal, utilitati, mentenanta si gestioanre a deseurilor.

Gestiunea directa este optiunea care ofera cel mai clar control si predictibilitate asupra costurilor si

prin monitorizarea contractuala a performantei, in conformitate cu regulile PNRR si ANRSC.

In acest caz, operarea CAV-urilor se realizeazi de un operator desemnat prin contract de delegare a
gestiunii directe, Incheiat conform prevederilor legii serviciilor comunitare de utilitati publice,
contractul stabilind obligatiile operatorului privind exploatarea echipamentelor, asigurarea
continuitatii serviciului, trasabilitatea fluxurilor si raportarea cétre autoritatea locald. Autoritatea
publica exercita controlul asupra activitatii prin audituri interne, verificari administrative si analiza
rapoartelor de operare.
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2.gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,,Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii,

b) contract de achizitie publica de servicii.”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezintd faptul cd in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de achizitie
publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat
cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari potrivit lit. m).

Aceastd formd de gestiune presupune organizarea unei proceduri de achizitie publicd pentru
selectarea unui/unor operatori care sa asigure gestiunea si mentenata centrelor de colectare prin aport
voluntar, utilizand echipamentele puse la dispozitie prin finantarea PNRR.

Gestiunea delegata prin contract de achizitie publica de servicii este o optiune aplicabila si conforma
cu legislatia nationala, cat si cu regulile PNRR, ofera garantii privind profesionalismul operarii, dar
implica un efort administartiv suplimentar pentru pregatirea si monitorizarea contractului.

In cazul gestiunii delegate prin achizitie publici de servicii, operatorul poate prelua riscurile de

operare, mediu si contractuale, dar riscurile financiare, de cerere si legislative ramam la autoritatea
locala.
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Tip de risc

Achizitie publica de servicii

Constructie (intarzieri, neconformitati ale

Integral la  UAT -operatorul intrd dupa

(numar de utilizatori, cantitati colectate)

investitiei fasad de proiectul-tip; bunurile sunt | finalizare

achizitionate centralizat de MMAP)

Disponibilitate/operare ( nerespectarea La operator prin contract; UAT
parametrilor de functionare, mentenanta, monitorizeaza

continuitate, nerespectarea regulamentului

local)

Cerere - nivel de utilizare sub asteptari | La UAT- informare si reglementare;

operatorul asigura doar disponibilitatea

Financiar (costuri de operare, intarzieri in

apobarea/ tarifelor conform

ANRSC)

ajustarea

Integral la UAT-tarife reglementate ANRSC

Venit -imposibilitatea de a genera venituri
proprii din operare (tarife reglementate,
acces garatuit pentru persoane fizice)

Tarif reglementat, fara venituri suplimentare

Legislativ ( schimbari legislative, norme
ANRSC)

La UAT- autoritatea aproba tarife; operatorul
respecta clauzele

Contractual (neindeplinirea obligatiilor de

catre  operator), reziliere anticipata,

dificultati de monitorizare

La  operator contract;  UAT

monitorizeaza

prin

Mediu (incidente care afecteaza conformarea
DNSH, manipulare necorespunzitoare a
fluxurilor, acceptare deseuri nepermise)

La operator — responsabilitate directd,
controlabila prin clauzele contractuale

Acceptabilitate publica (utilizare redusa,
abandonari ilegale)

La UAT - campanii de informare, verificari
in teren, monitorizare

Matricea riscurilor — Gestiune delegata-achizitiei publica de servicii

Nr.
crt.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Imiprtit | Prestator
intre

parti

Autoritate
contractanta

1 Cresterea costului
cu forta de munca | nivelul
pentrupersonalul

operatorului

Cresteri salariale peste
prognozat

X

Depasirea
estimate
mentenanta,
consumabile)

2 Costuri mai mari
pentru  prestarea
serviciului

costurilor
(utilitati,

3 Risc de
indisponibilitate a
serviciului

personal ce

Defectiuni sau lipsa de
pot
intrerupe activitatea
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Inrautatirea
conditiilor
economice locale

Reducerea veniturilor
proprii ale UAT-risc
asupra platilor catre
operator

5 Inrautatirea Cresterea  costurilor
conditiilor de operare la nivel
economice national
generale

6 Inflatie Inflatei mai mare decat

cea prognozatda —
cresterea tarifelor
contractuale

7 Schimbari Modificari legislative
legislative ce cresc costurile
generale operatorului

8 Schimbari Modificari privind
legislative reglementarea CAV-
specifice urilor sau salubrizarea

9 Schimbari politice | Schimbari de politici

locale ce pot afecta
contractul

10 | Insolvabilitatea Operatorul intra 1n
operatorului insolventa si nu mai

poate presta serviciul

11 | Finantare Necesitatea de
suplimentara suplimentare a
necesara fondurilor pentru

mentinerea serviciului

12 | Modificari ale | Cresterea costurilor de
dobanzilor finantare pentru
bancare operator

13 | Evolutia cursului | Curs valutar
valutar nefavorabil la

achizitiile de
echipamente

14 | Modificari de taxe | Modificari fiscale ce
si impozite afecteaza costurile

operatorului

15 | Forta majora Evenimente naturale

/majore ce intrerup
prestarea serviciului
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Alte riscuri | Fenomene  naturale X
naturale imprevizibile
(inundatii, alunecari)
17 | Risc privind | Cresterea  costurilor X
protectia mediului | pentru masuri
suplimentare de mediu
18 | Furt sau distrugere | Furt sau vandalizare X
echipamente;
operatorul asigura
reparatia
19 | Accidente de | Accidente ale X
munca personalului
operatorului
20 | Probleme de | Lipsa personal X
personal calificat sau fluctuatie
de personal
21 | Servicii  prestate | Nerespectarea X
necorespunzator standardelor de

calitate; remedierea pe
cheltuiala operatorului

In acest scenariu, operarea CAV-urilor se finanteazi din bugetul local, cu asigurarea transparentei si
conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 si aprobate prin hotararea consiliului local, monitorizarea
modului de indeplinire a obligatiilor de operare.

In acest caz, contractul de servicii stabileste obligatiile operatorului privind respectarea
regulamentului local, mentinerea dotarilor in stare functionala, trasabilitatea fluxurilor si raportarea
periodica catre UAT si ANRSC. Autoritatea locald pastreaza rolul de regelementare si control, putand
aplica sanctiuni sau rezilia contractul in caz de neconformitati.

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind contractul
cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe entitdti contractante Incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea
de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului,
fie de acest drept insotit de o plata.

In cazul centerelor de colectare prin aport voluntar, aplicarea acestei forme de gestiune nu este
posibild din urmatoarele motive:

- accesul utilizatorilor este gratuit;

-costurile de operare si mentenantd sunt suportate de bugetul local, neexistind posibilitatea ca
operatorul si isi creze venituri comerciale proprii;

- concesiunea presupune incasarea unei redevente de catre autoritatea publicd, ceea ce ar transforma
un serviciu public gratuit intr-o sursa de venit pentru UAT;

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 16 din 26



Primaria Municipiului Timisoara

Serviciul Management Deseuri si Salubrizare

- instituirea unei redevente ar fi incompatibild cu contractul de finantare care stabileste caracterul de
serviciu public gratuit si responsabilitatea beneficiarului de a asigura operarea investitiei pe toata
durata de durabilitate.

Prin urmare, gestiunea delegata prin concesiune este incompatibila cu natura juridica si economica a
centrelor de colectare prin aport voluntar, precum si cu obligatiile asumate de Municipiul Timisoara
prin contractul de finantare PNRR.

Ghidul solicitantului PNRR- componenta Componenta C3 — Managementul Deseurilor, Investitia I1
stabileste obligatia autoritatii locale de a mentine CAV-urile functionale minimum 5 ani de la plata
finala si interzice modificarile care ar putea afecta obiectivele investitiei.

Normele metodologice ANRSC privind fundamentarea si aprobarea tarifelor confirma ca finantarea
operarii se face de la bugetul local prin tarife aprobate de autoritatea deliberativa. Operatorul nu
realizeaza venituri comerciale provenite din taxe si tarife percepute direct de la populatie, ci este
remunerat exclusiv prin tariful unitar aprobat de autoritatea deliberativd conform ANRSC.

In cazul gestiunii delegate prin concesiune de servicii, alocarea riscurilor devine nefunctionala:
riscurile economice nu pot fi transferate operatorului, iar introducerea unei redevente contravine
regulilor PNRR.

Tip de risc

Concesiune de servicii

Constructie (intarzieri, neconformitati ale
investitiei fasa de proiectul-tip; bunurile sunt
achizitionate centralizat de MMAP)

Integral la UAT -beneficiar PNRR

Disponibilitate/operare ( nerespectarea
parametrilor de functionare, mentenanta,
continuitate, nerespectarea regulamentului

local)

La operator -motivatie scazutd din lipsa
veniturilor proprii

Cerere - nivel de utilizare sub asteptari
(numar de utilizatori, cantitati colectate)

La UAT- accesul e gratuit, operatorul nu are
parghii

Financiar (costuri de operare, intarzieri in
apobarea/ tarifelor conform
ANRSC)

ajustarea

La operator doar formal; in realitate la UAT
-tarifele sunt regelementate

Venit -imposibilitatea de a genera venituri
proprii din operare (tarife reglementate,
acces garatuit pentru persoane fizice)

Redeventa ar genera un “venit” neeligibil
pentru UAT, risc PNRR

dificultati de monitorizare

Legislativ (schimbari legislative, norme | La UAT- modificarile legislative nu se
ANRSC) transfera operatorului

Contractual (neindeplinirea obligatiilor de | La operator, control dificil si risc de reziliere
catre  operator), reziliere anticipatd, | prematurd

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro

Pag. 17 din 26



Serviciul Management Deseuri si Salubrizare

Primaria Municipiului Timisoara

Mediu (incidente care afecteaza conformarea
DNSH, manipulare necorespunzditoare a
fluxurilor, acceptare deseuri nepermise)

La operator; UAT ramane responsabila fata
de finantator si ANRSC

Acceptabilitate publica (utilizare redusa,

La UAT- campanii de informare, verificari in

abandonari ilegale) teren, monitorizare; operatorul nu are
parghii de stimulare a cererii.
Matricea riscurilor — Gestiune delegata-concesiune de servicii
Nr. | Denumirea Descrierea riscului Autoritate Imiprtit | Prestator
crt. | riscului contractanta | intre
parti
1 Cresterea costului | Operatorul nu poate X
cu forta de munca | ajusta tarifele, ceea ce
afecteaza
sustenabilitatea
financiara
2 Costuri mai mari | Cresterea costurilor cu X
pentru  prestarea | utilitatile si
serviciului mentenanta fara
posibilitatea de
compensare
3 Risc de | Operatorul nu mai X
indisponibilitate a | poate asigura
serviciului continuitatea operarii
din lipsd de venituri
proprii
4 Inrautitirea Scaderea  capacitatii X
conditiilor autoritatii de a sustine
economice locale | serviciul concesionat
5 Inrautatirea Cresterea preturilor la X
conditiilor energie si  transport
economice fara ajustarea
generale redeventei
6 Inflatie Inflatia ridicata X
afecteaza costurile
operatorului si
valoarea redeventei
7 Schimbari Modificari legislative X
legislative ce cresc costurile
generale operatorului
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8 Schimbari Modificari privind
legislative reglementarea CAV-
specifice urilor sau salubrizarea

9 Schimbari politice | Schimbari de politici

publice  care  pot
modifica regimul de
concesionare

10 | Insolvabilitatea Operatorul nu mai
operatorului poate continua

activitatea din cauza
pierderilor financiare

11 | Finantare Necesitatea unor
suplimentara subventii pentru
necesara mentinerea serviciului

concesionat

12 | Modificari ale | Cresterea costurilor de
dobanzilor finantare ale
bancare operatorului

13 | Evolutia cursului | Fluctuatii care
valutar afecteaza costurile de

operare si achizitiile
importate

14 | Modificari de taxe | Modificari fiscale ce
si impozite cresc sarcina

operatorului

15 | Forta majora Evenimente naturale

/majore ce Intrerup
activitatea

16 | Alte riscuri | Fenomene  naturale
naturale imprevizibile

(inundatii, alunecari)

17 | Risc privind | Costuri  suplimentare

protectia mediului | pentru conformare cu
reglementarile de
mediu

18 | Furt sau distrugere | Furt sau deteriorare

echipamente suportate
de operator

19 | Accidente de | Accidente ale
munca personalului

operatorului
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Probleme de | Lipsa personal X
personal calificat, dificultati de
recrutare
21 | Servicii  prestate | Operatorul nu poate X
necorespunzator mentine standardele,
risc de reziliere

In acest scenariu, bugetul local ar putea, teoretic, si incaseze o redeventa. Aceasta sursa de venit este
incompatibild cu finantarea nerambursabila prin PNRR, intrucat serviciul are caracter gratuit, iar
UAT (beneficiarul) este responsabil de operarea si mentenanta investitiei pe Intreaga perioada de
durabilitate.

Gestiunea delegata prin concesiune este prevazuta in legislatie, dar in practicd inaplicabild pentru
CAV-urile finantate prin PNRR, Intrucat nu existd surse de venit care sa poatd fi transferate
operatorului, iar instituirea redeventei contravine caracterului gratuit al serviciului.

In acest caz, In contract nu pot fi stabilite clauze bazate pe risc economic real; serviciul este gratuit
pentru utilizatori.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatad (gestiune directd sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitdtilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor
de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat fiind
interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public, privat
sau mixt.

Tabelar sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme de gestiune a serviciului.
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Tabel 1: Diferente intre modalitdtile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
ade carora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de e hotardrea de dare in | e doar pe aria teritoriala a
directa interes local sau administrare a unitatii  administrativ-
Jjudetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in  cadrul
cu personalitate lit.a); careia au fost infiintate
juridica, infiintate si ‘ si functioneaza
organizate in e licenta ANRSC;
subordinea consiliilor
T e regulament de
locale sau consiliilor . :
. y . organizare si
judetene, dupa caz, prin functionare N
hotarari ale autoritatilor ) .
deliberative ale operatorului  (aprobat
e_tv or administrati prin HCL — lit.a sau de
lml_tatl' olr & mmlts‘ rativ- catre  Consiliul de
CTIoTIAle TeSpective; administratie — lit.b );
b)societdti reglementate .
e regulamentul si caietul
de Legea nr. 31/1990, .
. de sarcini ale
republicatd, cu C
e serviciului delegat
modificarile si .
letarile ulterioare (aprobate prin
com , < A
P il social HCL/hotarare =~ AGA)
cu capital socia }
. P e (art.22 alin.4, art.23
integral al unitatilor . . . .
. ) alin.3 si art. 28 alin. 5 si
administrativ- .
et e 6 din Legea nr.
teritoriale, Infiintate de 51/2006)
autoritatile deliberative
ale unitatilor - contract de delegare a
administrativ-teritoriale | gestiunii (pentru societitile
respective (art. 28 alin. | reglementate la lit.b)
2 din Legea nr.
51/2006)
Gestiune a) societati e contract de delegare a | e 1n general pentru orice
delegata reglementate de Legea gestiunii  incheiat cu UAT care 1i deleaga

nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,

UAT/ADI pe teritoriul
caruia presteaza
serviciul;

gestiunea serviciului pe
bazd de contract de
delegare;
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Modalitate
ade
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

cu capital social privat;
b)societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)
(art.22 alin4, art.23
alin.3 si art. 29 alin.6
din Legea nr. 51/2006)

e Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de
delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice in zona
teritoriala de
competentd a unitagilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenta
dominanta asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  dacd
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr.  99/2016  privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile
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Modalitate
ade
gestiune

Statutul operatorului

carora operatorul
presteaza

delegat (a)

Actele juridice in baza

serviciul/activitatea

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

de servicii.

Tabel 2: Compararea modalititilor de gestiune a serviciilor

Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea e prin serviciul propriu e prin serviciul propriu
directa

-control direct si mai mare asupra
proceselor si resurselor, ceea ce duce pe
termen lung la performante bune ale
serviciului la un pret relativ scazut;

-asigurarea continuitatii prestarii
serviciului fara a fi nevoie de o
procedura de achizitie pentru
contractarea serviciului;

-serviciul trebuie infiintat ti organizat ,
in conditiile Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr.51/2006, tindndu-
se seama de marimea, gradul de
dezvoltare si de particularitatile
economico-sociale ale municipiului
Timisoara, in raport cu posibilitatile
locale de finantare a functionarii,
exploatarii si dezvoltarii acestora.

e Prin societate cu capital
integral al autoritatii
contractante

-Controlul direct: autoritatea locala
pastreaza in intregime controlul asupra
organizarii, monitorizarii si modului de
functionare a CAV-urilor;

- Nu este necesara parcurgerea unei
proceduri de atribuire conform
legislatiei achizitiilor publice; asigurd o

-autoritatea publica detine direct sau
indirect toate riscurile operarii;

Risc managerial si de investitie
foarte mare, in conditiile in care, In
prezent, municipalitatea nu are
serviciu propriu care sa presteze
servicii asemanatoare;

-lipsa experientei in organizarea si
functionarea unui astfel de serviciu
in cadrul municipiului poate duce la
erori, blocaje care pot duce la o
performanta mai scizuta.

e Prin societate cu capital
integral al  autoritatii
contractante

-autoritatea publicd detine, direct sau
indirect prin societatea controlata de
aceasta, toate riscurile operarii.
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

solutie administrativa mai rapida pentru
punerea in functiune a CAV-urilor;

- Autoritatea poate adapta rapid
resursele umane si materiale alocate
centrelor, in functie de necesitati;

- serviciul este monitorizat de
compartimente functionale din cadrul
aparatului de specialitate a primarului,
- lanivelul Municipiului Timisoara
existd Societatea SALUBRIZARE
TIMISOARA SRL, céreia 1-a fost
delegat direct serviciul de salubrizare
stradald si deszapezire.

Gestiunea
delegata

e prin
servicii

contract de prestari

- nu sunt limitari privitoare la durata,
decét cele ale Legii nr.51/2006, prin
urmare se pot alege optiunile cele mai
potrivite pentru autoritatea contractanta
si operator, din perspectiva serviciilor
de utilitate publica,

-procedura de atribuire mai rapida si
mai usoara.

e prin contract de concesiune

-in cazul concesiunii, responsabilitatea
rezultatelor activitatii este a operatorului,
autoritatea  fiind  responsabilda  de
monitorizarea conformitatii activitatilor
cu prevederile contractuale;

-prin criterii de calificare se pot selecta
doar acei operatori care demonstreaza

e prin contract de prestari
servicii

-permite operatorului sa isi
recupereze investitiile pe perioada
delegarii, perioada ce se va stabili in
corelare cu durata de amortizare a
investitiilor.

e prin contract de concesiune

-presupune un cost mai mare decat
cel al contractului de prestari
servicii;

-datorita modului de alocare a
riscurilor, conform legii, exista riscul

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro

Pag. 24 din 26



Primaria Municipiului Timisoara

Serviciul Management Deseuri si Salubrizare

Optiune Avantaje Dezavantaje

experientd, competenta personalului si | neincadrarii corecte a contractului.
resurse tehnice adecvate;

IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

OPTIUNEA 1

In cazul gestiunii directe citre un operator, o societate reglementati de Legea nr.31/1990, infiintat
de autoritatea deliberativa a UAT, forma juridica prin care acestuia ii revine gestiunea serviciului
este, conform Legii nr.51/2006, un contract de delegare.

Pentru indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru aceasta optiune sunt necesare:

- respectarea prevederilor privind ajutorul de stat al Legii nr.51/2006,

- existenta unei societdti comerciale infiintate conform prevederilor legii nr.31/1990 care sa
indeplineasca toate conditiile prevazute la art.28 alin.2”*1 din Legea nr.51/2006,

- incheierea unui contract de delegare, conform prevederilor Legii nr.51/2006, in baza caietului de
sarcini, regulamentului serviciului si un regulament de functionare,

- indiferent de durata contractului de delegare, in cazul gestiunii directe, conform prevederilor art.32
alin.3 din Legea nr.51/2006, dupa 5 ani de desfasurare a contractului de delegare este necesara analiza
eficientei economice a prestarii serviciului, decizdndu-se in continuare mentinerea sau schimbarea
formei de gestiune.

Municipiul Timisoara detine un operator propriu, Societatea SALUBRIZARE TIMISOARA SRL,
care se incadreaza in prevederile art. art.28 alin.2”1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicata, care poate prelua in gestiune directa operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar. Drepturile si obligatiile care decurg din calitatea de asociat unic sunt
exercitate Tn numele UAT-Municipiul Timisoara iIn Adunarea Generald a Asociatilor de cétre
Consiliul Local al Municipiului Timigoara.

OPTIUNEA 2
In cazul gestiunii delegate procedurile de atribuire vor respecta prevederile Legii nr.98/2016,
respectiv a legii nr.100/2016, dupa caz.

Procedurile aplicabile in situatia gestiunii delegate sunt:

e Conform Legii nr.98/2016:

- licitatia deschisa;

- licitatia restransa.

Procedura de atribuire recomandata este licitatia deschisa.
e Conform Legii nr.100/2016:

- licitatia deschisa;

- dialogul competitiv.

Analiza comparativa a celor doua optiuni evidentiaza faptul cad atribuirea in gestiune directd a

activitatii de operare a centrelor prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, prin operatorul
propriu, oferd autoritatii locale:
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- un control deplin asupra organizdrii si functionarii centrelor;

- asigurd o solutie administrativd mai rapida pentru punerea in functiune a CAV-urilor;

-respectarea obligatiilor de durabilitate asumate prin PNRR;

- posibilitatea adaptarii rapida a resursele umane si materiale alocate centrelor, in functie de necesitati.

Costurile activitatii urmeaza a fi suportate de la bugetul local, la tariful aprobat de consiliul local, pe
baza fisei de fundamentare intocmite de operator.

Prezentul studiu recomanda o durata a contractului de 5 ani, decizia fiind a Consiliului Local.

Se recomanda organizarea activitdtii de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar a
deseurilor de la persoane fizice prin modalitatea gestiunii directe realizate prin Societatea
SALUBRIZARE TIMISOARA SRL si atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, pentru
o perioada de 5 ani, cu conditia documentarii complete a cerintelor legale aplicabile regimului in
house si a conditionarii inceperii efective a prestarii de obtinerea licentei A.N.R.S.C. si a autorizatiilor
necesare.
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