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Anexa .............. la HCLMT nr................../....................... 

 

EVALUARE INTERMEDIARĂ  

Privind acordarea facilităților fiscale prevăzute la art.1 din Hotărârea Consiliului Local al 

Municipiului Timișoara nr. 764/31.12.2025 privind scutirea de la plata impozitelor și taxelor locale în 

Municipiul Timișoara pentru anul 2026 

 

 I. Scopul evaluării  

 Prezenta evaluare intermediară este efecuată în temeiul art. 489^1 alin.1 (teza finală) din Legea 

nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare. 

 Evaluarea intermediară este realizată din perspectiva atingerii scopului urmărit la momentul la 

care a fost luată decizia de acordare a facilităților fiscale, raportat la prevederile HCLMT 

nr.763/31.12.2025  privind aprobarea criteriilor și a Procedurii de acordare a scutirii de la plata 

impozitului pe clădire și teren, prevazute la art. 456 alin. 2.lit c) și art.464 alin.2 lit.e) din Legea 

nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările și completările ulterioare - Anexa 2  ”analiza cost- 

beneficiu in ceea ce priveste scutirea prevazuta la art. 456 alin. 2.lit c si art.464 alin.2 lit.e din Legea 

nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările și completările ulterioare”. 

 Se reține că, în conformitate cu prevederile Anexei 2 la HCLMT nr.763/2025, la momentul la care 

a fost luată decizia de acordare a facilităților fiscale, au fost avute în vedere următoarele:  

 a). Beneficii: 

 - Îmbunătățirea accesului la servicii pentru persoanele vulnerabile: Scutirea fiscală permite 

furnizorilor de servicii sociale să direcționeze mai multe resurse către activitățile desfășurate direct cu 
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beneficiarii – copii, persoane vârstnice, persoane cu dizabilități și persoane fără adăpost – contribuind la 

creșterea calității și continuității intervențiilor. 

 - Reducerea presiunii asupra bugetului local și a serviciilor publice: Furnizorii de servicii sociale 

preiau o parte din responsabilitățile sociale ale administrației, ceea ce poate diminua costurile pe care 

municipalitatea le-ar suporta pentru furnizarea unor servicii similare. 

 - Creșterea calității serviciilor sociale: Economiile rezultate din scutire pot fi investite în personal 

calificat, formare profesională, modernizarea spațiilor și dezvoltarea unor programe adaptate nevoilor 

comunității. 

 - Sustenabilitate financiară pentru organizațiile nonprofit: Furnizorii de servicii sociale 

funcționează fără scop lucrativ, iar scutirea le oferă un sprijin financiar care poate contribui la menținerea 

și extinderea serviciilor, fără a depinde exclusiv de finanțări externe. 

 - Întărirea parteneriatului public-privat în domeniul social: Măsura consolidează colaborarea 

dintre administrația locală și sectorul social, în concordanță cu principiile legislației naționale privind 

parteneriatul în asistența socială. 

 - Impact bugetar raportat la beneficiile sociale: Costul fiscal al scutirii trebuie evaluat în raport cu 

beneficiile sociale urmărite, precum prevenirea excluziunii, reducerea riscurilor sociale și sprijinirea 

grupurilor vulnerabile. 

 - Creșterea coeziunii și rezilienței comunității: Serviciile sociale adecvat susținute contribuie la o 

comunitate mai solidară și mai capabilă să răspundă situațiilor de criză sau vulnerabilitate. 

 - Alinierea la principiile europene de solidaritate și incluziune: Scutirea susține dezvoltarea 

serviciilor sociale de calitate și activitatea actorilor nonprofit implicați în protecția socială. 

 - Instrument de politică publică locală: Măsura urmărește sprijinirea și dezvoltarea serviciilor 

sociale la nivelul municipiului Timișoara, în limitele și condițiile prevăzute de lege. 

 b). Impactul bugetar pentru anul 2026 : 

 Acesta a fost estimat la suma de 1.700.000 lei, reprezentând venituri de natură fiscală din 

impozitul/taxa pe clădiri și terenuri, potrivit art. 456 alin. (2) lit. c) și art. 464 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 

227/2015 privind Codul fiscal. 

 Numărul estimat de imobile a fost de 40, perioada de acordare: 1 an, cu posibilitate de prelungire 

înca un an fiscal (2027).  

 c). Analiza cost-beneficiu pentru anul 2026 : 

 - cost direct pentru UAT Timișoara – impact bugetar: ”1.700.000 lei, reprezentând venituri 

estimate a nu fi încasate la bugetul local din impozitul/taxa pe clădiri și terenuri”; 

 - beneficiu estimat: ”Beneficiul este indirect și dificil de cuantificat pecuniar. Potrivit Legii 

asistenței sociale nr. 292/2011, autoritățile administrației publice locale au responsabilități privind 

organizarea, coordonarea și finanțarea serviciilor sociale la nivel local, precum și sprijinirea dezvoltării 

acestora în parteneriat cu furnizori publici și privați acreditați. Cadrul legal consacră principiul 

parteneriatului dintre administrația publică și societatea civilă și permite sprijinirea furnizorilor de 

servicii sociale care desfășoară activități de interes local. În acest context, scutirea de la plata impozitului 

pe clădiri pentru furnizorii acreditați de servicii sociale reprezintă o formă de sprijin indirect, prin care 

autoritatea publică locală poate contribui la susținerea și dezvoltarea serviciilor sociale. Furnizorii au 

un rol important în sprijinirea categoriilor vulnerabile și în completarea serviciilor publice, contribuind 

la creșterea calității vieții și la consolidarea coeziunii sociale în municipiul Timișoara. 

Facilitatea poate contribui la sustenabilitatea financiară a furnizorilor, permițând direcționarea 

resurselor către îmbunătățirea calității serviciilor, extinderea capacității de intervenție și adaptarea 

programelor la nevoile comunității. Măsura este aliniată principiilor solidarității sociale și 

responsabilității comunitare, iar impactul bugetar trebuie analizat în raport cu beneficiile sociale 

generate.” 
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 d). Riscuri avute în vedere: ”Un posibil impact asupra resurselor bugetare poate apărea în cazul 

creșterii semnificative a numărului beneficiarilor facilității. În cazul prelungirii scutirii pentru anul fiscal 

2027, este necesară verificarea încadrării cuantumului total al scutirilor în plafonul legal de 5%, potrivit 

dispozițiilor aplicabile.”, 

 concluzionându-se că scutirea de la plata impozitului pe clădiri și terenuri pentru furnizorii privați 

de servicii sociale poate constitui un instrument de politică publică locală oportun, cu condiția îndeplinirii 

cerințelor legale aplicabile, a fundamentării impactului bugetar și a respectării plafonului legal. 

 

 II. Analiza facilităților fiscale acordate în anul 2026 în temeiul  art.1 din Hotărârea Consiliului 

Local al Municipiului Timișoara nr. 764/31.12.2025, potrivit criteriilor și procedurii stabilite prin 

Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr.763/31.12.2025:  

 1. Conform informațiilor existente în evidența fiscală:  

- Numărul organizațiilor nonprofit care au beneficiat de scutire în anul 2026: 13; 

- Numarul clădirilor și terenurilor aparținând organizțtiilor non-profit pentru care s-a acordat scutiri 

în anul 2026  este de 59 imobile aflate în proprietatea sau utilizate persoanelor juridice; 

- Cuantumul scutirilor acordate pentru clădirile și terenurile apartinând organizațiilor non-profit în 

anul 2026 este 1.493.838 lei pentru imobile aflate în proprietatea sau utilizate de persoanele juridice 

(cuantum care se încadrează în cuantumul avut în vedere la estimarea impactului bugetar de 1.700.000 

lei, reprezentând venituri de natură fiscală din impozitul/taxa pe clădiri și terenuri, potrivit art. 456 alin. 

(2) lit. c) și art. 464 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal);  

- Procentul scutirilor acordate  în anul 2026 din total venituri încasate din impozitul pe cladiri și pe 

teren de la persoane juridice la data de 30.12.2025 este 0.86%% respectiv:    

1.493.838/174.220.830*100= 0.86%. 

- Organizațiile non - profit având calitatea de furnizori de servicii sociale, care au beneficiat de 

scutire în anul 2026, desfasoară activități prevăzute în nomenclatorul serviciilor sociale Anexa 1 si 

Anexa 2 la HG nr.867/2015 privind aprobarea nomenclatorului serviciilor sociale, precum și a 

regulamentului – cadru de organizare și functionare a serviciilor sociale, dețin certificate de acreditare 

în valabilitate și licenta de functionare pentru serviciile sociale prestate corespunzatoare  codului 

serviciului social din nomenclatorul  serviciilor sociale. 

2. Conform informațiilor existente în evidența Direcției de Asistență Socială:  

În evidențele Direcției de Asistență Socială figurează un număr de 4 organizații non-profit care 

beneficiază de facilitățile fiscale prevăzute la art.1 din HCLMT nr.764/31.12.2025.  

Cu privire la criteriile de performanță din analiza cost-beneficiu, organizațiile care benficiază de 

scutiri și sunt monitorizate îndeplinesc următoarele criterii: 

- Întărirea parteneriatului public-privat în domeniul social: Măsura consolidează colaborarea 

dintre administrația locală și sectorul social, în linie cu principiile prevăzute de legislația națională 

privind parteneriatul în asistența socială; 

- Creșterea coeziunii și rezilienței comunitâții: Serviciile sociale bine finanțate contribuie la o 

comunitate mai stabilă, mai solidară și mai capabilă să răspundă situațiilor de criză sau vulnerabilitate; 

- Îmbunătățirea accesului la servicii pentru persoane vulnerabile: facilitatea fiscală permite 

furnizorilor de servicii sociale să direcționeze mai multe resurse către activități directe cu beneficiarii – 

copii, vârstnici, persoane cu dizabilități, persoane fără adăpost – crescând calitatea și continuitatea 

intervențiilor. 

 

În aceste condiții, având în vedere obiectivele și analiza cost-beneficiu prevăzută de HCLMT 

nr.763/2025, apreciem că, acordarea facilităților fiscale și-a atins scopul urmărit la momentul la care a 

fost luată decizia de acordare, fiind utilă menținerea acesteia pentru anul 2027, cu respectarea limitelor 

prevăzute de legislația în vigoare  
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III. În vederea menținerii pentru anul 2027 a facilităților fiscale prevăzute la art.1 din 

Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Timișoara nr. 764/31.12.2025: 

- Se are în vedere menținerea beneficiilor de natură socială avute în vedere la data acordării 

facilităților fiscale, prevăzute în Anexa 2 la HCLMT nr.763/2025; 

-  Se estimează menținerea unui număr de minim 59 imobile scutite, impactul bugetar estimat pentru 

anul 2027 fiind în cuantum  de 1.500.000 lei, reprezentând venituri de natură fiscală din impozitul/taxa 

pe clădiri și terenuri, potrivit art. 456 alin. (2) lit. c) și art. 464 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 227/2015 

privind Codul fiscal; 

-  În analiza cost-beneficiu pentru anul 2027 se are în vedere: costul direct pentru UAT Timișoara 

– impact bugetar estimat: 1.500.000 lei (reprezentând venituri estimate a nu fi încasate la bugetul local 

din impozitul/taxa pe clădiri și terenuri); beneficiul  estimat prevăzut în cuprinsul Anexei 2 la HCLMT 

nr.763/2025 ( beneficiu indirect, dificil de cuantificat pecuniar). 

- Totalul veniturilor din impozitele și taxele locale încasate până la data de 30.09.2026 este de 

260.339.442 lei, suma de estimată a fi acordată în anul 2027 reprezentând un procent de aproximativ 

1% din bugetul fiscal local. 
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