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STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIEI OPTIME

DE GESTIUNE A ACTIVITAtILOR DE SORTARE A DESEURILOR
RECICLABILE sl TRATARE MECANO-BIOLOGICa & DESEURILOR
REZIDUALE
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate Tntr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor art. 29 alin. 2
din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba,
n termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performanta ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau,
dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;

b) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica.

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea activitatilor
serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica, servicii
definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, n scopul salubrizarii localitatilor.
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Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticlad colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienta energetica ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

h) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si
al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;;

i) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitafi de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

J) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

k) curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice din localitate §i mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

a) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice
sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis

al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica;,

b) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

Statia de sortare Tmisoara — componenta sortare deseuri reciclabile este destinata sa asigure
sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic, metal, colectate separat din localitatile care fac
parte din zona 1 Timis, respectiv:

. municipiul Timisoara si

. localitatile rurale: Becicherecu Mic, Biled, Bucovit, Carpinis, Cenei, Checea, Dudestii
Noi, Dumbravita, Fibis, Foeni, Giarmata, Giulvdz, Ghiroda, Giroc, lecea Mare, Masloc, Mosnita Noua,
Ortisoara, Otelec, Parta, Peciu Nou, Pischia, Remetea Mare, Sacalaz, Sag, Sandra, Satchinez,
Sanandrei, Sanmihaiu Roméan, Uivar, Varias.

Statia de tratare pentru componeneta de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale este
destinata sd asigure tratarea deseurilor reziduale menajere si similare si deseurile stradale colectate
separat de pe teritoriul municipiului Timisoara si a comunelor periurbane ale acestuia: Dumbravita,
Ghiroda, Giarmata, Giroc, Mosnita Noua, Ortisoara, Remetea Mare, Sag si Sanmihaiul Roman din
Zona 1 Timis

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificéarile si completarile ulteriorare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Ordinul A.N.R.S.C. nr. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRATAREA DESEURILOR iN ARIA DELEGARII

2.1 Statia de sortare

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr. 496/24.10.2018, s-a aprobat
delegarea gestiunii, prin atribuire directa, a serviciului de “Operare si intretinere a Statiei de sortare
deseuri din Municipiul Timisoara” catre Compania Locala de Termoficare COLTERM SA din
Timisoara, Tn baza careia s-a incheiat Contractul nr. SC2018-25346/29.10.2018 pe o perioada de 4 ani,
incepand cu data de 01.11.2018 pana la data de 01.11.2022.

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Timis este prevazuta posibilitatea
de prelungirea a contractului.

Astfel, prin Actul aditional nr.7/28.10.2022 aprobat prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara nr.460/20.09.2022, contractul de delegare nr.SC2018-25346/29.10.2018,
incheiat cu Compania Locala de Termoficare COLTERM SA din Timisoara a fost prelungit pana la
data desemnarii, prin licitatie publicd, a unui operator si incheierea unui nou contract de delegare, dar
nu mai mult de 1 an.

In prezent, Compania Locala de Termoficare COLTERM SA din Timisoara se afla in
procedura de insolventa.

Statia de sortare, investitie realizatd de SC Retim Ecologic Service SA, cu fonduri proprii si
fonduri de mediu, precum si linia de valorificare energetica a deseurilor cu putere calorica ridicata ce
deserveste Municipiul Timisoara, este bun de retur, aflat in proprietatea Municipiului Timisoara.

2.2 ,Sistem de management integrat al deseurilor n judetul Timis”

Tn anul 2009 s-a infiintat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Deseuri Timis (ADID) in
scopul infiintarii, organizdrii, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii si gestionarii in comun a
serviciului de salubrizare a localitatilor, pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciului de salubrizare a localitatilor.

In cadrul “Sistemului Integrat de Management al Deseurilor in judetul Timis” functioneaza
statia de sortare, investitie realizatd de SC Retim Ecologic Service SA, cu fonduri proprii si fonduri de
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mediu, precum si linia de valorificare energetica a deseurilor cu putere calorica ridicata ce deserveste
Municipiul Timisoara.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avand in vedere cd legislatia aplicabila serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fara a avea incheiat un contract de delegare cu
autoritatea locala competenta, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Deseuri Timis,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre si in baza mandatului acordat de catre
acestea (inclusiv Consiliul Judetean Timis) prin Statutul Asociatiei, si procedeze la demararea
procedurii de delegare a gestiunii activitatilor de tratare si sortare, in conformitate cu legislatia
achizitiilor publice.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitdtilor priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritdtile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societdti comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii?.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd i exercitda nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 —art. 29: ,, (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale unitdilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitagi publice, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitagi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste
sisteme.”



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis

operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdfi componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum i concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul
si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii
delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutda de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, n
temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a cérei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat sau
mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului
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Modalitatea | Statutul operatorului | Actele juridice Tn baza Ariain care poate presta
de gestiune cirora operatorul operatorul respectivul
presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | e hotirirea de dare in | ¢ doar pe aria teritoriald a
directd interes  local sau administrare a unitatii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului  (HCL) - teritoriale  in  cadrul
cu personalitate lit.a); careia au fost infiintate
juridica, infiintate si si functioneazd sau a
organizate in|® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons?lﬁlor e regulament de con_stituit operatorul
locale sau consiliilor . . regional, nu pot presta
) . organizare sl o
Jufletene, vdlip‘a caz, functionare a SerVICIU! pentru alte
prin N hotararl ale operatorului  (aprobat UAT-uri
autf)rltau_lor prin HCL — lit.a sau de
del.ltj?ratlve ale catre  Consiliul de
umta}‘;l_lor . administratie — lit.b);
administrativ- ’
teritoriale respective; | e regulamentul si caietul
L. de sarcini ale
b)societati .
serviciului delegat
reglementate de Legea .
o 31/1990 (aprobate prin
. ’ HCL/hotarare AGA)
republicata, cu
modificarile si | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
completdrile ulterioare, | si art. 28 alin. 5 si 6 din
cu capital  social | Legea nr. 51/2006)
integ_re}l al_ unitailor | _ contract de delegare a
administrativ- gestiunii (pentru societatile
teritoriale, infiintate de reglementate Ia lit.b)
autoritatile deliberative
ale unitatilor
administrativ-
teritoriale respective
(art. 28 alin. 2 din
Legea nr. 51/2006)
Gestiune a) societdti | ¢ contract de delegare a | ¢ Tn general pentru orice
delegati reglementate de Legea gestiunii  incheiat cu UAT care 1i deleaga
nr. 31/1990, UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
republicata, cu caruia presteaza bazd de contract de
modificarile i serviciul; delegare;

completarile ulterioare,
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Modalitatea
de gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Ariain care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e HCL de aprobare a
atribuirii -~ contractului
de delegare;

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

e Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile s
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de
delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati
publice n zona
teritoriala de
competentd a unitagilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta
dominanta asupra
acestora sau in afara
acestei  zone  daca
operatorul  nu are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile
de servicii.
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Tabel 2: Compararea modalitatilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directa

-Asigurarea prestdrii activitdtilor de
salubrizare fara a fi necesara o procedura
de achizitie publicd care ar putea
conduce la o duratd lunga a achizitiei;

-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a

serviciilor;

-este  necesard infiintarea unui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioadd de timp destul de lunga;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice fondurile necesare
pentru  dotarile
prestdrii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Exista

corespunzatoare

riscul ca realizarea

investitillor sa fie intarziatd, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performanta cade in  sarcina

autoritatii locale.

Gestiunea
delegata

-Riscurile  legate  de  finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesare
functionarii, precum §i  atingerea

indicatorilor de performantd sunt in
sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similard superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investititlor  necesare in  dotdrile
corespunzatoare prestarii serviciilor la
parametrii de performanta stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow 1n sarcina operatorului care sa

Lipsa controlului direct asupra
activitatiilor delegate.
Prestarea activitdtilor ar putea

conduce la costuri de operare mai
ridicate, date 1n principal de
necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile In infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insa poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.
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Optiune Avantaje Dezavantaje

asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experienta
in domeniu, care sd asigure coordonarea
activitatii la standardele de -calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Avand in vedere analiza mai sus detaliata, se recomanda alegerea modalitatii gestiunii delegate pentru
activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA iINTRE PARTILE IMPLICATE
IN CONTRACT

5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sd existe diferente Intre costurile si necesarul de
timp reale fatd de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.
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La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii Tn baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

o Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fatd de previziunile initiale.

e Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc 1 s-a atribuit o denumire specifica legatd de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care il poate atenua In cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le gestioneze n vederea optimizarii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupad cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice i
a contractelor de concesiune de servicii.
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti componente ale Serviciului de Salubrizare
pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor

Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
RISCURI DE OPERARE SI INTRETINERE
- . In urma unei actiuni in instanta un fost Operatorul isi asuma in totalitate consecintele
Restrictionarea accesului . o o 0 : - ;
1. ; sau pretins proprietar poate obtine un 100% asociate acestui risc.
pe amplasamente . o Y
ordin de resctrictionare a accesului.
: I In cazul exploatarii neconforme (ex. Operatorul va respecta regulamentul de
Asigurarea cu utilitati - supraexploatare) a sursei subterane exploatare si functionare
2. | sursele de apa — praexpioat o . 100% P : :
exista riscul intreruperii alimentarii cu
exploatare neconforma . .
apa a instalatiilor de pe amplasament.
Asigurarea cu utilitati — Fara a avea nicio legatura cu activitatile Rezolvarea unei asemenea situatii implica
sursele de apa — desfasurate pe amplasament, calitatea asigurarea resurselor necesare fara a aduce

3. | degradarea calitatii apei devine improprie utilizarii, 50% 50% atingerii celorlalte prevederi ale contractului
independent de activitatile | parametrii de calitate suferind modificari (tariful).
de pe amplasamente fata de conditiile initiale.

Asigurarea cu utilitati — Operatorul va respecta regulamentul de
sursa de apa — In urma operarii neconforme calitatea exploatare si functionare.
degradarea calitatii in apei devine improprie utilizarii, In cazul in care evenimentul se produce,

4, ! g , ) : e 100% . R "
legatura directa cu parametrii de calitate suferind modificari remedierea situatiei este responsabilitatea
activitatile de pe fata de conditiile initiale. doar a Operatorului.
amplasamente

Operatorul va respecta regulamentul de
exploatare si functionare si sa asigurare
resursele financiare pentru cheltuielile
. I Efluentii amplasamentului sa nu fie operationale.
Asigurarea cu utilitati — ' . . g i . . -
. ; conform cu cerintele din autorizatii. Operatorul trebuie sa asigure un grad minim
5. | gestionarea apelor uzate — ’ ’ 100% . ; -
Exploatare neconforma datorata de conformitate al efluentilor din punct de
exploatare neconforma . o ’
operarii. vedere calitativ de 95%.
Nu poate face obiectul unei ajustari a tarifului
orice investitie/cheltuiala necesara respectarii
conditiilor initiale de calitate ale efluentilor.
Asigurarea cu utilitati — Operatorul trebuie sa asigure resursele
6 gestionarea apelor uzate — | Cerinte suplimentare privind calitatea 100% necesare pentru rezolvarea rapida a solicitarii

modificarea conditiilor de
calitate

efluentilor.

autoritatii, avand dreptul de a solicita
Autoritatii contractante o ajustare a tarifului.
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul riscului

Asigurarea cu utilitati —
energie electrica

100%

La momentul semnarii contractului de
delegare Operatorul se va asigura si va
certifica printr-un inscris ca puterea furnizata
este suficienta operarii corespunzatoare a
tuturor instalatiilor.

In situatia in care, pe durata derularii
contractului, Operatorul constata ca e
necesara instalarea de putere suplimentara,
aceasta se va realiza pe contul si cheltuiala
exclusiva a Operatorului, fara a putea solicita
ajustare de tarif.

In situatia in care furnizorul de energie
electrica nu poate indeplini obligatiile din
contractul de furnizare, Operatorul trebuie sa
asigure buna desfasurare a activitatii pe
contul si cheltuiala proprie, fara a putea
solicita ajustare de tarif.

Nu poate constitui in nicio situatie un motiv de
recuperare de cheltuieli.

Fenomene meteo extreme
— inundarea
amplasamentelor

In cazul unor ploi torentiale poate avea
loc inundarea amplasamentelor, ducand
la sistarea activitatii. Aceasta situatie nu
este determinata si nici favorizata de
operarea neconforma a instalatiilor.

100%

Operatorul trebuie sa intervina asigurand
toate categoriile de resurse pentru rezolvarea
operativa a problemei. Interventia poate
depasi perimetrul strict a amplasamentelor
daca situatia o cere.

Riscul este acoperit de polita de asigurare.
Operatorul este indreptatit la recuperarea in
totalitate a cheltuielilor, fiind indreptatit si la
solicitarea de ajustare a tarifului. Ajustarea
tarifului va avea in vedere acoperirea
corespunzatoare a riscurilor privind acoperirea
acestei categorii de risc.

Securitatea
amplasamentelor - furt si
vandalizare

Operarea instalatiilor de gestionare a
deseurilor este asociata, in general,
prezentei pe amplasament sau in
vecinatate a colectorilor informali. O
asemenea situatie este inacceptabila pe

100%

Operatorul este in totalitate responsabil de
asigurarea pazei si integritatii bunurilor in
limita amplasamentelor predate in operare.
Operatorul poate fi indreptatit sa ceara
recuperarea consturilor suplimentare numai
daca poate demostra ca autoritatile
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Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
amplasamente sau in vecinatatea responsabile cu gestionarea acestor situatii nu
acestora. si-au indeplinit corespunzator atributiile, fara a
putea invoca o ajustare a tarifului.
Corelat cu performantele sistemului de Includerea unie proceduri de acceptare n
colectare separata, gradul de statii a deseurilor reciclabile si biodegradabile
. - impurificare a deseurilor la intrarea in va impune in amonte controlul strict al
Grad mare de impurificare . : o o
10. | a deseurilor la intrarea in statia de_sortare poate varia. 100% separarii deseurilor;
instalatii In cazul_ln care gradul de |mpur|f|care
’ este mai mare decat cel estimat la
proiectarea instalatiilor, operarea
conforma a acestora devine dificila.
Operarea neconforma este constatata de
actele de inspectie ale autoritatilor
competente si de auditurile de evaluare a
confirmitatii efectuate de Autoritatea
contractanta.
Operatorul nu opereaza conform Nu vor fi luate in considerare auditurile
Operarea neconforma a Manualului de operare si intretinere realizate pentru certificarea sistemelor de
11. | instalatiilor de tratare a existent si conform actelor de 100% management de mediu (ISO 14001).
deseurilor reglementare emise de catre autoritatile Responsabilitatea si suportarea costurilor
competente. conformarii activitatii revine exclusiv in sarcina
Operatorului.
Nu sunt indreptatite solicitari de rambursare a
cheltuielilor realizate in vederea conformarii si
nici solicitari de ajustare a tarifului pentru
conformare.
RISCURI DE CERERE
Cantitatile lunare cantarite la intrarea in Operatorul este indreptatit sa solicite
instalatil sunt mai mici decat estimarile aprobarea unei modificari a tarifului.
Cantitatea de deseuri la pe baza carora s-a bazat oferta de
1o | intrarea in instalati este servicii si calcularea tarifului. 50% 50%

mai mica decat cea
planificata

Scaderea cantitatii de deseuri duce in
mod direct la scaderea cantitatii de
materiale valorificabile obtinute,
respectiv la scaderea veniturilor.
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Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
Cantitatile lunare cantarite la intrarea in Autoritatea contractanta este indreptatita sa
instalatie sunt mai mari decat estimarile solicite aprobarea unei modificari a tarifului.
Cantitatea de deseuri la pe baza carora s-a bazat oferta de
13, | intrarea in instalatii este servicii si calcu_larga tarifului. _ . 50% 50%
mai mare decat cea Cresterea cantitatii de deseuri duce in
planificata mod direct la cresterea cantitatii de
materiale valorificabile obtinute,
respectiv la cresterea veniturilor.
Veniturile realizate din valorificarea Operatorul nu poate fi facut raspunzator
materialelor sortate pot fluctua corelat pentru o asemenea situatie. Operatorul poate
cu evolutia pietei si independent de solicita aprobarea tarifuluide facturare,
14 Fluctuatia pietei performanta instalatiilor (in cazul 500 conform prevederilor Ordinului ANRSC
. . S .. () 50%
materialelor valorificabile operarii conforme). nr.640/2022
In cazul scaderii veniturilor, scaderea
semnificativa a veniturilor duce la
scaderea rentabilitatii instalatiilor.
Grad redus de recuperare | Gradul scazut de incasare a Operatorul poate solicita aprobarea tarifuluide
a contravalorii deseurilor contravalorii deseurilor valorificate facturare, conform prevederilor Ordinului
15. yalorlflcate, care duce la conduce la d|f_|(_:ulta’g| _f|r_1§n0|are, operare 50% 50% ANRSC nr.640/2022
incasarea partiala a neconforma si imposibilitatea derularii
sumelor contractate de programului de intretinere, inlocuire si
catre Operator dezvoltare a activelor.
Din motive care nu depind de activitatea Contractul trebuie sa contina o clauza
Operatorului (ex. infla‘gie) costul operarii referitoare la acest aspect.
16. | Cresterea costului operarii crgste ser_nmﬂca’uv. _Operarea_ c_on_forma 100% Este un motiv de ajustare a tarifului.
a instalatiilor nu mai este posibilain
limita aranjamentelor financiare initiale.
Documentatia de licitatie va fi intocmita de asa
naturaincat Operatorul identificat sa fie
solvabil.
Constatarea intrarii in incapacitate de In cazul in care Operatorul devine insolvabil,
17. | Insolventa Operatorului plata a Operatorului. Serviciul nu mai 50 % 50% Contractul se va rezilia iar Autoritatea

poate fi prestat.

contractanta va organiza o noua licitatie.
Pana la identificarea unui nou Operator se va
asigura permanenta si durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune directa.
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Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
ALTE RISCURI
Modificari legislative (nationale, locale Costurile de investitii suplimentare necesare
Modificarea cerintelor sau la nivel de bazin hidrografic), vor fi suportate de catre Operator, urmand a fi
1. | legale existente la inclusiv aparitia standardelor de mediu 100% recuperate de la Autoritatea contractanta.
momentul semnarii mai restrictive.Aceste modificari pot Costurile operationale suplimentare pot
Contractului duce la necesitatea unor investitii constitui un motiv de solicitare de ajustare a
suplimentare fata de estimarile initiale tarifului.
Forta majora, astfel cum este definita Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate in
prin lege, impiedica realizarea baza viitorului contract.
contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea
19. | Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50% contractanta cat si de Operator pentru
proiectului si pierderea/diminuarea dezvoltare §i retehnollogi_zare vor fi uti!izate
posibilitatii de obtinere a veniturilor pentru a asigura continuitatea operaril.
preconizate.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

7.1 Stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitdti contractuale. Indicatorii de
performanta vor constitui, totodata, anexa a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare: cantitatea totala de deseuri trimisa la reciclare ca procent
din cantitatea totald de deseuri acceptata la instalatia de sortare 75%.

b) Pentru activitatea de tratare mecano-biologica:
Q) cantitatea totala de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld trimise anual la
reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptatd la statia de
tratare mecano-biologica. (%)—min. 3%.
(i)  Cantitatea totala de deseuri eliminata final prin depozitare ca procent din
cantitatea totald acceptata la statia de tratare mecano-biologica Tn vederea
tratarii (%) — 57%

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, operatorul va suporta ca si penalitate
contravaloarea tarifului operatorului depozitului Ghizela, inclusiv contributia pentru economia
circulara, precum si penalizarea platitd de UAT pentru neindeplinirea obiectivului anual de deviere
de la depozitare conform OUG 196/2005, pentru cantitatile incredintate operatorului depozitului
in vederea eliminarii final prin depozitare, care depdsesc cantitatile rezultate prin aplicarea
indicatorilor de performanta.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII
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Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formad scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de
lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul §i
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele §i
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Tn primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala
si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/20086, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);
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2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, In caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie Tntre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul cd o parte semnificativia a acestora sunt preluate de cdtre
operator, astfel contractul de delegare a gestiunii activititii de salubrizare va fi considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru_atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

De asemenea trebuie facutad deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cétre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” Incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

4Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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Diferenta de ordin legal intre cele douad tipuri de contracte este cu atit mai evidenta daca luam in
considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte
intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator
si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

delegate.’

alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitdtile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:
“a) hotardri privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii

>

e alin. (2) - ., (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si

utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doua tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;
contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urméatoarele abordari:

incheierea de catre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestari servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

21



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestari servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatiec se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care sa 1i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta
valabila pentru alta localitate, care insd nu 11 da dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depunad la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice locale,
n cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spetd este ca nu exista un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se afli in aceasta situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT fara
contracte de salubrizare valabile.

Il. In al doilea rénd, odat: ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de salubrizare
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Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
Tmpreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar Tn situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o0 au in
continuare Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;,
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:
- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile municipale in
statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energetica;
- tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau,
dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al
deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica,;

c) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Tn
cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data la 5 ani,
sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”
In baza prevederilor legale si a prevederilor din PJGD , se propune ca durata contractului sa fie de
5 ani. Autoritatea contractantd isi rezerva dreptul de a rezilia unilateral contractul de concesiune
la data punerii in functiune a investitiei (instalatie complexa de valorificare materiala si energetica
pentru toate deseurile colectate din zona, cu o linie de sortare a deseurilor reciclabile cu capacitate
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de cca. 31.000 t), propusd de Consiliul Judetean Timis prin Planul Judetean de Gestionare a a
Deseurilor pentru Judetul Timis (2020-2025).

Incetarea contractului de delegare in conditiile interventiei prevederilor de la alineatul precedent
va fi decisa unilateral de Autoritatea Contractantd, avand in vedere prevalenta interesului public
local, cu un preaviz de Incetare trimis delegatului cu minim 6 luni inainte, fard posibilitatea
operatorului de a solicita prejudicii sau alte daune de orice natura.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului $i modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locala va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia,;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca,
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v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atdt bunurile
proprietatea publica sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
n proprietatea UAT ,

- bunuri de preluare: sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura In care acesta din urma isi manifestd intentia de a prelua bunurile
respective Tn schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului riman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract sd se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii n intretinerea §i inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicatd, prevede urmatoarele: ,, Contractul de

delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
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b) contract de achizitie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, care reglementeaza ca proceduri de atribuire::

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitiv.
Ne aflam in situatia aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica si sortare deseuri
reciclabile, a putut fi trasatd urmatoarea strategic in ceea ce priveste modalitatile de desemnare a
unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatiilor de salubrizare printr-un singur contract, catre un
singur operator desemnat prin licitatie publicd pentru toate activitatile

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin contracte distincte, catre operatori
diferiti desemnati prin licitatie publica

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de - Procedura de licitatie mai

un contract pentru | licitatie; complexa;

toate activitdtile - Exista riscul unei concurente mai

- Gestiune unitard si mai eficienta pentru un

} scazute, dat fiind numarul mai mic
singur operator;

de operatori cu experientd similara,
dezavantaj care insa este mult
diminuat prin posibilitatea
particitarii internationale.

- Reducerea costurilor de operare, cel putin
in ceea ce priveste componenta costurilor
fixe;

- Operare facild avand in vedere faptul ca
cele douad instalatii sunt situate 1n acelasi
amplasament (o singura locatie);

- Nu necesitd modificarea documentelor

institutionale.
Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute la | - Organizarea mai multor proceduri de
cate un contract procedura de licitatie; licitatie, pentru fiecare activitate separat,
pentru fiecare optiunea cea mai eficientd fiind
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Optiune Avantaje Dezavantaje

activitate, - proceduri de licitatie mai simple. organizarea unei singure proceduri de
operatori licitatie pentru ambele activitati;
desemnati prin

licitatie - costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activitatea de
tratare mecano-biologica sa fie delegata,
iar sortare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare in statiile de sortare,
nu, sau situatia inversa, ceea ce ar crea

grave disfunctionalitati sistemului de
management integrat al deseurilor in
zona de operare,

doua instalatii sunt situate in acelasi
amplasament (o singura locatie)

- operare dificila, dat fiind faptul ca cele

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai
evidente avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

Aceastd optiune, care consta in delegarea prin procedura de licitatie deschisd pe o perioada
determinatd de 5 ani conform prevederilor legale a activitatilor serviciului de Salubrizare
prezentate de catre ADID Timis in numele si pe seama celor localitati componente ale Zonei 1
Timis este in conformitate cu prevederile Statutului ADID Timis.

1.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public,
operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand
riscul, mai ales la inceputul activitdtii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea unui operator cu experientd in
domeniu, criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Tncurajand
operatorii care au implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul 1SO
14001, 9001 etc), ceea ce se va transpune intr-o performantd ridicatd in ceea ce priveste
managementul mediului.
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Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul
public sau privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritdtile de
mediu competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, §i care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatilor, specifice serviciului
de salubrizare, trebuie sa acopere urmatoarele aspecte majore referitoare la:

a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care il are activitatea desfasurata — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acesteia;

b) atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;
c) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor;
d) reducerea consumului de materiale si resurse;

€) sdnatatea si siguranta populatiei.

Pe parcursul desfasurdrii activitatii operatorul va avea in vedere respectarea prevederilor legalel
privind protectia mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatatii
populatiei, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui
operator cu experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului,
implicit a sdnatatii populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este
preferata deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea
unui operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de
vedere operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activitatilor, comporta aspecte legate de:
-lucratorii implicatii in gestionarea deseurilor,
-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul de salubrizare pentru activitatile care fac
obiectul delegarii, sunt urmatoarele:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

-promovarea calitatii si eficientei activitatilor;
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-protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

-mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publica.;

-satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

-continuitatea serviciului.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii prin concesiune a gestiunii
activitatilor de salubrizare, constau in:

Localitati din Zona 1 Timis nu dispun de baza materiala necesard desfasurarii
activitatilor de salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de
intretinere si reparatii, personal suficient si calificat etc.)

aceste localitati nu dispune de resursele financiare necesare achizitionarii bazei
materiale necesare prestarii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie
sa cofinanteze proiecte europene si sa realizeze investitii importante in
infrastructura stradala;

ADID Timis va urmari sa se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pe perioada
de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei s1 vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale n vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.

PARAMETRII OPERATIONALI AT ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al viitorului contractul de delegare analizat este:

a)

sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile

municipale 1n statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

b) tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice
sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic
si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica.

29



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a unor activitdti
componente ale Serviciului de Salubrizare pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis

Statia de sortare Tmisoara — componenta sortare deseuri reciclabile este destinata sa asigure
sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic, metal, colectate separat din localitatile care
fac parte din zona 1 Timis, respectiv:

. municipiul Timisoara si

. localitatile rurale: Becicherecu Mic, Biled, Bucovat, Carpinis, Cenei, Checea, Dudestii
Noi, Dumbravita, Fibis, Foeni, Giarmata, Giulvaz, Ghiroda, Giroc, Iecea Mare, Masloc, Mosnita
Noud, Ortisoara, Otelec, Parta, Peciu Nou, Pischia, Remetea Mare, Siacdlaz, Sag, Sandra,
Satchinez, Sanandrei, Sdnmihaiu Roman, Uivar, Varias, care constituie aria delegdrii pentru
aceasta activitate.

Statia de tratare - componeneta de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale este destinata
sa asigure tratarea deseurilor reziduale menajere si similare si deseurile stradale colectate separat
de pe teritoriul municipiului Timisoara si a comunelor periurbane ale acestuia: Dumbravita,
Ghiroda, Giarmata, Giroc, Mosnita Noud, Ortisoara, Remetea Mare, Sag si Sdnmihaiul Roman
din Zona 1 Timis, care constituie aria delegdrii pentru aceasta activitate.

Cu privire la dreptul de exclusivitate a delegatului, conferita, de altfel, de Legea 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea activitatilor
delegate in baza contractului de delegare a gestiunii in aria delegarii, asa cum este aceasta descrisa
anterior pentru fiecare activitate in parte.

Mai mult, exclusivitatea, intr-un cadru mai larg, trebuie inteleasa in sensul prevazut de Legea
concesiunilor de lucrari si de servicii nr.100/2016 care, la art.5 stipuleaza:

" h) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe autoritdati/entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decdt executarea de lucrari prevazuta la
lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de
acest drept insotit de o plata;

Totodata, contractul de concesiune presupune, in intelesul aceleasi Legi — art 6 (1): ~ Atribuirea
Unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective.’

Tn concluzie, exclusivitatea acordata delegatului este in contrapartida cu asumarea de citre acesta
a unor riscuri de operare, care se sintetizeaza astfel:

- riscul de piatd (cererea si oferta)
- riscul unor evenimente imprevizibile

- riscul de nerecuperare totald sau partiald a investitiilor.
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8.1.2. Statia de sortare — componenta sortare deseuri reciclabile:

8.1.2.1 Tipuri si cantitati de deseuri sortate

In statia de sortare Timisoara se sorteaza att deseurile reciclabile colectate separat de la populatie,
cat si cele colectate separat de la agenti economici si institutii. In cadrul statiei sunt sortate numai
deseurile de hartie, carton, plastic si deseurile metalice/nemetalice. In situatia in care pe fluxul de
sortare sunt regasite deseuri voluminoase sau deseuri de echipamente electrice si electronice
acestea vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri receptionata. Deseurile de
sticla, care se colecteaza separat atdt in mediul urban, cat si in mediul rural sunt valorificate la
operatori economici de profil de catre operatorul de colectare si transport, sens in care gestionarea
acestora nu cad in sarcina viitorului delegat.

Cantitate deseuri reciclabile acceptate in anul 2022 — 26.266 to/an;

Zile de functionare — de luni pana sambata, corelat cu programul de lucru al operatorilor
de colectare si transport si operatorul depozitului;

Numar schimburi — 2 schimburi pe zi, a cate 8 ore fiecare;

Sub motivatia faptului ca activitatea de colectare-transport nu poate fi intrerupta, viitorul operator
al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare- primire (incheiat intre vechiul operator-
ADID Timis-noul operator) cu deseurile reciclabile receptionate la statie in ultimele 24 de ore
anterioare predarii-primirii statiei.

8.1.2.2 Fluxul de deseuri reciclabile care ajunge in statia de sortare Timisoara §i
descrierea procesului tehnologic la data prezentei

In statia de sortare de la Timisoara se realizeazi sortarea manuald (pe bandi) a deseurilor
colectate separat (materiale plastice, hartie/carton si metal/nemetale ).

Statia de sortare este structuratd pe 3 zone dupd cum urmeaza: Zona de receptie , Zona de
sortare, Zona de stocare expediere.

Fluxul tehnologic cuprinde urmatoarele etape, incepand de la receptia deseurilor pana la
valorificarea lor:

e Receptia deseurilor (cantarire si verificare documente),

e Zona de depozitare temporara deseuri (zona de descarcare/ receptie)
e Sortarea deseurilor (hala de sortare);

e Balotarea deseurilor,
o (Cantarirea i inregistrarea balotilor

e Stocarea temporard in vederea expeditiei deseurilor (Valorificarea deseurilor),
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8.1.2.3 Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigura transportul deseurilor colectate separat sunt monitorizate atat la
intrarea in statie, cat si la iesire. Dupa intrarea in statie a vehiculelor se efectueazd receptia
deseurilor,verificarea documentelor insotitoare si cantarirea. Deseurile se descarca numai in zona
de depozitare temporara, direct pe platforma betonata.

Pe baza diferentei intre masa totala a autovehiculului la intrare si la iesire, softul cantarului
va genera un bon de cantar, care dupd receptia materialelor descarcate , se va inregistra imediat in
baza de date a sistemului informatic.

8.1.2.4 Stocarea temporari a deseurilor

Dupa cantarire, autovehiculele se deplaseaza direct in zona de descarcare si alimentare a
liniei de sortare.

Pentru evitarea formarii unor stocuri excesive care sa impiedice buna functionare a benzii de
sortare se impune respectarea urmatoarelor termene si cantitati:

e timpul de stocare a deseurilor receptionate in vederea procesarii nu poate depasi 72 ore de
la momentul descarcarii;

Dupa descarcarea direct pe platforma, se va efectua imediat o inspectie preliminara a deseurilor
receptionate. Deseurile de dimensiuni mari sunt presortate (extrase manual) de catre operatori si
duse in functie de destinatia ulterioara a acestora fie la linia de balotare fie la containerul destinat
fractiel corespunzatoare. Operatorii cu ajutorul unei cange vor sparge sacii in care au fost
depozitate deseuri si vor controla continutul acestora pentru a indeparta materialele neconforme.

Operatorii care vor realiza presortarea vor avea si rolul de a impiedica si de a exclude din
deseurile ce urmeaza a fi introduse pe linia de sortare eventuale categorii de deseuri ajunse
accidental in masa de deseuri, ce pot provoca daune, blocaje, respectiv dereglari in functionarea
echipamentelor statiei de sortare, respectiv:

o deseuri voluminoase de orice natura (material lemnos, crengi, ambalaje carton de mari
dimensiuni, mase plastice de mari dimensiuni, etc);

e obiecte si materiale ascutite (deseuri provenite din demolari, deseuri metalice de dimensiuni
mari, deseuri sticld, obiecte i aparaturd electrocasnica-DEEE);

® materiale pulverulente (pamant, nisip, alte tipuri de reziduuri),
e i orice alte materiale cu dimensiuni mari,

o deseuri periculoase: in eventualitatea in care in masa de deseuri se vor identifica materiale
cu caracter periculos, acestea se vor izola in containere speciale urmand a fi predate inapoi
operatorului de colecctare si transport, conform unei proceduri de respingere a deseurilor
care nu pot fi acceptate la statia de sortare.

Dupa sortarea preliminara, urmeaza procesul de alimentare a benzii aferente cabinei de sortare.
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8.1.2.5 Alimentarea benzii de sortare deseuri reciclabile

Alimentarea liniei de sortare se va face cu incarcatorul frontal prin preluarea deseurilor de
pe platforma de receptie si transferarea acestora in buncarul liniei de sortare.

Alimentarea buncarelor se va asigura uniform 1n vederea evitarii formarii unor blocaje.
Viteza fiecarei benzi de alimentare va fi corelatd in asa fel incat pe banda de sortare deseurile sa
vind in flux uniform si continuu, astfel incat sa permita o sortare eficienta.

Ciclul de lucru obignuit al incarcatorului frontal in zona de stocare temporara (receptie) este
urmatorul:

o preluarea materialului din zona de descarcare;
o transportul materialului la buncarul de alimentare al liniei de sortare;
o descarcarea materialului in buncarul de alimentare.

8.1.2.6 Linia de sortare deseuri reciclabile

Banda transportoare cu racleti dirijeaza materialul in portiunea orizontala a benzii din cabina
de sortare.

Ca recomandare generala, linia boxelor de sortare va separa cel putin urmatoarele tipuri:
carton, hartie, folie color si transparentd, PET color si transparent, LDPE, HDPE, PP (ladite géleti,
etc.), alte tipuri de materiale plastice, ambalaje nemetalice (doze), sticla ajunsa accidental in flux.

In situtia in care pe banda transportoare apar deseuri cu caracter periculos (ex: cutii de
vopsea, pensule, bidoane de ulei, medicamente expirate, ambalaje de medicamente, etc.) acestea
vor fi separate de restul deseurilor, stocate temporar pe timpul actiunii benzii in saci de material
plastic si transferate la containerul special destinat stocarii deseurilor periculoase la Tncheierea
ciclului de lucru pe banda.

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din urmatoarele elemente
distincte: platforma de sortare; scari acces cu balustrade si pasarela, pe ambele parti; cabina de
sortare.

Cabina de sortare este prevazuta cu 14 jgheaburi de sortare si 4 boxe in care se colecteaza
materialele reciclabile.

Banda transportoare de sortare trece prin mijlocul cabinei de sortare in directie longitudinala,
iar de o parte si alta a ei se afld operatorii care selecteaza fractiile supuse sortarii, in afara de
materialele metalice feroase. Materialele sortate sunt dirijate gravitational, prin jgheaburi catre
boxele de acumulare cu rol de stocare temporara pozitionate sub cabini. In boxele de acumulare
sunt pozitionate (sub fiecare jgheab) containere mobile cu capacitate de 1,1 mc., care, la umplere
sunt transportate in zona de balotare (linia preselor).

Cabina este prevazutd cu un sistem de exahaustare al noxelor si un sistem de iluminare
adecvat.
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La capatul benzii de sortare, Autoritatea contractantd apreciaza ca este necesara amplasarea
uni separator magnetic care elimina materialele feroase din fluxul ramas de deseuri. S-a ales
amplasarea lui dupa zona de sortarea manuala si nu inaintea ei, pentru ca dupa sortare densitatea
deseurilor pe banda este mai mica. Sub separatorul magnetic va fi amplasat un container metalic
pentru preluarea materialelor feroase. Containerul plin se inlocuieste cu unul gol de aceeasi
capacitate.

Refuzul de banda rezultat in urma procesului de sortare va fi descarcat/colectat in
container metalic cu volum de 30 mc pus la dispozitie de operator doar in situatia in care
instalatia de valorificare energetici soliciti transportul acestei fractii in vrac. in situatia in
care deseul refuz de banda va fi transportat balotat este necesara tranzitarea fractiei de
deseu citre linia de prese in vederea balotarii, urmata de stocarea temporara si livrarea catre
instalatia de valorificare energetica.

Refuzul de banda (balotat sau vrac) va fi livrat exclusiv in scop de valorificare energetica
numai la operatori/instalatii autorizate cu respectarea prevederilor legale in vigoare pe cheltuiala
delegatului. Costurile generate de valorificarea energeticd pot fi acoperite de Autoritatea
contractantd in masura 1n care acestea sunt compensate de catre OIREP numai in limita sumelor
incasate de la OIREP pentru valorificare energetica. In acest context Delegatul trebuie si permiti,
dupd caz, determinarea compozitiei refuzului de bandd si sa asigure obligatoriu trasabilitatea
deseurilor valorificate energetic. In situatia in care motivat, instalatia de valorificare energetica nu
receptioneaza cantitatea de deseuri transportatd se acceptd eliminarea finald a cantitatilor
respective pe depozitul conform Ghizela numai dupa notificarea prealabild a ADID Timis insotita
de dovezi scrise din care sa reiasa incercarea de valorificare energetica si refuzul de preluare a
valorificatorului energetic, tot pe cheltuiala delegatului.

Delegatul este liber sa propuna delegatarului si alte forme agreate de valorificare a
refuzului de banda, urmdrind minimizarea cantitatii de deseuri eliminata final.

Pentru_eficientizarea procesului _de sortare delegatul este liber sa propund metode care sdi
conducd la cresterea randamentului global al statiei ori sd aducd beneficii/avantaje de ordin
economic__predictibile _pe perioada _contractului, urmdarind __atingerea _indicatorilor _de
performantd impusi in Contract.

Pentru deplina intelegere a conditiei de operare delegatul este Indrumat sa viziteze si s
evalueze amplasament statiei situat pe strada Mile Carpenisan nr. 3, Timisoara, Delegatarul
asigurand suport ori de cate ori Delegatul considera necesar in perioada de referinta (perioada de
depunere a ofertelor). In situatia in care ofertantul nu considerd necesar si realizeze vizitarea si
evaluarea amplasamentului, in situatia n care oferta sa va fi declarata castigatoare, nu poate invoca
neconformitati ale instalatiilor pentru care sa refuze preluarea acestora sau realizarea ulterioard a
unor investitii care sa fie amortizate prin tarif.

8.1.2.7 Stocarea temporara a deseurilor sortate si a refuzului de banda

Balotii rezultati prin presare vor fi stivuiti (stocati temporar) in vederea livrarii ulterioare in
zona de stocare a balotilor.
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Pentru evitarea formarii unor stocuri excesive de deseuri in zona de stocare expeditie este
permisa depozitarea si stocarea unei cantitati care sa nu depaseasca:
- hartie/carton balotat - 30 de zile de la data balotarii;

-plastic balotat — 30 de zile de la data balotarii;.
-deseuri metalice — 60 de zile de la data balotarii.
-refuz de banda balotat — 60 de zile de la data balotarii;
-refuz de banda vrac — 60 de zile de la data sortarii.
In situatii exceptionale, cu notificarea ADID Timis insotiti de dovezi scrise din care si
reiasd Incercarea de valorificare si imposibilitatea de valorificare, este permisa depasirea stocurilor
mentionate.

8.1.3. Statia de tratare — componeneta tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale

8.1.3.1 Tipuri i cantititi de deseuri tratate:

o Deseurile reziduale (menajere si similar reziduale)- 103,383 t/an”;
e Deseuri provenite din cosurile stradale /domeniul public — 6.883 t/an;
e Zile de functionare — de luni pand sambatd, corelat cu programul de functionare al
operatorului de colectare si transport;
e Numar schimburi — 2 schimburi pe zi, a cate 8 ore fiecare;
“Conform cantititilor raportate la nivelul anului 2022.
Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire cantitati de deseuri

receptionate in statie in vederea tratarii in ultimele 24 de ore anterioare predarii-primirii statiei,
preluate de la fostul operator prin intermediul ADID Timis.

8.1.3.2 Descrierea procesului tehnologic

Fluxul tehnologic din statia de sortare pentru componeneta de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale cuprinde urmatoarele etape :

» Receptia deseurilor (cantarire si verificare documente)
» Depozitarea temporara a deseurilor
= tratarea mecanica a deseurilor

» tratarea biologica a fractiei biodegradabile
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= transport in vederea valorificarii energetice, eliminarii finale prin depozitare.

8.1.3.3 Receptia deseurilor si depozitarea temporara

Autovehiculele care asigura transportul deseurilor reziduale si stradale sunt monitorizate atat
la intrarea cat si la iesirea din statie.

Dupa intrarea in statie a autovehiculelor se efectueazd receptia deseurilor, verificarea
documentelor Insotitoare si cantaritea.

Pe baza diferentei intre masa totald a autovehicului la intrare si la iesire softul cantarului va
genera un bon care dupa receptia materialelor descarcate se va Inregistra imediat in baza de date a

sistemului informatic.

Deseurile sunt descarcate direct in zona de stocare temporara in boxa pentru fractie umeda
din incinta halei de sortare.

Dupa descarcare si cantarire, autovehiculul trece obligatoriu pe la statia de igienizare.

8.1.3.4 Tratarea mecanici a deseurilor reziduale si stradale

Linia de tratare mecanica de tip EUREC pentru deseuri reziduale are urmatoarele
componente: tocdtor, ciur, utilaj cernere-separator, buncar de stocare cu banda, 5 benzi
transportoare, instalatie balotare, presa RBR, capacitate de 12 baloti/h;

Pentru deseurile municipale (deseuri reziduale si reziduri stradale) are loc urmatorul flux
tehnologic:

- maruntirea deseurilor in tocator;
- separarea metalelor cu ajutorul separatorului electromagnetic si evacuarea acestora in interiorul
liniei Intr-un container cu capacitate de 1 mc in vederea valorificarii prin unitati specializate

autorizate;

- separarea biodegradabilelor de deseurile valorificabile energetic cu ciur rotativ cu separare pe
doua fractii;

- materialul fracttiei fine (bio+inert) se transporta in vederea tratarii biologice;
- deseurile valorificabile energetic sunt dirijate spre presa de balotare;

- balotarea deseurilor valorificabile energetic, depozitarea temporara pe platforma betonatd din
incinta statiei, livrarea balotilor.

Refuzul rezultat de pe linia de tratare mecanica este format, in mare masura, din deseu
biodegradabil care va fi transportat la instalatia de tratare biologica in vederea tratarii biologice.
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Rezidul rezultat in urma procesului de tratare biologica va fi transportat in vederea
eliminarii finale prin depozitare la depozitul de central de la Ghizela.

Cheltuielile pentru eliminarea prin depozitare a reziduurilor din tratare vor fi suportate de
catre operatorul statiei de tratare mecano-biologice.

Pregatirea pentru omogenizare a componentei biodegradabile se face prin maruntire.

Instalatia de tratare biologica se opereaza astfel incat din componenta biodegradabila sa se
obtind compost si/sau o fractie biostabilizata ce poate fi utilizatd ca material de umplere ori
eliminata la depozitul conform.

Fractia biostabilizata rezultatd din procesul de tratare biologicd poate fi pregatitd prin
procedee ulterioare de tratare mecanicd in combustibil alternativ cu potential de valorificare
energeticd, in industria cimentului sau in cadrul incineratoarelor de deseuri.

Apele uzate rezultate din procesele de tratare biologica sunt colectate si gestionate conform
prevederilor din autorizatiile de gospodarire a apelor.

Pentru protectia si prevenirea poluarii solului, toate suprafetele din cadrul statiei de tratare
mecano-biologica trebuie sa fie betonate..

8.2 INVESTITII IN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

inainte de depunerea ofertei se recomanda o vizita la amplasamentul statiei de sortare —
componeneta de tratare mecano-biologica.

In situatia in care Ofertantul nu intelege si procedeze la vizitarea amplasamentului anterior
depunerii ofertei, acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformititi constructive ale statiei.

Investitiile in sarcina viitorului operator solicitate pentru dotarea Statiei de sortare
Timisoara sunt:

Investitii in sarcina operatorului statie de sortare Timisoara

Denumire Cost estimat Euro
Desfacator de saci 160000
Platforma betonata 1500 mp

Zona de stocare imprejmuita cu beton tip lego 180000
Cabina de sortare 25000
Revizii utilaje 15000
Incarcitor frontal 45000
Separator magnetic 11000
Manopera modificari statie 14000
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| Total 450 000

Investitiile prezentate vor constituii bunuri de retur.

Pentru componenta de tratare mecano-biologicia Delegatul va propune prin oferta tehnica
investitiile pe care le considerd necesare pentru prestarea activitatii, astfel incat indicatorii de
performanta sa fie indepliniti.

Investitiile propuse vor constituii bunuri de retur cu exceptia bunurilor mobile care vor
constitui bunuri proprii ale operatorului.

8.4. Dotari puse la dispozitie de autoritatea contractanta
Nr. Denumirea bunurilor Numir de inventar Cod de Valoare de
crt. clasificare inventar
1. Hala statie sortare 22993 1.1.2 1.862.661,00
2. Birouri 22994 1.1.2 496.445,00
3. Copertina 22995 1.1.2.1 70.457,00
4. Cabina poarta 22996 1.6.4 174.637,00
5. Imprejmuire 22997 1.6.3.2 161.819,00
6. Platforma 22998 1.3.7 796.498,00
7. Buncar de stocare 22999 2.1.24.5 3.242,00
8. Cabina de sortare 22999/1 2.1.24.5 49.985,00
9. Tocator electric 22999/2 2.1.24.5 49.985,00
Retras
nefunctional
10. Separator magnetic 22999/3 2.1.245 39.988,00
Retras
nefunctional
11. Instalatie desprafuire 22999/4 2.1.24.5 14.995,00
Nefunctional
12. Buncar de stocare 22999/5 2.1.24.5 14.995,00
13. Banda transportoare 22999/6 2.1.24.5 14.995,00
14. Presa de balotat 22999/7 2.1.24.5 49.985,00
15. Utilaj cernere 22999/8 2.1.245 49.985,00
Retras
nefunctional
16. Bariera ”Zenia” 22999/9 2.1.17.7 1.318,00
17. Rezervor motorina 22999/10 2.1.17.7 8.844,00
18. Banda transportoare 22999/11 2.1.24.5 14.995,00
19. Banda transportoare 22/999/12 2.1.245 14.995,00
20. Instalatie energie electrica| 22999/13 1.9.3 8.899,00
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21. Banda transportoare 22999/14 2.1.24.5 14.995,00
22. Container 30 mc 22999/15 15.6 8.571,00
23. Container 30 mc 22999/16 1.5.6 8.571,00
24. Container 30 mc 22999/17 1.5.6 8.571,00
25. Container 20 mc 22999/18 15.6 7.142,00
26. Container 20 mc 22999/19 1.5.6 7.142,00
27. Container 20 mc 22999/20 1.5.6 7.142,00
28. Container 20 mc 22999/21 15.6 7.142,00
29. Sistem supraveghere 22999/22 2.1.24.3.1 7.910,00
video
30. Echipament dezinfectie 22999/23 2.1.24.3.1 15.819,00
pentru autovehicule Nefunctional
31. Incarcator oleodinamic 22999/24 2.3.6.2.2 171.140,00
32. Pod bascula 22999/25 22111 39.548,00
33. Boxe deseuri 22999/26 1.5.6 15.041,00
34. Boxe deseuri 22999/27 15.6 15.041,00
35. Boxe deseuri 22999/28 1.5.6 15.041,00
36. Boxe deseuri 22999/29 1.5.6 15.041,00
37. Statie de pompare 22999/30 1.8.12 10.287,00
38. Retea apa, canalizare, 22999/31 1.3.21 17.688,00
incendiu
39. Separator grasimi 22999/32 2.1.24.5 49.985,00
40. Grup electrogen 22999/33 2.1.16.3.1 35.593,00
Nefunctional
41. Retea electrica exterior 22999/34 1.7.2.1 7.692,00
42. Sistem alimentare cu gaz | 22999/35 1.9.3 6.527,00
43, Banda transportoare 22999/36 2.1.245 14.995,00
44, Banda transportoare 22999/37 2.1.24.5 14.995,00
45, Banda de cauciuc 22999/38 2.1.245 14.995,00
46. Banda buncar 22999/39 2.1.245 14.995,00
Retras
nefunctional
47. Sistem detectie incendiu | 22999/40 2.1.243.1 6.920,00
48. Instalatie de balotat 22999/41 2.1.245 44.986,00
Nefunctional
49, Motostivuitor 22999/42 2.3.6.2.2 92.510,00
50. Centrala GPL 22999/43 2.1.17.7 439,00
51. Cetrala termica 22999/44 2.1.17.7 486,00
52. Post transformare 22999/45 2.1.16.3.1 12.632,00
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53. Instalatie climatizare 22999/46 2.1.17.7 222,00
Nefunctional
54, Teren statie sortare CF 3.012.910,00

433565 nr.top. 433565,
suprafatd 16286 mp

Total general 7.622.437,00

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1. Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilitatii

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturatd de Delegat Operatorilor de colectare si
transport pentru activitatea de sortare a deseurilor reciclabile si de tratarea mecano-biologica a
deseurilor reciclabile, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de valorificare energetica pentru deseurile predate la statie;

Delegatul evidentiaza distinct pe factura emisda valoarea contributiei pentru economia
circulara, precum si cheltuielile cu depozitarea, ambele calculate la cantitatea de reziduuri
destinata a fi eliminatd prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performantd aferent
activitatii.

Tariful de facturare aferent activitatii de sortare a deseurilor reciclabile este facturat lunar

pentru cantitdtile efectiv sortate In statia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse si
validate de aparatul tehnic al ADID Timis.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor reciclabile rezultate Tn urma
sortarii vor fi virate in integralitate catre aceasta de cétre reciclatorii la care sunt valorificate
deseurile reciclabile si vor fi retinute Tn vederea acoperirii costurilor de sortare.

Delegatul evidentiaza distict pe factura emisa lunar pentru activitatea de sortare veniturile
incasate din valorificarea deseurilor reciclabile.

Veniturile obtinute din vanzarea reciclabilelor, inclusiv cele ccare exced costurile de
sortare, se vor vira de catre operatorul de sortare intr-un const special deschis de catre operator in
acest sens, urmand ca aceste venituri sa fie utilizate pentru reducerea tarifului de sortare.

Veniturile excedentare valorii prestatiei se vor traduce intr-un tarif negativ de sortare
pentru deseurile preluate, tarif ce va reprezenta:

- Baza pentru facturarea de catre operatorul de colectare a cantitatilor predate la sortare si
care urmeaza a fi incasate de catre acesta;
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- Baza pentru calculul tarifului negativ de sortare ce va fi calculat si comunicat operatorului
de colectare in vederea reducerii facturii cétre utilizatorii persoane fizice, reprezentand
componenta de sortare din factura utilizatorilor.

Perioada care sta la baza calculului tarifului redus de sortare care sa ia in calcul veniturile
din valorificare este de 6 luni.

Tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma sortarii deseurilor reciclabile

.....

energetice a acestora

Valorificarea deseurilor reciclabile cade in sarcina exclusivd a operatorului delegat, iar
veniturile obtinute din valorificare vor fi retinute de catre operatorul de tratare pentru acoperirea
costurilor de tratare, urmand a fi scazute pe facturile emise catre operatorii de colectare si transport
proportional cu cantitatea acceptata la statia de sortare.

Tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma procesului de tratare mecano-
biologica este platit operatorului depozitului de catre Delegat .

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.

(tariful NU va include tariful operatorului depozitului Ghizela si contributia pentru economia
circulard).

T2 =tarif pentru tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
numai tariful de tratare mecano-biologica — Ttmb: lei/tona; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului Ghizela pentru tratarea aeroba a deseurilor
reziduale si contributia pentru economia circulara).;

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate prin
metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in
conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate
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net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management
care sa conduca la reducerea costurilor de operare.

Tarife maximale ale activitatilor delegate, sunt:

T1 maximal = 350 lei/to (tariful NU include tariful operatorului depozitului Ghizela si contributia
pentru economia circulara)

T2 maximal = 290 lei/tond (tariful NU include tariful operatorului depozitului Ghizela si
contributia pentru economia circulard)

Tariful de preluare a deseurilor reziduale in vederea depozitarii la depozitul de desuri
nepericuloase Ghizela este de 193,46 lei/tona + TVA , conform Anexei nr.l la HCJT
nr.227/31.08.2022.

9.3 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau 1n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra i de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activittii
furnizate/prestate, Tn schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu 1incredintarea serviciului/activitatii de utilititi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste In mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru fiecare An Contractual Delegatul va plati urmatoarelor unitati administrativ-teritoriale
Municipiul Timisoara o Redeventa in suma de 35.000 lei/an.

Valoarea anuala a redeventei a fost calculata tinandu-se seama de valoarea ramasa neamortizata a
bunurilor pana in prezent, cu raportare la gradul de suportabilitate al utilizatorilor casnici, si se
stabileste Tn suma fixa.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistica.
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10.  CONCLUZII SIRECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatilor de (1)

tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice
sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate
biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica si sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii
procedurii de licitatie deschisd, cu incheierea subsecventd a unui contract de delegare prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare pentru localitati
componente ale Zonei 1 Timis.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare pentru localitati componente ale Zonei 1 Timis sa fie de
5 ani ani, luand in considerare tariful maximal al activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare a localitatilor raportat la volumul de investitii impuse in sarcina viitorului operator.

Se recomanda ca delegarea activitatilor sa se realizeze de catre ADID Timis in numele si
pe seama pentru localitdti componente ale Zonei 1 Timis.

11. TERMEN ESTIMAT PENTRU INCHEIEREA CONTRACTULUI SI
ACTIVITATI NECESARE
Activitate Durata estimata
Avizarea Studiului de oportunitate prin HCL 30 zile

Avizarea documentatiei de atribuire prin HCL 30 zile (concomitent cu avizarea Studiului
de oportunitate)

Aprobarea documentatiei de atribuire Tn AGA 30 zile

ADID Timis

Derularea procedurii de licitatie deschisa 120 zile
inclusiv etapa de evaluare a ofertelor

Total 180 zile, respectiv 6 luni

Nota: termene estimate Pentru situatia ideald in care nu vor exista contestatii impotriva procedurii de licitatie sau
a raportului de atribuire.
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