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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind instituirea de taxe speciale pentru furnizarea unor servicii
in cadrul Directiei de Evidenta a Persoanelor

In baza prevederilor art. 484 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit prevederilor art. 87 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

Avand in vedere ca digitalizarea la nivel national a activitatii de stare civild, prin
implementarea Sistemului Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civila (SIIEASC), a
introdus o serie de modificari semnificative in desfasurarea activitatii specifice, aceasta a generat
schimbari atat in modul de lucru, cat si in gestionarea timpului de munca si a volumului de activitate
al ofiterilor de stare civila delegati.

Printre principalele schimbari se numara:

» posibilitatea depunerii cererilor privind solutionarea unor situatii de stare civila la orice primarie
sau serviciu public comunitar local de evidenta a persoanelor, desi competenta teritoriald de
solutionare a acestora a rimas neschimbati. In astfel de cazuri, institutia care primeste cererea are
obligatia de a constitui dosarul electronic, de a efectua toate verificdrile prevazute de legislatia in
vigoare si de a transmite documentatia catre autoritatea competenta pentru solutionare;

« posibilitatea inregistrarii si oficierii casdtoriei, in situatii exceptionale, la o altd primarie decat cea
in raza careia viitorii soti au domiciliul sau resedinta, ceea ce presupune operatiuni suplimentare de
verificare, gestionare si coordonare intre institutiile implicate;

» oficierea casdtoriilor in afara sediului primariei, care, in contextul digitalizarii activitatii, implica
utilizarea unor resurse suplimentare, precum si costuri operationale si logistice mai ridicate.

Toate aceste modificari au determinat o crestere semnificativa a volumului de munca al
ofiterilor de stare civila delegati, prin extinderea atributiilor administrative si operationale, cresterea
numadrului de verificari si proceduri ce trebuie realizate in sistemul informatic, precum si prin
necesitatea gestiondrii unui numdr mai mare de solicitari si activitati desfasurate in afara sediului
institutiei.

Luand 1n considerare numarul tot mai mare de solicitari privind oficierea casatoriilor in afara
sediului Casei Casatoriilor, activitate care implica alocarea unor resurse suplimentare, efectuarea de
ore suplimentare de cétre personalul de specialitate, cresterea costurilor operationale si a cheltuielilor
de intretinere, functionare si reinnoire a echipamentelor utilizate, precum si necesitatea asigurarii
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continuitatii activitatii de stare civila in perioadele de recuperare a timpului suplimentar de munca, se
propune instituirea unei taxe pentru asigurarea oficierii casatoriei in afara sediului Casei casatoriilor,
la solicitarea beneficiarilor, fard a afecta buna desfasurare a activitdtilor curente ale serviciului.

In activitatea de stare civila au fost inregistrate numeroase cereri de la persoane care, desi nu
au domiciliul sau resedinta in municipiul Timisoara, au solicitat depunerea unor cereri privind acte
de stare civila pentru a caror solutionare Directia de Evidentd a Persoanelor (DEP) Timisoara nu are
competent teritoriala. In aceste cazuri, functionarii publici din cadrul DEP sunt obligati s efectueze
toate verificarile prevazute de legislatia in vigoare, intocmesc dosarul complet si transmit cererea spre
solutionare autoritatii competente.

Preluarea, verificarea si pregatirea documentatiei aferente acestor cereri genereaza un volum
suplimentar semnificativ de activitate, cu impact direct asupra capacitatii de furnizare a serviciilor
catre cetatenii pentru care DEP Timisoara este competenta teritorial, in functie de domiciliu, resedinta
sau de locul inregistrarii actului de stare civila care sté la baza solicitarii.

In conditiile in care accesul la serviciile de stare civil se realizeazi in mod transparent, prin
programare online, cresterea volumului de cereri care excede competenta teritoriald a institutiei
conduce la prelungirea termenelor de programare pentru persoanele indreptatite sa solicite aceste
servicii in cadrul DEP Timisoara. Astfel, cetdtenii care se incadreaza in regulile legale privind
competenta teritoriald sunt afectati prin cresterea timpului de asteptare pentru accesarea serviciilor.

Totodata, numarul maxim de posturi aprobat pentru SPCLEP Timisoara este stabilit in
conformitate cu prevederile art. III din O.U.G. nr. 63/2010, prin raportare la numarul locuitorilor
comunicat de Institutul National de Statistica. In aceste conditii, activitatile generate de solutionarea
administrativa a cererilor pentru care DEP Timisoara nu are competenta teritoriald depasesc volumul
de activitate avut in vedere la dimensionarea resurselor umane si a bugetului institutiei, afectand atat
capacitatea operationala a serviciului, cat si accesul cetatenilor la servicii intr-un termen rezonabil.

O situatie similara se regaseste si n activitatea de inregistrare a casatoriilor, in cazurile in care
niciunul dintre viitorii soti nu are domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara, insa
solicitd inregistrarea si procesarea documentatiei la nivelul Serviciului Stare Civild din cadrul DEP
Timisoara.

Avand in vedere caracterul special si social al evenimentului de celebrare a casatoriei,
oficierea casatoriilor se realizeaza, de regula, in cadrul programului stabilit la nivelul Directiei de
Evidenta a Persoanelor pentru desfasurarea activitatilor de stare civila, respectiv in zilele de joi, vineri
si sambata. Cu toate acestea, exista solicitari privind oficierea casatoriilor in zilele de duminica, in
zilele de sarbatoare legald sau in alte zile declarate nelucratoare prin acte normative ale Guvernului.
Aceste solicitari au caracter exceptional si sunt formulate exclusiv la cererea viitorilor soti si in afara
conditiilor obisnuite de organizare a activitatii serviciului.

Pentru onorarea acestor solicitari este necesard mobilizarea personalului in afara programului
desfasurarii activitatii de stare civila si operarii in Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea
Actelor de Stare Civila.

In vederea gestionarii acestor solicitiri fard a afecta buna desfisurare a activititii de stare
civila si fard a diminua accesul la servicii al persoanelor pentru care institutia are competenta
teritoriald, se propune instituirea urmatoarelor taxe:

1. taxa pentru asigurarea oficierii casatoriei In afara sediului Casei casatoriilor, la solicitarea
beneficiarilor;

2. taxa pentru Inregistrarea si prelucrarea cererilor privind incheierea casatoriei Intre persoane care
nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara;

3. taxa pentru oficierea casatoriilor in zilele de duminica, in zilele de sarbatoare legala si in zilele
declarate nelucratoare prin acte normative, la solicitarea beneficiarilor;
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4. taxd pentru preluarea si prelucrarea cererilor de stare civild care necesitd transmiterea
documentatiei cdtre primaria competenta.

Cadrul legal actual permite consiliilor locale sd adopte taxe speciale pentru functionarea
serviciilor publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeaza pentru finantarea cheltuielilor curente de Intretinere si functionare.

Fatd de argumentele expuse anterior, propunem instituirea de taxe pentru furnizarea unor
servicii in cadrul Directiei de Evidentd a Persoanelor (denumitd in continuare DEP), dupa cum
urmeaza:

1. Taxa pentru asigurarea oficierii casatoriei in afara sediului Casei casitoriilor, la solicitarea
beneficiarilor

(1) Descrierea serviciilor oferite / prestate pentru taxa speciala propusa:
1) Primirea viitorilor soti cu documentele necesare, la data si ora programata pentru inregistrarea
declaratiei de casatorie;
2) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege privind termenul de 30 de zile in care urmeaza
sa fie oficiata casatoria;
3) Identificarea viitorilor soti, verificarea actelor de identitate, scanarea si Incdrcarea acestor
documente, in SITEASC;
4) Verificarea documentelor, din care rezulta desfacerea sau Incetarea casatoriei anterioare, daca este
cazul; scanarea si incarcarea acestor documente, in SIIEASC;
5) Verificarea documentelor care atestd indeplinirea conditiilor de fond pentru incheierea césétoriei
in Romania de catre cetatenii strdini, apatrizii si persoanele cu statut de refugiat, precum si scanarea
si Incarcarea acestora in SIIEASC.
6) Verificarea certificatului medical prenuptial; scanarea si incarcarea, in SIIEASC;
7) Verificarea documentelor necesare pentru Incheierea casdtoriei in situatii speciale prevazute de
lege (hotararea instantei de tuteld, avizul medical, Incuviintarea parintilor sau a tutorelui si, dupa caz,
autorizarea instantei de tuteld), precum si scanarea si incarcarea acestora in SIIEASC.
8) Verificarea conventiei matrimoniale autentificatd de notarul public, in situatia 1n care viitorii soti
stabilesc un alt regim matrimonial decat cel al comunitatii legale, in vederea inscrierii in actul de
casdtorie; scanarea si incarcarea, in SIIEASC;
9) Completarea in SIIEASC a datelor de stare civila, precum si a datelor statistice, in vederea
intocmirii declaratiei de casatorie si a declaratiilor de nationalitate si de lipsa a impedimentelor legale
la incheierea casatoriei, a publicatiilor de cadsatorie, a buletinului statistic, a comunicarilor de mentiuni
pentru a fi operate pe marginea actelor de nastere ale sotilor
10) Generarea din SIIEASC a declaratiilor pe proprie raspundere a viitorilor soti, privind lipsa
impedimentelor legale la incheierea cdsatoriei si semnarea acestora de catre viitorii soti;
11) Generarea din SITEASC a declaratiei de casatorie si semnarea acesteia de catre soti si delegatul
starii civile
12) Verificarea si inaintarea spre aprobare la primar a cererilor pentru oficierea casitoriei in
afara sediului Casei Casatoriilor;
13) Verificarea indeplinirii cerintelor prevdazute de lege pentru oficierea casdtoriei inainte de
implinirea termenului de 11 zile de la data inregistrarii declaratiei de casatorie, si inaintarea cererii
catre primar, in vederea aprobarii;
14) Verificarea si inaintarea spre aprobare primarului a cererilor pentru incheierea césatoriei intre
persoane care nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara
15) incunostintarea viitorilor soti despre data si ora oficierii casatoriei, precum si despre necesitatea
ca in momentul oficierii sa fie Insotiti de doi martori
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16) Finalizarea procesului de inregistrare a declaratiei de casatorie in SIIEASC
17) Validarea / solicitarea validarii actelor de nastere ale viitorilor soti
18) Listarea si afisarea publicatiilor de casatorie, afisarea publicatiei de cdsdtorie, precum si
transmiterea acesteia, in vederea publicarii pe pagina de internet www.pmt.ro
19) Transmiterea publicatiei de casdtorie catre primaria de la locul de domiciliu sau de resedinta a
viitorului sot/viitorilor soti, in cazul in care acesta are / acestia au domiciliul sau resedinta in alta
localitate
20) Deplasarea la locatia unde urmeaza a oficia casatoria, in conditii de siguranta impreuna cu
statia de lucru si tipizatele necesare
21) Punerea in functiune a statiei de lucru si pregitirea documentelor pentru oficierea si
inregistrarea casatoriei
22) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru incheierea casatoriei si initierea
procesului de oficiere a casatoriei
23) Verificarea identitatii viitorilor soti i a celor doi martori; completarea datelor de identificare ale
martorilor; scanarea si incarcarea in SIIEASC a actelor de identitate ale martorilor;
24)Intocmirea  procesului-verbal ~ privind  oficierea  casitoriei  prin  intermediul
traducatorului/interpretului autorizat, in cazul incheierii casdtoriei intre cetdteni strdini, care nu
cunosc limba romana sau intre un cetatean strdin, care nu cunoaste limba romana si un cetatean
roman, ori in cazul persoanelor surdo-mute si scanarea si incdrcarea In SIIEASC a autorizatiei
traducatorului / interpretului si a carii de identitate a acestuia
25) Oficierea cdsdtoriei si tiparirea actului de cdsatorie in format tipizat (hartie)
26) Semnarea actului de cdsatorie in format tipizat (hartie) de cétre soti, martori si ofiterul de stare
civila delegat
27) Semnarea pe pad, in SIIEASC a actului de casdtorie, in format electronic de catre soti, martori si
ofiterul de stare civild delegat
28) Tiparirea certificatului de casatorie in format tipizat si semnarea de primire pe pad, in SHEASC
de catre sot / sotie
29) Anularea actului de identitate al sotului / sotiei, care isi schimba numele de familie prin casatorie.
30) inchiderea statiei de lucru si impachetarea accesoriilor in vederea retragerii din locatia
unde a oficiat casatoria
31) Deplasarea la sediul DEP / la urmitoarea locatie unde urmeaza a oficia casatoria, impreuna
cu statia de lucru si tipizatele necesare.
* activitdtile precizate la pct. 12, 20, 21, 30, 31 reprezintd activititi suplimentare fatd de cele
desfasurate pentru incheierea casatoriei la sediul DEP.
(2) Indicarea temeiului legal in baza caruia este furnizat serviciul:
Oficierea casatoriei in afara sediului s.p.c.l.e.p. — art. 279 alin. (1) si art. 287 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil!, coroborate cu art. 72 din Normele metodologice din 21 martie
2024 de aplicare unitard a dispozitiilor In materie de stare civild, aprobate prin H.G. nr.
255/2024, denumite in continuare Norme metodologice?;

! Articolul 279 Locul incheierii casatoriei

(1) Casatoria se celebreaza de catre ofiterul de stare civila, la sediul primariei.

Articolul 287 Celebrarea casatoriei

(1) Viitorii soti sunt obligati sa se prezinte impreuna la sediul primariei, pentru a-si da consimtamantul la casatorie in mod
public, in prezenta a 2 martori, in fata ofiterului de stare civila.

(2) Cu toate acestea, in cazurile prevazute de lege, ofiterul de stare civila poate celebra casatoria si in afara sediului
serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor, cu respectarea celorlalte conditii mentionate la alin. (1).

2 Articolul 72

(1) Oficierea casatoriei se face la sediul S.P.C.L.E.P. sau, dupa caz, al primariei competente ori la un alt sediu destinat
acestui scop stabilit prin dispozitia primarului.
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(3) Indicarea generica a persoanelor fizice si juridice de la care se incaseaza taxa speciala:
Taxa se incaseaza de la persoanele fizice, care au inregistrat declaratia de casdtorie si solicita
oficierea casatoriei in afara sediului, in raza municipiului Timisoara, in conditiile prevederilor
legale mentionate la pct. (2)

(4) Fundamentarea cuantumului taxei speciale (respectiv a costului serviciului oferit), cu

indicarea elementelor de calcul avute in vedere la stabilirea acesteia:

Oficierea casatoriei in afara sediului Casei Casatoriilor presupune efectuarea unor activitati
mult mai ample si mai complexe decét oficierea casdtoriilor la sediu, dar si utilizarea mai multor
resurse. Astfel, pentru oficierea unei casatorii Tn afara sediului sunt necesare urmatoarele resurse
suplimentare:

Resurse umane: 2 consilieri, grad superior (ofiter de stare civila delegat si functionar cu
atributii in domeniul informaticii);

Resurse materiale: Statie de lucru mobila compusa din: laptop, imprimanta portabila,
scanner protabil, pad semnare documente, abonament date mobile (utilizat prin
intermediul unei conexiuni VPN securizate), invertor de tensiune (in cazul in care este
necesard alimentarea cu energie electricd a echipamentelor la autoturism), formulare
tipizate pentru tiparirea actului de casatorie si a certificatului de casatorie;

Servicii:

o transport cu autoturism pentru deplasarea ofiterului de stare civila de la sediul
Directiel de Evidentd a Persoanelor pand la adresa locatiei unde urmeaza a fi
oficiata casatoria i retur;

o abonament date mobile;

o mentenanta si actualizare echipamente IT si programe software;

Timpul de lucru: estimat la 2 ore / oficiere, care include transportul si oficierea cdsatoriei;
in acest interval de timp la sediu sunt oficiate un numar de 8 casdtorii (15 minute /
oficiere); Oficierea casatoriilor in afara programului normal de lucru, respectiv peste
durata normala a timpului de munca sau in zilele de repaus saptdmanal, de sarbatoare
legala ori 1n alte zile declarate nelucratoare, reprezinta munca suplimentara. Pentru timpul
astfel lucrat, functionarii publici beneficiazd de compensare prin timp liber corespunzator
sau de plata drepturilor salariale aferente, in conditiile legii. (art. 377, art. 419 din OUG
nr. 57/2019 privind codul administrativ)3.

Analiza costurilor
Cheltuieli materiale:

Cost estimativ* inregistrare casatorie si eliberare certificat de casatorie: 10 lei

Cheltuieli cu manopera:

Timp necesar activitatii de oficiere a casatoriei 1n afara sediului s.p.c.l.e.p.: 2 ore

(2) Casatoria se poate incheia in afara sediului S.P.C.L.E.P. sau, dupa caz, al primariei competente, in locuri cum ar fi
gradinile publice, parcurile, muzeele si alte locuri in aer liber, la cererea viitorilor soti, cu aprobarea primarului.

3 Articolul 377 Exercitarea raportului de serviciu prin raportare la durata timpului de munca

Raportul de serviciu se exercita cu duratd normald a timpului de munca, stabilita de Legea nr. 53/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptiile prevazute de prezentul cod.

Articolul 419 Durata normala a timpului de lucru

(1) Durata normala a timpului de munca pentru functionarii publici este, de regula, de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana, cu exceptiile prevazute expres de prezentul cod sau de legi speciale.

(2) Pentru orele lucrate peste durata normala a timpului de lucru sau in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale ori
declarate zile nelucratoare, potrivit legii, functionarii publici au dreptul la recuperare sau la plata majoratd, in conditiile

legii.

4 Costul include contravaloarea formularelor tipizate si cheltuielile indirecte de functionare a echipamentelor de lucru
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- Cheltuieli salariale consilier superior / ord: 12027/lei/luna’ + 168 ore = 72 lei/ora

- Resurse umane necesare: 2 consilieri, grad superior (ofiter de stare civild delegat si

functionar cu atributii Tn domeniul informaticii) => Total cheltuieli salariale: 288 lei

- Costul estimat per deplasare: 350 lei si include:

o costul carburantului
o serviciul prestat, constand in:
= cursa de transport a functionarilor publici Impreund cu echipamentele de lucru si
documentele oficiale la locatie;
* timpul de asteptare necesar pentru punerea in functiune a echipamentelor, oficierea
casatoriei, semnarea documentelor si Tnmanarea certificatului de cdsatorie;
= cursa de transport Tnapoi la sediul DEP.

Costul estimat al deplasarii a fost determinat prin raportare la tarifele practicate pentru servicii
de transport care includ punerea la dispozitie a autovehiculului, timpul de deplasare catre locatie,
timpul de stationare necesar prestarii serviciului si deplasarea de retur la sediu.

Total cheltuieli manopera = 2 x (2 ore x 72 lei/ord) + 350 = 638 lei / oficiere

Total cheltuieli (materiale + manopera) oficiere a casatoriei in afara sediului: 10 lei +

638 lei = 648 lei

Costul direct estimat al serviciului a fost calculat fara includerea cheltuielilor indirecte
recurente aferente conectivitatii de date (abonament date mobile In cuantum de 42,35 lei/lund),
mentenantei si actualizarii echipamentelor informatice si aplicatiilor software utilizate pentru
prestarea serviciului. In consecinti, valoarea rezultati reflecti exclusiv costurile directe asociate
fiecdrei oficieri 1n afara sediului.

Impactul operational asupra activitatii serviciului

Oficierea casatoriilor in afara sediului reprezintd un serviciu facultativ si exceptional, prestat
exclusiv la solicitarea beneficiarilor.

Spre deosebire de oficierea casatoriei la sediu, care se desfasoard intr-un flux operational
standardizat si permite programarea succesiva a mai multor ceremonii intr-un interval scurt de timp,
oficierea in afara sediului implica indisponibilizarea simultand a personalului si a echipamentelor
necesare desfasurarii activitatii curente.

Conform analizei activitdtii serviciului, timpul necesar pentru o deplasare este estimat la
aproximativ doud ore - incluzand transportul, pregatirea echipamentelor, oficierea cdsdtoriei si
formalitatile ulterioare - interval in care, la sediul institutiei, pot fi oficiate aproximativ opt casatorii.
Prin urmare, fiecare cdsatorie oficiatd in afara sediului determind reducerea temporara a capacitatii
de procesare a serviciului si limiteaza disponibilitatea personalului pentru desfasurarea activitatilor
curente.

Costurile cu recuperarea muncii suplimentare

Majoritatea solicitarilor pentru oficierea casatoriilor in afara sediului sunt formulate pentru
zilele de sambata, duminica sau pentru intervale orare situate in afara programului normal de lucru.

In aceste situatii, activitatea desfasurata de functionarii publici constituie munca suplimentara
si genereaza obligatia legala a institutiei de a acorda timp liber corespunzator sau drepturile salariale
prevazute de legislatia in vigoare.

Acordarea timpului liber compensatoriu conduce la reducerea temporard a numarului de
functionari disponibili pentru efectuarea activitatii curente, fiind necesara redistribuirea sarcinilor
catre ceilalti angajati si reprogramarea unor activititi administrative, sau chiar ajustarea programului
de lucru cu publicul, astfel incat toate cererile sd poata fi onorate cu resursele disponibile. Costurile

> Numarul de ore lucrate / lund a fost calculat raportat la numarul mediu de 21 de zile lucratoare / luna, rezultdnd un numar
de 168 de ore / luna
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generate de aceastd diminuare temporara a capacitatii operationale nu sunt reflectate integral in
costurile directe calculate pentru fiecare oficiere.

Costurile indirecte aferente infrastructurii si echipamentelor

Prestarea serviciului presupune utilizarea unei infrastructuri informatice dedicate, formata din
echipamente mobile, solutii hardware si software, licente, servicii de comunicatii si sisteme de
securizare a datelor.

Costurile de achizitie, intretinere, actualizare, service si Inlocuire periodica a acestor
echipamente sunt suportate din bugetul institutiei si nu sunt reflectate in intregime in costul direct
calculat pentru fiecare deplasare.

Amortizarea echipamentelor mobile

Echipamentele mobile utilizate pentru desfasurarea activititilor de stare civila in afara
sediului sunt supuse unei uzuri accelerate comparativ cu echipamentele utilizate exclusiv in regim de
birou.

Transportul repetat, manipularea frecventa si utilizarea in medii diferite genereaza costuri
suplimentare de mentenanta, reparatii si Inlocuire.

Calculand valoarea estimata a unui kit mobil complet de lucru si durata medie de utilizare a
acestuia, rezultd costuri anuale semnificative de amortizare care trebuie recuperate prin veniturile
provenite din serviciile pentru care este necesara utilizarea acestui echipament.

Costuri logistice si administrative anuale

Pentru asigurarea posibilitatii de oficiere a casatoriilor in afara sediului pe tot parcursul anului,
institutia trebuie sa mentina permanent disponibil:

e personal instruit;

o echipamente functionale;

» mijloace de comunicatii;

e proceduri si masuri de securitate informatica,
e stocuri de formulare si consumabile;

« servicii de suport tehnic si mentenanta.

Aceste costuri existd independent de numarul efectiv de solicitari si reprezinta cheltuieli fixe
necesare mentinerii capacitatii institutionale de a presta serviciul.

Concluzie si propunere de cuantum

Pe baza costului direct estimat pentru fiecare oficiere, la care se adaugd costurile indirecte
generate de utilizarea infrastructurii informatice si logistice, costurile aferente muncii suplimentare
si compensarii acesteia, amortizarea echipamentelor mobile, cheltuielile administrative necesare
mentinerii capacitatii de prestare a serviciului si impactul asupra capacitatii operationale a Serviciului
Stare Civila, se apreciaza ca stabilirea taxei speciale In cuantum de 2.500 lei este justificata,
proportionald cu resursele mobilizate si necesara pentru recuperarea costurilor generate de furnizarea
unui serviciu cu caracter exceptional, prestat exclusiv la cererea beneficiarilor.

Nivelul taxei reflectd costul integral al serviciului si resursele suplimentare necesare prestarii
acestuia, In conditiile mentinerii capacitatii operationale a serviciului public si a fost stabilit si prin
raportare la caracterul exceptional al serviciului si la necesitatea utilizarii acestuia doar in situatii
justificate, astfel Incat activitatea curenta a serviciului public sa nu fie afectatd de un numar excesiv
de solicitari.

Nivelul cuantumului propus trebuie analizat si prin raportare la transformarile generate de
implementarea SIIEASC, care au modificat substantial modul de desfasurare a activitatii de stare
civila. Prestarea serviciului 1n afara sediului presupune utilizarea unei infrastructuri mobile dedicate,
transportul si exploatarea in conditii de securitate a echipamentelor informatice, asigurarea
conectivitatii securizate la sistemele informatice nationale, precum si participarea simultand a
personalului de specialitate necesar operarii sistemului si desfasurarii activitatilor de stare civila.
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Aceste elemente genereaza costuri si obligatii organizatorice suplimentare fata de cele existente
anterior procesului de digitalizare.
(5) Scopul in care se utilizeaza sumele obtinute din incasarea taxei speciale propuse:
- Finantare cheltuieli curente de functionare ocazionate de desfasurarea activitatilor necesare
solutionarii cererilor avand ca obiect oficierea casatoriei in afara sediului
- Finantare cheltuieli de mentenanta si innoire a echipamentelor necesare pentru desfasurarea
activitatilor avand ca obiect oficierea casatoriei in afara sediului
(6) Cuantumul propus al taxei: 2.500 lei / casitorie oficiata in afara sediului

2. Taxa pentru inregistrarea si prelucrarea cererilor privind incheierea casatoriei intre
persoane care nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara

(1) Descrierea serviciilor oferite / prestate pentru taxa speciala propusa:
1) Primirea viitorilor soti cu documentele necesare, la data si ora programata pentru inregistrarea
declaratiei de casatorie;
2) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege privind termenul de 30 de zile in care
urmeaza sa fie oficiata casatoria;
3) Identificarea viitorilor soti, verificarea actelor de identitate, scanarea si incarcarea acestor
documente, in SITEASC;
4) Verificarea documentelor, din care rezulta desfacerea sau incetarea casatoriei anterioare, daca
este cazul; scanarea si incarcarea acestor documente, in SIIEASC;
5) Verificarea documentelor care atestd indeplinirea conditiilor de fond pentru incheierea cdsétoriei
in Romania de catre cetatenii strdini, apatrizii si persoanele cu statut de refugiat, precum si scanarea
si Incarcarea acestora in SIIEASC.
6) Verificarea certificatului medical prenuptial; scanarea si incdrcarea, in SHEASC;
7) Verificarea documentelor necesare pentru Incheierea casdtoriei in situatii speciale prevazute de
lege (hotararea instantei de tuteld, avizul medical, Incuviintarea parintilor sau a tutorelui si, dupa caz,
autorizarea instantei de tuteld), precum si scanarea si incarcarea acestora in SIIEASC.
8) Verificarea conventiei matrimoniale autentificata de notarul public, in situatia in care viitorii soti
stabilesc un alt regim matrimonial decat cel al comunitatii legale, in vederea inscrierii in actul de
casdtorie; scanarea si incarcarea, in SIIEASC;
9) Completarea in SIIEASC a datelor de stare civild, precum si a datelor statistice, in vederea
intocmirii declaratiei de casatorie si a declaratiilor de nationalitate si de lipsa a impedimentelor legale
la incheierea casatoriei, a publicatiilor de cadsatorie, a buletinului statistic, a comunicarilor de mentiuni
pentru a fi operate pe marginea actelor de nastere ale sotilor
10) Generarea din SIIEASC a declaratiilor pe proprie raspundere a viitorilor soti, privind lipsa
impedimentelor legale la incheierea cdsatoriei si semnarea acestora de catre viitorii soti;
11) Generarea din SIIEASC a declaratiei de casatorie si semnarea acesteia de catre soti si delegatul
starii civile
12) Verificarea si Tnaintarea spre aprobare la primar a cererilor pentru oficierea casatoriei in afara
sediului Casei Casatoriilor;
13) Verificarea si inaintarea spre aprobare primarului a cererilor pentru incheierea casatoriei
intre persoane care nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara
14) Incunostintarea viitorilor soti despre data si ora oficierii casitoriei, precum si despre necesitatea
ca In momentul oficierii sa fie insotiti de doi martori
15) Finalizarea procesului de inregistrare a declaratiei de casatorie in SIIEASC
16) Listarea si afisarea publicatiilor de casatorie, afisarea publicatiei de casatorie, precum si
transmiterea acesteia, in vederea publicarii pe pagina de internet www.pmt.ro
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17) Transmiterea publicatiei de cisitorie citre primariile in raza ciarora au domiciliul viitorii
soti.

18) Validarea / solicitarea validarii actelor de nastere ale viitorilor soti

19) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru incheierea casatoriei si initierea
procesului de oficiere a casatoriei

20) Verificarea identitatii viitorilor soti i a celor doi martori; completarea datelor de identificare ale
martorilor; scanarea si incarcarea n SIIEASC a actelor de identitate ale martorilor;

21) Intocmirea  procesului-verbal  privind  oficierea  cisitoriei  prin  intermediul
traducatorului/interpretului autorizat, in cazul incheierii casdtoriei intre cetdteni strdini, care nu
cunosc limba romana sau intre un cetatean strdin, care nu cunoaste limba romana si un cetitean
roman, ori in cazul persoanelor surdo-mute si scanarea si incdrcarea In SIIEASC a autorizatiei
traducatorului / interpretului si a carii de identitate a acestuia

22) Oficierea cdsatoriei si tiparirea actului de cdsatorie in format tipizat (hartie)

23) Semnarea actului de casatorie in format tipizat (hartie) de catre soti, martori si ofiterul de stare
civila delegat

24) Semnarea pe pad, in SIIEASC a actului de cdsatorie, in format electronic de catre soti, martori
si ofiterul de stare civild delegat

25) Tiparirea certificatului de casatorie in format tipizat si semnarea de primire pe pad, in SHHEASC
de catre sot / sotie

26) Anularea actului de identitate al sotului / sotiei, care isi schimba numele de familie prin casdtorie.
* activitatile precizate la pct. 13 si 17 se adauga activitatilor desfasurate in procedura de incheiere a
casdtoriei, atunci cand cel putin unul dintre viitorii soti are domiciliul sau resedinta pe raza
administrativ-teritoriala a municipiului Timisoara.

(2) Indicarea temeiului legal in baza caruia este furnizat serviciul:

Incheierea casitoriei la o alta primirie decat cea in a cirei raza teritoriali domiciliaza sau isi
au resedinta viitorii soti — art. 279 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil®, coroborat cu
art. 63 alin. (1) si (2) din Normele metodologice din 21 martie 2024 de aplicare unitara a
dispozitiilor in materie de stare civild, aprobate prin H.G. nr. 255/20247;

(3) Indicarea generica a persoanelor fizice si juridice de la care se incaseaza taxa speciala:
Taxa se incaseaza de la persoanele fizice, care au inregistrat declaratia de casatorie,
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru incheierea casatoriei si solicitd oficierea
casdtoriei, pe raza municipiului Timisoara, dar nici viitorul sot, nici viitoarea sotie nu au
domiciliul sau resedinta in raza municipiului Timisoara, In conditiile prevederilor legale
mentionate la pct. (2)

(4) Fundamentarea cuantumului taxei speciale (respectiv a costului serviciului oferit), cu

indicarea elementelor de calcul avute in vedere la stabilirea acesteia:

6 Articolul 279 Locul incheierii casatoriei

(1) Casatoria se celebreaza de catre ofiterul de stare civila, la sediul primariei.

(2) Prin exceptie, casatoria se poate celebra, cu aprobarea primarului, de catre un ofiter de stare civila de la o alta primarie
decét cea in a carei raza teritoriald domiciliaza sau isi au resedinta viitorii soti, cu obligativitatea instiintarii primariei de
domiciliu sau de resedinta a viitorilor soti, in vederea publicarii.

7 Articolul 63

(1) Declaratia de casatorie se face personal, de catre viitorii soti, un barbat si o femeie, in scris, la S.P.C.L.E.P. sau, dupa
caz, la primaria locului de domiciliu ori de resedintd al unuia dintre ei si se publica in ziua in care a fost primita, prin
afisare, in extras, la sediul primariei, pe pagina de internet a acesteia si pe portalul S.I.ILE.A.S.C., si dupa caz, la sediul
primariei unde celalalt sot are domiciliul sau resedinta.

(2) Prin exceptie, casatoria poate fi incheiata in altd unitate administrativ-teritoriala decat cea In a carei raza teritoriala
domiciliaza sau isi au resedinta viitorii soti, in baza documentelor justificative, numai cu aprobarea primarului unitatii
administrativ-teritoriale unde se incheie casatoria si cu obligativitatea instiintarii primariei de domiciliu sau de resedinta
a viitorilor soti, in vederea publicarii declaratiei de casatorie.
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Inregistrarea si prelucrarea cererilor privind incheierea cisatoriei in situatiile in care niciunul
dintre viitorii soti nu are domiciliul sau resedinta pe raza administrativ-teritoriald a municipiului
Timisoara reprezintd o activitate desfasurata in temeiul exceptiei prevazute de legislatia in vigoare si
implica alocarea unor resurse administrative suplimentare din partea Serviciului Stare Civila, intrucat
creeaza o incarcatura suplimentara semnificativa asupra volumului de lucru.

Solutionarea acestor solicitari presupune efectuarea unor operatiuni specifice de verificare,
validare si procesare a documentatiei, precum si alocarea de resurse umane si materiale suplimentare,
generand costuri directe si indirecte suportate din bugetul local.

Pentru oficierea unei cdsatorii sunt necesare urmatoarele resurse:

- Resurse umane: 2 consilieri, grad superior (ofiter de stare civild delegat);

- Resurse materiale: Statie de lucru compusa din: laptop/PC, imprimanta, scanner, pad
semnare documente, tocken semndturd digitald a ofiterului de stare civila, retea STS,
formulare tipizate;

- Servicii: mentenanta si actualizare echipamente IT si programe software;

- Timpul de lucru: 120 minute (necesar pentru inregistrare declaratie de casatorie,
validarea actelor de nastere ale viitorilor soti, oficierea cdsatoriei, intocmirea si
transmiterea comunicarilor prevazute de lege efectuate ulterior Inregistrarii cdsatoriei);
Oficierea cdsatoriilor n afara programului normal de lucru, respectiv peste durata normala
a timpului de munca sau in zilele de repaus saptamanal, de sdrbatoare legald ori in alte zile
declarate nelucratoare, reprezintd munca suplimentara. Pentru timpul astfel lucrat,
functionarii publici beneficiazd de compensare prin timp liber corespunzétor sau de plata
drepturilor salariale aferente, in conditiile legii. (art. 377, art. 419 din OUG nr. 57/2019
privind codul administrativ).

Analiza costurilor

Cheltuieli materiale:

- Cost estimativ® inregistrare casatorie si eliberare certificat de casatorie: 10 lei

Cheltuieli cu manopera:

- Timpul total platit pentru defasurarea activitatii de Inregistrare a casatoriei: 120 minute
(20 minute / Inregistrare declaratie de casatorie, 40 minute pt. validarea actelor de nastere
ale viitorilor soti®, 30 minute / oficiere!?, 30 minute necesare pt. intocmirea si transmiterea
comunicdrilor prevazute de lege, efectuate ulterior inregistrarii casatoriei)

- Cheltuieli salariale consilier superior / ora: 12027/lei/luna'! + 168 ore = 72 lei/ora (=1,2
lei/minut)

- Resurse umane necesare: 1 consilier, grad superior (ofiter de stare civila delegat) pentru
preluare si prelucrare cerere; 2 consilieri, grad superior pentru oficierea casatoriei,

- Total cheltuieli salariale: 144 lei

Total cheltuieli (materiale + manopera): 10 lei + 144 lei = 154 lei

Impactul asupra activitatii serviciului

8 Costul include contravaloarea formularelor tipizate si cheltuielile indirecte de functionare a echipamentelor de lucru

° Timpul mediu de 40 de minute necesar pentru validarea in SIIEASC a actelor de nastere ale ambilor soti nu include si
eventualele verificari care se efectueaza pentru clarificarea statutului civil, sau a altor aspecte legate de datele cu care
figureaza inregistrati viitorii soti.

10 La oficierea casatoriei este necesara prezenta a 2 ofiteri de stare civild: un ofiter de stare civila oficiaza casatoria, iar
celdlalt inregistreaza martorii si pregateste documentele de stare civild; astfel, desi timpul necesar pentru oficierea
casatoriei este de 15 minute, pentru calculul cheltuielilor acesta se inmulteste cu 2, adicd numarul de functionari necesari
pentru desfasurarea activitatii.

' Numarul de ore lucrate / lund a fost calculat raportat la numarul mediu de 21 de zile lucratoare / lund, rezultdnd un
numar de 168 de ore / luna
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In activitatea de stare civila au fost inregistrate numeroase situatii in care viitorii soti nu au
domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara, dar solicitd inregistrarea declaratiei de
casatorie, procesarea documentatiei aferente si oficierea casatoriei la Directia de Evidenta a
Persoanelor Timisoara.

Potrivit prevederilor legale, regula este aceea ca incheierea casatoriei are loc la sediul
primariei in a cdrei raza teritoriald unul dintre viitorii soti is1 are domiciliul sau resedinta. Prin
exceptie, casatoria poate fi incheiatd la o altd unitate administrativ-teritoriald, in baza unor documente
justificative si numai cu aprobarea primarului unitatii administrativ-teritoriale unde urmeaza sa fie
oficiata casatoria.

Inregistrarea, verificarea si prelucrarea documentatiei aferente solicitirilor formulate in afara
competentei teritoriale obisnuite a serviciului determind efectuarea unor activitati suplimentare fata
de cele avute in vedere la dimensionarea resurselor administrative ale institutiei. Aceste activitati
presupun consum de timp, utilizarea infrastructurii informatice si alocarea personalului de specialitate
pentru verificarea si solutionarea fiecarei cereri, avand impact direct asupra capacitdtii institutiei de
a furniza servicii Intr-un termen rezonabil.

In contextul in care accesul la serviciile de stare civili se realizeaza printr-un sistem
transparent de programare, cresterea numadrului de solicitdri formulate de persoane care nu au
domiciliul sau resedinta in municipiul Timisoara conduce la utilizarea unei parti din capacitatea
administrativa disponibild a serviciului, influentand termenele de preluare si solutionare a cererilor,
precum si accesul tuturor cetdtenilor la serviciile oferite.

O parte semnificativa dintre activitatile aferente oficierii cdsatoriilor se desfdsoard in afara
programului normal de lucru'?, inclusiv in zilele de repaus saptamaénal sau in zilele de sarbatoare
legald. In conformitate cu prevederile art. 377 si art. 419 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, timpul astfel lucrat se compenseazad prin acordarea timpului liber corespunzator sau
prin plata drepturilor salariale aferente, ceea ce genereaza costuri suplimentare pentru autoritatea
publica.

Concluzie si propunere de cuantum

Instituirea unei taxe pentru inregistrarea si prelucrarea cererilor privind incheierea casatoriei
formulate de persoane care nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara are ca scop
recuperarea partiald a costurilor administrative generate de furnizarea acestui serviciu in conditiile
exceptiei prevazute de lege.

Taxa propusa reflectd consumul efectiv de resurse umane si materiale necesare analizarii
documentatiei, efectuarii verificarilor specifice, oficierei cdsdtoriei si indeplinirii formalitatilor
ulterioare prevazute de legislatia Tn materie de stare civila.

Pe baza elementelor de cost identificate, cheltuiala directd estimatd pentru inregistrarea si
prelucrarea unei cereri privind incheierea casatoriei in conditiile exceptiei prevazute de lege este de
aproximativ 154 lei/caz. Avand in vedere necesitatea acoperirii costurilor administrative indirecte
asociate activitatii serviciului, inclusiv cele legate de infrastructura informatica, managementul
documentelor, utilizarea spatiilor si organizarea activitatii personalului, se propune stabilirea taxei la
nivelul de 200 lei.

Cuantumul propus este proportional cu resursele mobilizate pentru furnizarea serviciului si
contribuie la sustinerea costurilor generate de prestarea acestuia, fard a depasi nivelul rezonabil
raportat la activitatile efectiv realizate de autoritatea publica.

(5) Scopul in care se utilizeaza sumele obtinute din incasarea taxei speciale propuse:

12 Programul de lucru alocat, de reguld pentru oficierea casatoriilor: joi 20 de oficieri, vineri 20 de oficieri, simbata 22 -
24 de oficieri. Programul este ajustat in functie de numarul solicitarilor.
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- Finantare cheltuieli curente de functionare ocazionate de desfasurarea activitatilor necesare
solutiondrii cererilor avand ca obiect inregistrarea casatoriei
- Finantare cheltuieli de mentenanta si innoire a echipamentelor necesare pentru desfasurarea
activitatilor avand ca obiect Inregistrarea casatoriei.

(6) Cuantumul propus al taxei: 200 lei / casatorie

3. Taxa pentru oficierea casatoriilor in zilele de duminica, in zilele de sarbitoare legala si in
zilele declarate nelucriatoare prin acte normative, la solicitarea beneficiarilor

(1) Descrierea serviciilor oferite / prestate pentru taxa speciala propusa:
1) Primirea viitorilor soti cu documentele necesare, la data si ora programata pentru inregistrarea
declaratiei de casatorie;
2) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege privind termenul de 30 de zile in care
urmeaza sa fie oficiata casatoria;
3) Identificarea viitorilor soti, verificarea actelor de identitate, scanarea si incarcarea acestor
documente, in SIIEASC;
4) Verificarea documentelor, din care rezultd desfacerea sau incetarea casatoriei anterioare, daca
este cazul; scanarea si incarcarea acestor documente, in SIIEASC;
5) Verificarea documentelor care atestd indeplinirea conditiilor de fond pentru incheierea casatoriei
in Romania de catre cetatenii straini, apatrizii si persoanele cu statut de refugiat, precum si scanarea
st Incarcarea acestora in SIIEASC.
6) Verificarea certificatului medical prenuptial; scanarea si incarcarea, in SIIEASC;
7) Verificarea documentelor necesare pentru incheierea casdtoriei in situatii speciale prevazute de
lege (hotararea instantei de tuteld, avizul medical, incuviintarea parintilor sau a tutorelui si, dupa caz,
autorizarea instantei de tuteld), precum si scanarea si incarcarea acestora in SIIEASC.
8) Verificarea conventiei matrimoniale autentificata de notarul public, in situatia In care viitorii soti
stabilesc un alt regim matrimonial decat cel al comunitatii legale, in vederea inscrierii in actul de
casdtorie; scanarea si incarcarea, in SIIEASC;
9) Completarea in SITEASC a datelor de stare civila, precum si a datelor statistice, in vederea
intocmirii declaratiei de casatorie si a declaratiilor de nationalitate si de lipsa a impedimentelor legale
la incheierea casatoriei, a publicatiilor de casatorie, a buletinului statistic, a comunicarilor de mentiuni
pentru a fi operate pe marginea actelor de nastere ale sotilor
10) Generarea din SIIEASC a declaratiilor pe proprie raspundere a viitorilor soti, privind lipsa
impedimentelor legale la incheierea casatoriei si semnarea acestora de cdtre viitorii soti;
11) Generarea din SIIEASC a declaratiei de casatorie si semnarea acesteia de catre soti si delegatul
starii civile
12) Verificarea si Tnaintarea spre aprobare la primar a cererilor pentru oficierea cdsatoriei in afara
sediului Casei Casatoriilor;
13) Verificarea si Tnaintarea spre aprobare primarului a cererilor pentru incheierea casatoriei intre
persoane care nu au domiciliul sau resedinta pe raza municipiului Timisoara
14) Incunostintarea viitorilor soti despre data si ora oficierii casatoriei, precum si despre necesitatea
ca in momentul oficierii sa fie Insotiti de doi martori
15) Finalizarea procesului de Inregistrare a declaratiei de casatorie in SIIEASC
16) Listarea si afisarea publicatiilor de casatorie, afisarea publicatiei de cdsatorie, precum si
transmiterea acesteia, in vederea publicarii pe pagina de internet www.pmt.ro
17) Transmiterea publicatiei de casatorie catre primdriile in raza carora au domiciliul viitorii soti.
18) Validarea / solicitarea validarii actelor de nastere ale viitorilor soti
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19) Verificarea indeplinirii conditiilor prevdzute de lege pentru incheierea casdtoriei si initierea
procesului de oficiere a casatoriei

20) Verificarea identitatii viitorilor soti si a celor doi martori; completarea datelor de identificare ale
martorilor; scanarea si incarcarea in SIIEASC a actelor de identitate ale martorilor;

21) intocmirea  procesului-verbal  privind  oficierea  cidsitoriei  prin  intermediul
traducatorului/interpretului autorizat, in cazul incheierii casatoriei intre cetateni straini, care nu
cunosc limba roména sau Intre un cetatean strain, care nu cunoaste limba romana si un cetatean
roman, ori in cazul persoanelor surdo-mute si scanarea si incarcarea in SIIEASC a autorizatiei
traducdtorului / interpretului si a cartii de identitate a acestuia

22) Oficierea casatoriei si tipdrirea actului de cdsatorie in format tipizat (hartie)

23) Semnarea actului de casatorie in format tipizat (hartie) de catre soti, martori si ofiterul de stare
civila delegat

24) Semnarea pe pad, in SIIEASC a actului de césdtorie, in format electronic de catre soti, martori
st ofiterul de stare civild delegat

25) Tiparirea certificatului de casatorie in format tipizat si semnarea de primire pe pad, in SHHEASC
de catre sot / sotie

26) Anularea actului de identitate al sotului / sotiei, care isi schimba numele de familie prin césétorie.

(2) Indicarea temeiului legal in baza caruia este furnizat serviciul:

Incheierea casitoriei — art. 279 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, coroborat cu art.
72 din Normele metodologice;

(3) Indicarea generica a persoanelor fizice si juridice de la care se incaseaza taxa speciala:
Taxa se incaseazd de la persoanele fizice, care au inregistrat declaratia de casatorie,
indeplinesc conditiile prevazute de lege pentru incheierea casatoriei si solicitd oficierea
casatoriei, pe raza municipiului Timisoara, in conditiile prevederilor legale mentionate la pct.
(2), intr-una dintre urmatoarele zile:

- duminica;

- sarbatori legale, stabilite prin lege ca zile libere, cu exceptia zilelor de Anul Nou (1 si 2

ianuarie), Pastele Ortodox (prima si a doua zi), Craciun (25 si 26 decembrie) - zile in care

nu se oficiaza casatorii;

- zile libere stabilite prin hotarare a Guvernului.

(4) Fundamentarea cuantumului taxei speciale (respectiv a costului serviciului oferit), cu
indicarea elementelor de calcul avute in vedere la stabilirea acesteia:

Necesitatea instituirii taxei

Avand in vedere caracterul special si social al evenimentului de celebrare a casatoriei,
oficierea casatoriilor se realizeaza, de regula, in cadrul programului stabilit la nivelul Directiei de
Evidenta a Persoanelor pentru desfasurarea activitatilor de stare civila, respectiv in zilele de joi, vineri
si sambata. Cu toate acestea, exista solicitari privind oficierea cdsatoriilor in zilele de duminica, in
zilele de sarbatoare legala sau in alte zile declarate nelucratoare prin acte normative ale Guvernului.
Aceste solicitdri au caracter exceptional si sunt formulate exclusiv la cererea viitorilor soti si In afara
conditiilor obisnuite de organizare a activitatii serviciului.

Pentru onorarea acestor solicitdri este necesard mobilizarea personalului in afara programului
desfasurarii activitatii de stare civila si operarii in SIIEASC.

Activitatile desfasurate

Oficierea casdtoriei intr-o zi de duminica, intr-o zi de sarbatoare legala sau intr-o zi stabilita
ca libera de catre Guvern presupune:

o planificarea si programarea distincta a activitatii;

o asigurarea prezentei ofiterului de stare civila;
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» asigurarea personalului necesar operarii sistemelor informatice specifice;
e pregatirea si verificarea documentatiei;

e emiterea si tipdrirea certificatelor de casatorie;

o efectuarea operatiunilor in SIIEASC;

o desfasurarea efectivd a ceremoniei si Intocmirea documentelor aferente.

Aceste activitati sunt realizate intr-o perioada care, potrivit reglementarilor aplicabile, este
destinatd repausului saptdmanal sau este declarata nelucratoare.

Impactul asupra capacitatii operationale a serviciului

Prestarea serviciului in zile nelucratoare genereaza obligatia legald de compensare a muncii
efectuate de personal prin acordarea de timp liber corespunzator.

Ca efect, in zilele lucrdtoare urmatoare, unul sau mai multi functionari nu mai pot fi implicati
integral 1n activitatea curentd desfasuratd la nivelul Serviciului Stare Civild, fiind necesara
redistribuirea sarcinilor catre ceilalti angajati si reorganizarea programului de lucru.

Aceste situatii afecteaza capacitatea operationald a serviciului, in special in perioadele cu
volum ridicat de activitate, si genereaza costuri organizationale care nu se regdsesc in cheltuielile
directe aferente unei singure ceremonii.

Totodata, cresterea necontrolatda a numarului de solicitdri pentru zilele nelucratoare poate
conduce la afectarea predictibilitatii activitdtii administrative si la diminuarea disponibilitatii
personalului pentru activitdtile curente desfasurate in interesul general al cetatenilor.

Costurile generate

Prestarea serviciului presupune efectuarea unor cheltuieli suplimentare reprezentate de:

» costurile cu personalul implicat in desfasurarea activitatii;

» costurile generate de compensarea muncii efectuate in zile nelucratoare;

e costurile administrative si organizatorice asociate planificarii distincte a activitatii;

o costurile indirecte aferente utilizarii infrastructurii informatice si echipamentelor necesare
operarii in SIHEASC;

o costurile rezultate din diminuarea temporard a capacitatii operationale a serviciului in zilele
lucratoare urmatoare.

Analiza costurilor

Cheltuieli materiale:

- Cost estimativ!3 inregistrare casitorie si eliberare certificat de casatorie: 10 lei

Cheltuieli cu manopera:

- Timpul total platit pentru defasurarea activitatii de inregistrare a casatoriei: 30 minute'
pentru oficierea unei casatorii, la care se adauga timpul necesar pregatirii echipamentelor
si a documentelor de stare civila;

- Cheltuieli salariale consilier superior / ora: 12027/lei/luna'> + 168 ore = 72 lei/ora (=1,2
lei/minut)

- Resurse umane necesare: 1 consilier, grad superior (ofiter de stare civila delegat) pentru
preluare si prelucrare cerere; 2 consilieri, grad superior pentru oficierea casatoriei,

- Total cheltuieli salariale: 36 lei

Total cheltuieli (materiale + manopera): 10 lei + 36 lei = 46 lei

13 Costul include contravaloarea formularelor tipizate si cheltuielile indirecte de functionare a echipamentelor de lucru

14 La oficierea casitoriei este necesard prezenta a 2 ofiteri de stare civila: un ofiter de stare civila oficiaza casitoria, iar
celadlalt inregistreaza martorii si pregateste documentele de stare civild; astfel, desi timpul necesar pentru oficierea
casatoriei este de 15 minute, pentru calculul cheltuielilor acesta se inmulteste cu 2, adicd numarul de functionari necesari
pentru desfasurarea activitatii.

15 Numarul de ore lucrate / lund a fost calculat raportat la numarul mediu de 21 de zile lucratoare / lund, rezultdnd un

numar de 168 de ore / luna
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Justificarea cuantumului taxei

Instituirea unei taxe speciale urmareste recuperarea partiald a costurilor suplimentare generate
de prestarea unui serviciu facultativ, solicitat in afara programului obisnuit de functionare.

Cuantumul propus nu are caracter sanctionator si nu urmareste limitarea accesului cetatenilor
la serviciul public, ci reflectd resursele suplimentare mobilizate de institutie pentru asigurarea
disponibilitdtii personalului si a infrastructurii necesare in zile care, potrivit legii, sunt destinate
repausului sdptdmanal sau sunt declarate nelucratoare.

Totodatd, nivelul taxei contribuie la mentinerea unui echilibru intre solicitarile formulate de
beneficiari si capacitatea administrativa a institutiei de a presta serviciul fard afectarea continuitatii si
calitatii activitdtilor desfasurate in cadrul Serviciului Stare Civila.

Prin urmare, instituirea taxei speciale este justificatd de caracterul exceptional al serviciului,
de costurile suplimentare generate de prestarea acestuia si de necesitatea protejarii capacitatii
operationale a serviciului public.

Concluzie si propunere de cuantum

Institutia suporta deja costuri semnificative pentru a raspunde preferintelor cetatenilor privind
programarea casdtoriilor in zilele nelucratoare de sambata, fara a recupera aceste costuri prin taxe
speciale.

In analiza oportunitatii instituirii taxei s-a avut in vedere si faptul ci, potrivit specificului
activitatii de stare civila si caracterului social al evenimentului reprezentat de incheierea casatoriei, o
proportie semnificativa a cdsatoriilor este programatd si oficiatd in zilele de sambata. Pentru
asigurarea acestui serviciu, institutia alocd anual resurse umane, logistice si tehnice suplimentare,
suportand costurile aferente functiondrii si prestarii serviciului fard perceperea unei taxe speciale
dedicate.

In aceste conditii, extinderea activititii si in zilele de duminica, in zilele de sarbatoare legala
sau In alte zile declarate nelucrdtoare presupune mobilizarea suplimentara a personalului si a
infrastructurii institutiei intr-un interval destinat repausului sdptdmanal ori suspenddrii activitatii
administrative, generand costuri si constrangeri organizatorice suplimentare fatd de cele deja asumate
pentru serviciile prestate in zilele de sdmbata.

Datele statistice ale Serviciului Stare Civila evidentiaza faptul ca peste 50 % din casatoriile
incheiate anual sunt programate in zilele de sambata, aspect care presupune deja utilizarea resurselor
institutiei in afara programului obisnuit de lucru, fira instituirea unei taxe speciale. In acest context,
prestarea serviciului si in zilele de duminica, in zilele de sarbatoare legala ori in alte zile declarate
nelucrdtoare justifica instituirea unei taxe speciale destinate acoperirii costurilor suplimentare si
mentinerii capacitatii operationale a serviciului.

Astfel, prin taxa propusd 1n cuantum de 1000 lei primaria nu taxeazad toate casatoriile
desfasurate in afara programului obisnuit, ci doar situatiile cu caracter exceptional, care genereaza un
impact organizational suplimentar.

(5) Scopul in care se utilizeaza sumele obtinute din incasarea taxei speciale propuse:

- Finantare cheltuieli curente de functionare ocazionate de desfasurarea activitatilor necesare

solutionarii cererilor avand ca obiect inregistrarea casatoriei

- Finantare cheltuieli de mentenanta si innoire a echipamentelor necesare pentru desfagurarea

activitatilor avand ca obiect inregistrarea cdsatoriei.

(6) Cuantumul propus al taxei: 1000 lei / casatorie
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4. Taxa pentru preluarea si prelucrarea cererilor de stare civila care necesitd transmiterea
documentatiei ciatre primaria competenta

(1) Descrierea serviciilor oferite / prestate pentru taxa speciald propusa:
1) Primirea petentului si a documentelor, la data si ora programatd pentru depunerea cererii;
Identificarea petentului, verificarea actelor de identitate, scanarea si incarcarea acestor documente,
in SIIEASC
2) Verificarea documentelor prezentate; verificarea indeplinirii formalitatilor privind apostilarea /
supralegalizarea documentelor emise de autoritatile strdine; confruntarea datelor din documentele
emise de autoritatile straine cu datele din actele inregistrate in evidente nationale;
3) Scanarea si incarcarea documentelor in SIIEASC;
4) Completarea cererii in SIIEASC, de catre ofiterul de stare civila, cu datele de identificare si de
stare civila ale petentului;
5) Generarea din SIIEASC a cererii si semnarea acesteia de catre petent;
6) Validarea / solicitarea validarii actelor de stare civild (nastere, cdsatorie, dupa caz) ale persoanei
(persoanelor, in cazul transcrierii cdsdtoriei, sau inscrierii divortului) pentru care solicitd se solicita
transcrierea / Inscrierea mentiunii din straindtate;
7) Clarificarea si inscrierea din oficiu a mentiunilor anterioare modificérii statutului civil In
strainatate, pe baza inregistrarilor existente in registrele de stare civild sau a documentelor emise in
baza acestora, in cazul in care se constatd ca mentiunile nu s-au efectuat in termenele legale;
8) Efectuarea verificdrilor necesare in RNEP, SIIEASC si dupa caz, la alte institutii (pt. cetatenia
romana, sau depunerea cererii la altd primdrie, etc.);
9) Intocmirea referatului si inaintarea dosarului citre primaria competenta potrivit legii s solutioneze
cerereal®;
10) Inaintarea citre primaria competenti a dosarului electronic, in vederea solutionirii cererii;
11) Dupa solutionarea cererii de catre primdria competentd din punct de vedere teritorial, petentul
revine pentru obtinerea unui certificat de stare civila ca urmare a transcrierii / Inscrierii mentiunii,
fiind necesara parcurgerea unui nou flux de lucru in SIIEASC, pentru emiterea certificatului de stare
civild corespunzator: inregistrare cerere, tiparire si Inmanare certificat de stare civila.

(2) Indicarea temeiului legal in baza caruia este furnizat serviciul:
- cererl pentru transcrierea certificatelor de stare civila emise de autorititile striine, in cazul in
care DEP nu are competenta teritoriald de a le solutiona, conform prevederilor art. 41 alin. (3) si (3"1)
din Legea nr. 119/1996 !7 respectiv a prevederilor art. 98 alin. (2) si (3) din Normele metodologice din
21 martie 2024 de aplicare unitara a dispozitiilor in materie de stare civila, aprobate prin H.G. nr.
255/2024, iar cererile sunt depuse in temeiul art. 41 alin. (3) si (3*1) din Legea nr. 119/1996, respectiv
art. 98 alin. (4) din Normele metodologice'?;

16 Art. 101 alin. (1), art. 122 alin. (3) si art. 137 alin. (8) si (9) din Normele metodologice din 21 martie 2024 de aplicare
unitara a dispozitiilor in materie de stare civila, aprobate prin H.G. nr. 255/2024

17 Articolul 41

(3) Transcrierea certificatelor/extraselor/extraselor multilingve de stare civild se efectueaza in strainatate cu aprobarea
sefilor misiunilor diplomatice sau ai oficiilor consulare de carierd, iar in tard cu aprobarea primarului unitatii
administrativ-teritoriale de la locul de domiciliu / ultimul domiciliu avut in Romaénia al titularului sau al
solicitantului, dupd caz, si avizul conform al sefului serviciului public comunitar judetean de evidentd a
persoanelor/serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor al sectorului municipiului Bucuresti, iar refuzul
acestora se motiveaza.

(3~1) Incepand cu data prevazuti la art. 2 alin. (4), cetiteanul roman poate si solicite transcrierea acestor acte la oricare
serviciu public comunitar local de evidentd a persoanelor sau primarie din cadrul unitatii administrativteritoriale, cu
exceptia situatiilor prevazute la alin. (7)-(9) cand cererea se depune la serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor sau primaria competent/competenta sa solutioneze cererea.

18 Articolul 98
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- cereri pentru inscrierea pe marginea actului de casatorie, a regimului matrimonial ulterior
inregistrarii/transcrierii casatoriei, conform prevederilor art. 122 alin. (3) din Normele
metodologice din 21 martie 2024 de aplicare unitard a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobate
prin H.G. nr. 255/2024, 1n cazul in care actul de cdsatorie pe care urmeaza a fi inscrise mentiunile este
inregistrat/transcris la alta primarie, iar petentul / reprezentantul acestuia nu are domiciliul / resedinta
pe raza municipiului Timisoara;
- cereri pentru inscrierea mentiunilor privind aprobarea in strainatate a modificarilor intervenite
in statutul civil sau cu privire la nume ori ca urmare a rectificarii actelor de stare civila, produse
in strainatate, precum si cu privire la regimul matrimonial ales in fata autoritatilor/institutiilor
striaine competente, conform prevederilor art. 44 alin. (1) si (1°2) din Legea nr. 119/1996 !°,
respectiv a prevederilor art. 137 alin. (8) si (9) din Normele metodologice din 21 martie 2024 de
aplicare unitard a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobate prin H.G. nr. 255/2024, in cazul in
care actul de stare civila pe care urmeaza a fi inscrise mentiunile este inregistrat / transcris la alta
primdrie, iar petentul / reprezentantul acestuia nu are domiciliul / resedinta pe raza municipiului
Timisoara;
(3) Indicarea generica a persoanelor fizice si juridice de la care se incaseaza taxa speciala:

Taxa se incaseaza de la persoanele fizice, care solicitd inregistrarea cererilor precizate la pct.

(2), pentru care Primarul Municipiului Timisoara, prin Directia de Evidenta a Persoanelor nu

are competenta teritoriald prevazuta de lege pentru solutionare.

(4) Fundamentarea cuantumului taxei speciale (respectiv a costului serviciului oferit), cu

indicarea elementelor de calcul avute in vedere la stabilirea acesteia:

Inregistrarea, verificarea si prelucrarea cererilor de stare civila pentru care Directia de Evidenti a
Persoanelor Timisoara nu detine competenta teritoriala de solutionare determina desfasurarea unor
activitati administrative suplimentare fata de cele avute in vedere la dimensionarea resurselor umane
si materiale ale Serviciului Stare Civila.

(2) Cererile de transcriere se solutioneaza de citre S.P.C.L.E.P. sau de catre priméria unitatii administrativ-teritoriale de
la locul de domiciliu/ultimul domiciliu avut in Romaénia al titularului sau al solicitantului, dupa caz, cu aprobarea
primarului si cu avizul conform al sefului S.P.C.J.E.P./S.P.C.L.E.P. al sectorului municipiului Bucuresti.

(3) Cererile de transcriere privind cetdtenii romani care nu au avut niciodatd domiciliul in Romania, cu exceptia celor care
au redobandit cetdtenia romana sau cérora li s-a acordat cetitenia roméana, in temeiul prevederilor art. 10 si 11 din Legea
cetateniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se solutioneazd cu aprobarea
primarului sectorului 1 al municipiului Bucuresti si cu avizul conform al sefului D.S.C. - Sector 1.

(4) In situatiile prevazute la alin. (2) si (3) cererile de transcriere a certificatelor/extraselor de stare civild/extraselor
multilingve ale actelor de stare civild se pot depune la oricare S.P.C.L.E.P./primirie din cadrul unitatii administrativ-
teritoriale unde aceste servicii nu sunt constituite, care va transmite dosarul electronic ofiterului de stare civila competent.
19 Articolul 44

(1) Cererile de inscriere a modificarilor intervenite in statutul civil al persoanei sau cu privire la nume ori ca urmare a
rectificarii actelor de stare civild, produse in strainitate, precum si cu privire la regimul matrimonial ales in fata
autoritatilor/institutiilor striine competente se depun personal sau prin imputernicit cu procura speciala la serviciul public
comunitar local de evidentd a persoanelor/primaria unitatii administrativ-teritoriale care are in pastrare actul pe
marginea caruia urmeaza sa se opereze mentiunea; modificarile se inscriu de ofiterul de stare civila prin mentiune pe
actele de stare civila, cu aprobarea sefului serviciului public comunitar judetean de evidenta a persoanelor/directorului
D.G.E.P.M.B.

(172) Incepand cu data prevazuti la art. 2 alin. (4), cererile de inscriere a modificarilor intervenite in statutul civil sau cu
privire la nume ori ca urmare a rectificarii actelor de stare civila, produse in strdindtate, precum si cu privire la regimul
matrimonial ales in fata autoritatilor/institutiilor stradine competente se solutioneaza de catre ofiterul de stare civild din
cadrul serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor/priméria unitatii administrativ teritoriale care are in
pastrare actul pe marginea caruia urmeaza sa se opereze mentiunea, cu aprobarea sefului serviciului public comunitar
judetean de evidentd a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B.; cererile se depun la oricare serviciu public comunitar
local de evidenta a persoanelor/primarie a unitatii administrativ-teritoriale, personal sau prin imputernicit cu procura
speciala.
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Aceste activitati presupun verificarea documentelor prezentate de petenti, efectuarea verificarilor
in sistemele informatice specifice, solicitarea validarii actelor de stare civilda de la autoritatile
competente, Intocmirea documentatiei necesare transmiterii catre unitatea administrativ-teritoriald
competentd, precum si eliberarea certificatelor de stare civild ulterior finalizarii procedurilor prevazute
de lege.

Pentru prelucrarea acestor cereri sunt necesare urmatoarele resurse:

- Resurse umane: 1 consilier, grad profesional superior, delegat ca ofiter de stare civild;

- Resurse materiale: statie de lucru formatd din calculator/laptop, imprimanta, scanner,
dispozitiv pentru semnare electronica, token pentru semnatura digitala calificata, acces la
reteaua STS si formulare tipizate pentru eliberarea certificatelor de stare civila
corespunzatoare;

- Servicii de suport: mentenantd si actualizare a echipamentelor IT si a aplicatiilor
informatice utilizate;

- Timpul de lucru estimat: 120 minute pentru inregistrarea cererii, verificarea si
prelucrarea documentatiei, Intocmirea si transmiterea documentelor catre autoritatile
competente si eliberarea certificatului de stare civila corespunzator.

Analiza costurilor

Cheltuieli materiale: Costul estimat pentru inregistrarea si prelucrarea cererii, precum $i

eliberarea certificatului de stare civila este de 10 lei, suma care include contravaloarea formularelor
tipizate si costurile indirecte aferente utilizarii echipamentelor si infrastructurii de lucru.

Cheltuieli cu manopera:

Timpul total necesar pentru preluarea si prelucrarea unei cereri este estimat la 120 minute,

repartizat astfel:
¢ 40 minute pentru verificarea documentelor, scanarea si inregistrarea cererii;
« 10 minute pentru verificarile efectuate in RNEP si SIHHEASC;
« 20 minute pentru solicitarea si gestionarea procedurilor de validare a actelor de stare civila?’;
« 30 minute pentru intocmirea si transmiterea documentatiei catre autoritatea competenta;
20 minute pentru inregistrarea si solutionarea cererii de eliberare a certificatului de stare civila
ulterior finalizarii procedurii.

Cheltuiala salariald aferentd unui consilier superior este de aproximativ 72 lei/ora (1,2

lei/minut), rezultdnd o cheltuiala totala cu manopera de 144 lei pentru fiecare cerere procesata.?!

In consecinta, costul direct estimat pentru furnizarea serviciului este de:

10 lei cheltuieli materiale + 144 lei cheltuieli cu manopera = 154 lei/caz.

Impactul asupra activitatii serviciului

Solutionarea cererilor de stare civila pentru care competenta teritoriald apartine altor autoritati

implica utilizarea unor resurse administrative suplimentare si genereaza un volum de activitate care
depaseste activitatea curentd avutd in vedere la organizarea si dimensionarea Serviciului Stare Civila.

In contextul in care accesul la servicii se realizeazi prin intermediul unui sistem de

programare, preluarea si procesarea acestor solicitdri utilizeaza capacitatea administrativa disponibila
a serviciului si poate influenta termenele de preluare si solutionare a celorlalte cereri adresate
institutiei.

20 Solicitarea de validare in SIIEASC a actelor de nastere si de cdsitorie, dupa caz, de citre primdria care are in pastrare
actul de stare civild, nu include si eventualele verificari care se efectueaza pentru clarificarea statutului civil, sau a altor
aspecte legate de datele cu care figureaza inregistrat petentul, respectiv efectuarea demersurilor pentru inscrierea
mentiunilor neoperate in termenele legale.

21 Numdrul de ore lucrate / lund a fost calculat raportat la numarul mediu de 21 de zile lucratoare / lund, rezultdnd un

numar de 168 de ore / luna
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Totodata, aceste activitati presupun utilizarea suplimentard a infrastructurii informatice, a
echipamentelor si a resurselor materiale aflate in administrarea institutiei, precum si alocarea
personalului de specialitate pentru efectuarea verificarilor si operatiunilor necesare.

Concluzie si propunere de cuantum

Avand 1n vedere costul direct estimat de 154 lei pentru solutionarea unei cereri de stare civila
pentru care Directia de Evidenta a Persoanelor Timisoara nu detine competenta teritoriald, precum si
existenta unor costuri administrative indirecte asociate utilizarii infrastructurii, gestiondrii
documentelor, mentenantei sistemelor informatice si organizarii activitatii institutiei, se propune
stabilirea unei taxe In cuantum de 200 lei.

Cuantumul propus este proportional cu resursele mobilizate pentru furnizarea serviciului si
contribuie la sustinerea costurilor generate de prestarea acestuia, fara a depasi nivelul rezonabil
raportat la activitatile efectiv realizate de autoritatea publica.

(5) Scopul in care se utilizeaza sumele obtinute din incasarea taxei speciale propuse:

- Finantare cheltuieli curente de functionare ocazionate de desfasurarea activitatilor necesare

inregistrarii si prelucrarii cererilor privind statutul civil care necesitd transmiterea

documentatiei cdtre primaria competenta, in vederea solutionarii

- Finantare cheltuieli de mentenanta si innoire a echipamentelor necesare pentru desfasurarea

activitatilor avand ca obiect Inregistrarea si prelucrarea cererilor privind statutul civil care

necesitd transmiterea documentatiei catre primaria competentd, in vederea solutiondrii
(6) Cuantumul propus al taxei: 200 lei / cerere

Modul de aplicare a taxelor speciale, precum si exceptiile de la aplicarea acestor taxe sunt

prevazute in Regulamentul de aplicare a taxelor speciale pentru furnizarea unor servicii in cadrul
Directiei de Evidentad a Persoanelor.
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