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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea gestiunii directe a unor activitati componente ale serviciului necesar
exploatarii si intretinerii cimitirului uman situat in str. Rusu Sirianu din Municipiul
Timisoara

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. al Primarului Municipiului
Timigoara si Proiectul de Hotarare privind aprobarea gestiunii directe a unor activitati componente
ale serviciului necesar exploatdrii §i intretinerii cimitirului uman situat in str. Rusu Sirianu din
Municipiul Timisoara, catre Societatea HORTICULTURA S.A.

Facem urmatoarele precizari:

Serviciile pentru administrarea domeniului public si privat sunt reglementate prin Ordonanta
Guvernului nr.71/2002, sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale care contribuie la
ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora, se grupeaza dupa obiectul activitatilor si
actiunilor de utilitate publica si interes public local.

Aceste servicii au ca obiect si organizarea si exploatarea activitdtilor de coserit, ecarisaj,
administrarea cimitirelor si crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice,
conform art. 3 alin.1 lit. m) din O.G. nr.71/2002.

Potrivit prevederilor art. 5 pct.1, din O.G. nr. 71/2002, principalele activitdti edilitar-
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, trebuie sa asigure, in
domeniul asigurdrii igienei si sdndtitii publice, printre altele, administrarea cimitirelor, a
crematoriilor si a serviciilor de pompe funebre.

In conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002, modalititile prin care se poate realiza
gestiunea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local sunt:
gestiunea directa si gestiunea delegati. Conform art. 11, “(1) In cazul gestiunii directe autorititile
administratiei publice locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile §i responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.
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(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public §i privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;
b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale
si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

¢) societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.
(2°1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara definite conform art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca scop servicii
de administrare a domeniului public §i privat, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator
de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor condifii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata
acestui contract: a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-
teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat,
similare celor pe care le exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe; b) operatorul
respectiv desfasoard mai mult de 80% din activitd{i in vederea indeplinirii sarcinilor care i-au fost
incredintate de catre autoritatea care il controleaza; c¢) capitalul social al operatorului respectiv este
detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de catre
unitatea administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este
exclusa.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
mentionati la alin. (2) se organizeazad si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si
functionare aprobat de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.”

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a Consiliului Local, iar potrivit prevederilor
art.10 alin.(3) din O.G. nr.71/2002, desfasurarea activitatilor specifice de administrare a domeniului
public si privat, indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament al
serviciului i a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale,
in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

In vederea alegerii modalitatii de realizare a serviciului public de administrare a cimitirelor,
structura de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Timisoara a intocmit un studiu de
fundamentare, prin care a prezentat:

- analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii directe a serviciului public de administrare a cimitirului;
- evaluarea indicatorilor tehnico-economici;
- identificarea surselor de finantare;
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- recomandare solutiei optima privind modul de organizare si gestionare a serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
pot fi:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
sau organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

- societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 591 - Gestiunea directd- din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, potrivit carora:

- Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi
asuma/exercita nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit
legii sau actului de reglementare a serviciului public.

- Gestiunea directd se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre structurile
cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de catre societatile reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile administratiei publice sau alte persoane
juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.

Astfel, Municipiul Timisoara este obligat sd asigure gestionarea unor activititi de
administrare a domeniului public si privat pe criterii de competitivitate si eficienta economica si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performantd a serviciului,
stabiliti prin contract in cazul gestiunii directe.

Fiind indeplinite conditiile legale privind administrarea cimitirului uman situat in str. Rusu
Sirianu din  Municipiul Timisoara se propune ca aceasta activitate sd se realizeze prin intermediul
Horticultura SA, in modalitatea gestiunii directe. Potrivit art. 6 din OG nr. 71/2002, aceasta activitate
se va desfasura cu “respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

(3) Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea calitatii
vietii,

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale in
interesul comunitatilor locale;
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c) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile i documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului,

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor istorice
si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.”

A fost analizata posibilitatea ca serviciile si activitdtile prezentate In studiu sa se realizeze prin
gestiune directd, prin intermediul unui operator economic al carui capital social este detinut in
totalitate de Consiliului Local al Municipiului Timisoara cu personalitate juridica si buget propriu,
respectiv prin intermediul Societatii Horticultura S.A.

Din analiza comparativa privind stabilirea celei mai avantajoase forme de gestionare a
serviciului, dintre gestiunea directa vs gestiunea delegata prezentatd in cadrul Studiului de
fundamentare si redatd pe larg in raportul de specialitate, se observa ca gestiunea directd ofera
posibilitatea oferirii cetatenilor municipiului a unor servicii de calitate, in conditii de eficienta, prin:

- fluidizarea fluxurilor operationale (rapiditate in adoptarea deciziilor, circuit mai scurt de

aprobare a documentelor, implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public);

- evidentierea exacta a veniturilor si cheltuielilor pe care le implica activitatea;

- comunicare mai eficienta, planificare rapida a interventiilor si alocarea resurselor necesare;

- stabilirea si monitorizarea unor indicatori de performanta a serviciilor comunitare de utilitati

publice;

- existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice pentru

fluxul operational la nivelul personalului implicat in realizarea serviciilor de utilitate publica;

- realizarea de locuri de munca pentru personalul ce efectueaza servicii de utilitate publica pe

raza unitatii administrativ teritoriale Municipiul Timisoara.

Potrivit Studiului de fundamentare, obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul de
administrare, a cimitirului uman situat in str. Rusu Sirtanu din Municipiul Timisoara sunt
urmatoarele:

» 1mbunatatirea calitatii prestarii serviciului public;

» realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de
cooperare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si nivelul
tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale);

» garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

» administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

» functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente serviciului;

» nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar
calitativ si uniform raspandit teritorial in comunitate;

» promovarea calitatii si eficientei serviciului;

» adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului;

» dezvoltarea durabila a serviciului;
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» gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;
» promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor.

La data intocmirii studiului, Societatea Horticultura SA, detine unelte, scule, utilaje,
autovehicule necesare executdrii lucrarilor care decurg din acest serviciu la parametrii care sa asigure
functionarea fara fluctuatii.

Realizarea serviciului/lucrarilor in regim de gestiune directd prezintd urmatoarele avantaje si
beneficii:

- Posibilitatea renegocierii preturilor activitdtii in functie de fluctuatia preturilor din piata;

- Posibilitatea diminuarii platilor catre operator in cazul nerealizarii unor lucrari prevazute
prin contract sau neindeplinirea corespunzatoare a activitatilor atribuite, ceea ce obliga
operatorul la o respectare riguroasa a contractului;

- Eficientizarea utilizarii fondurilor publice;

- Institutia noastra detine controlul, interventia directa si imediatd asupra acestui domeniu
de activitate;

- Consiliul Local Timisoara, prin Consiliul de Administratie al Horticultura SA detine
controlul asupra activitatilor societatii,

- Se va asigura o activitate continud pentru interventii privind remedierea locurilor de veci,
vandalism, furt, fenomene naturale, etc.;

- Se evita perioadele lungi de timp necesare lansarii procedurilor de licitatii, rezolvarii
eventualelor contestatii, timp care poate fi folosit de operator, acesta putand demara si
chiar accelera lucrarile din momentul 1n care a preluat gestiunea §i care poate intervenii
urgent in vederea imbunatatirii aspectului cimitirului;

- Prin contractele de mandat, Consiliul de Administratie impune criterii de performanta atat
membrilor C.A., cat si conducerii executive, contractele de mandat fiind incheiate intre
Consiliul Local al Municipiului Timisoara si membrii Consiliului de Administratie;

- Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate impune adoptarea unor solutii si
tehnologii performante care pot contribui la cresterea eficientei si calitétii lucrarilor de
reparatii si intretinere a cimitirelor;

Astfel, se impune incheierea Contractului de gestiune directd a unor activititi componente ale
serviciului necesar privind aprobarea gestiunii directe a unor activitati componente ale serviciului
necesar exploatarii §i intretinerii cimitirului uman situat in str. Rusu Sirianu din Municipiul
Timisoara, intre Municipiul Timisoara si Societatea Horticultura S.A.

Conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, indiferent de forma
de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
organizeaza si se desfasoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care
se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice,
raporturile operator - utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii
serviciilor furnizate/prestate. Drept urmare a fost elaborat caietul de sarcini si regulamentul de
serviciu care se aproba de consiliul local al municipiului.

Mentiondm faptul ca prevederile Regulamentului prevazut la art. 4, a tarifelor privind
serviciile de inhumare, funerare si de curdtenie prevazute la art. 6, precum si a Contractului de
concesiune a locului de inhumare si Contractul de atribuire in folosinta gratuita a unui loc de inhumare
prevazut la art. 7, din proiectul de hotérare, se aplica la nivelul tuturor cimitirelor umane detinute de
Municipiul Timisoara.
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De asemenea, a fost obtinuta de la Directia de Sanatate Publica Timis, Autorizatia sanitard de
functionare nr. 130/R/08.05.2025, iar proiectul de hotarare si documentele aferente au fost transmise
catre Consiliul Concurentei 1n vederea exprimarii unui punct de vedere.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a consiliului local, si ca urmare propunem
emiterea unei Hotarari de Consiliul Local privind gestiunea directd a unor activitati componente ale
serviciului necesar exploatarii i intretinerii cimitirului uman situat n str. Rusu Sirianu, intre
Municipiul Timisoara catre Horticultura S.A., prin incredintare directa si totodata aprobarea Studiului
de fundamentare, a caietului de sarcini, a regulamentului de serviciu, a taxelor si tarifelor si a
modelului de contract de concesiune.

Avand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,
apreciem cd Proiectul de Hotdrare privind gestiunea directd a unor activitati componente ale
serviciului necesar exploatarii i Intretinerii cimitirului uman situat in str. Rusu Sirianu din Municipiul
Timisoara, intre Municipiul Timisoara catre Societatea HORTICULTURA S.A., intruneste conditiile
pentru a fi supus dezbaterii Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Bd. C.D. Loga nr.1 | 300030 Timisoara | (0256)969 | primariatm@primariatm.ro | www.primariatm.ro Pag. 6 din 6



