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Pe rol se afld amdnarea pronuntarii hotdirdrii in cauza privind pe reclamanta
CONSTRUCTIM SA in contradictorin cu  pérdtul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI TIMISOARA, avand ca obiect anulare act administrativ.

Procedura este completd fard citarea partilor.

Se constatd cd dezbaterile In cauzi, au avut loc in sedinta publicd din data de
10.06.2025 sustinerile partilor fiind consemnate in incheierea de sedinta de la acel termen,
parte integrantd din prezenta hotérare, cAnd instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera a
aménat propuntarea la data de 23.06.2025 si ulterior la data de 08.07.2025.

INSTANTA
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Prin actiunea inregistrati pe rolul acestei instange, sub nr. 6393/30/10.12.2024
reclamanta CONSTRUCTIM SA a solicitat ca, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL
LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA s se pronunie o hotarare prin care si se dispuni:

- Anularea in tot a dispozitiilor cuprinse in art. 9 paragraful 2, art. 56 si art. 57 din
cuprinsul Regulamentului privind conditiile de desfisurare a activitatilor comerciale $i de
prestéri servicii pe raza municipiului Timisoara. anexa I la Hotdrarea de Consiliu Local al
municipiului Timisoara nr. 28/2023 (HCL nr. 28/2023),

- Anularea mentiunii din cuprinsul anexei nr. 2 Hotardrea de Consiliu Local al
municipiului Timigoara nr. 28/2023 (HCL nr. 28/2023) in lista activititilor supuse autorizirii
conform Legii nr. 650/2002 a codului CAEN rev. 1 6020, rev. 2 6820. respectiv inchirierea si
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate;

In motivarea actiunii. reclamanta a arfitat in eseni, ci:

In fapt, prin Hotirdrea Consiliului Local nr. 28/2023 al Mumicipiului Timisoara, au
fost reglementate conditiile de desfiisurare a activitatilor comerciale si de prestéri servicii pe
raza Municipiului Timisoara, astfel, pentru mai multe tipuri de activititi comerciale i de
prestari servicii, Consiliul Local al Municipiului Timigoara reglementand obligativitatea ca
operatorii economici si solicite Primériei Municipiului Timisoara un acord pentru a desfagura
activitdtile comerciale previzute in anexa nr. 2 la aceastd hotdrare de consiliu local.

Intre activititile comerciale pentru care acest act normativ prevede necesitatea de a
ob{ine in prealabil un acord din partea Primiriei Municipiului Timisoara se numdiri si
activitifile de inchiriere §i subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, fiind
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mentionat expres in cuprinsul anexei nr. 2 la HCL nr. 28/2023 cé printre activitafile supuse
autorizirii se numird si cele previzute de cod CAEN rev. 1 6020 respectiv rev. 2 6820.

Articolul 9 paragraful 2 din cuprinsul Anexei [ la HCL nr. 28/2023, si anume
Regulamentul privind conditiile de desfagurare a activitatilor comerciale si de prestiri servicii
pe raza municipiului Timigoara prevede: Acordul pentru desfagurarea exercititlor comerciale
se emite initial pentru anul calendaristic si i§i pastreazi valabilitatea pand la 31.03. a anului
urmétor, data pani la care agentul economic este obligat s& obtind viza anuala §i sa achite taxa
aferentd. Acordul pentru desfisurarea exercitiilor comerciale igi pastreaza valabilitatea pe
toata perioada in care beneficiarii Iui obtin viza anuala. Vizarea i termenul de platé al taxei
este stabilit pani la 31 martie a fiecirui an. Taxa de viza se achita integral indiferent de
perioada rimas3 pana la sfargitul anului fiscal.

Cuprinsul punctului F, art. 56 si 57 din cuprinsul Anexei I la HCL nr. 28/2023, si
anume Regulamentul privind conditiile de desfisurare a activitatilor comerciale si de prestiri
servicii pe raza municipiului Timisoara, reglementeazi urmitoarele:

Procedura eliberdrii Acordului pentru desfisurarea exercitiilor comerciale in cazul
desfasurrii activititii de inchiriere si subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate.

A apreciat ci aceste dispozifii sunt nelegale pentru ci aduc atingere mai multor
dispozitii din Constitutia Roméniei, din Codul civil §i din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, precum si incalcd dispozitiile O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si Ordonanta 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piatd, republicats, asifel cd, in conformitate cu art. 8 din Legea 554/2004 solicitim anularea
acestor dispozitii din cuprinsul HCL nr. 28/2023 al Municipiului Timigoara.

S-a adresat Consiliului Local al municipiului Timigoara printr-o plingere prealabild
impotriva acestor prevederi din cuprinsul HCL 28 din 2023 i in esentd, am solicitat revocarea
mentiunilor din regulamentul anexi la aceastd hotdrdre de consiliu local care impune
societdtilor comerciale obligativitatea de a obtine anual un acord din partea Primdriei pentru
activitifi de inchiricre si subinchiriere a imobilelor. Considerdm cd aceste prevederi din
Regulament sunt nelegale §i nejustificate, jar impunerea unui acord, chiar anual suplimentar
de la Primirie pentru desfasurarea activitatilor de inchitiere nu face decat s adauge birocratie
fard o justificare clari si obiectivi, asadar ea devine redundantd din punct de vedere juridic.
Péréta a respins plangerea noastrd inregistrata sub nr. MTM2024-032872/20.08.2024, {ird a
argumenta solutia, mentionénd doar c& in cadrul sedintei in plen din data de 24.09.2024,
consilierii municipali au decis mentinerea hotararii in cauzi.

Un foarte important argument in contestarea obligativitdtii acestui acord anual consti
in aceea ci misura ar putea fi justificatd doar daci activitdtile de Inchiriere sau subinchiriere
ar afecta domeniul public ori ar implica spatii in zone protejate. in aceste cazuri specifice, ar
putea exista intr-adevir un interes public clar pentru reglementarea suplimentard, in scopul
protejarii patrimoniului cultural sau 2 spatiului public dupi caz, insi regulamentul nostru nu
prevede o astfel de particularizare. in schimb, pentru spatiile care sunt private, cum sunt
cladirile de birouri de pildi, care nu au impact asupra domeniului public §i care nu se afla in
zone protejate nu se justifica o astfel de autorizare suplimentari, care reprezintd, desigur, o
misurd abuzivi. in mod cert, dreptul de folosinti si de dispozifie a oricsrui proprietar al unui
bun jmobil ar trebui si fie liber de astfel de constringeri, atit timp cit nu interfereazd cu
interesele publice sau cu reglementirile de protectie pentru zonele speciale.

De asemenea, ne aflim si in prezenta unei dublari administrative nejustificate, fafa de
cadrul legal national, pentru c& la nivel national, autorizarea activitatilor comerciale este deja
reglementatd. In acest sens, dispozitiile Legii 99/2000 previd cd un comerciant isi poate
desfasura activitatea pe baza autorizirii de la Registrul Comertului, fard a fi nevoie de
aprobiri locale anuale suplimentare. De asemenea, in legéturi cu aceste activititi mai existd si
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obligatia de a inregistra la autoritétile fiscale contractele de inchiriere oti, aceasti inregistrare
a contractului la autorititile fiscale conferd transparentd activititilor economice si asigurd
respectarea obligatiilor fiscale. Cu alte cuvinte, aceasta cerinta la nivel local adaugi un strat
birocratic suplimentar §i inutil, care genereazi confuzie juridici si nesiguranti pentru
operatotii economici, in conditiile in care reglementirile locale credem ci ar trebui si sustini
dezvoltarea economics, nu si o complice cu formalititi repetitive. Aceasti reglementare
conlravine obiectivului declarat al autoritagilor publice locale de a sprijini dezvoltarea
mediului de afaceri, conform art. I din HCL nr. 28/2023.

In plus, sunt in prezenta lipsei unui motiv clar, care si justifice de ce este necesari o
astfel de autorizare anuald pentru a inchiria sau subinchiria un imobil, si considerim ca
masura este discriminatorie §i lipsits de transparenfi. Analizdnd reglementirile din alte
municipii, s¢ poate constata ¢ nu existi misuri similare, ceea ce ridica intrebiri privind
necesitatea §i obiectivitatea acestei cerinte unice pentru Timigoara iar lipsa in alte orase a
acestui acord anual subliniazi caracterul atipic si, din perspectiva noastrd, nejustificat al
necesitatii obtinerii acestui acord. Bineinteles, aceste reglementiri discrefionare si abuzive au
un impact negativ asupra mediului de afaceri i a stabilititii economice pentru ca acest acord
impune plata unei taxe anvale, si indiferent daca taxa este sau nu impoviritoare financiar,
pentru ci asta stabileste fiecare operator economic in parte, cerinfa in sine devine o barier3
administrativa si procedurali. In mod evident, procesul de reautorizare anuals pentru acttvitati
de bazd, care tin de dreptul de folosingd a proprietitii, nu pot decit si creeze un sentiment de
nesiguranii pentru investitori si operatorii economici.

Prezenta cerere este formulatd in termenul legal i in temeiul dispozitiilor art. 8 din
legea 554/2004: ,,()Persoana vatdmata intr-un drept recunoscut de lege sau fntr-un interes
legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumit de rispunsul primit la plangerea
prealabili sau care nu a primit niciun réspuns in termenul previzut la art. 2 alin. (I) lit. h),
poate sesiza instanta de contencios administrativ competent3, pentru a solicita anularea in tot
sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparafii pentru daune morale.
De asemenea s¢ poate adresa instantei de contencios administrativ si cei care se considers
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nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite
operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului
legitim.

Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin
plangerea prealabila.

Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere
prin care invocd apérarea unui interes legitim public numai in subsidiar. in misura in care
vatamarea interesului legitim public decurge logic din incilcarea dreptului subicctiv sau a
interesului legitim privat.

Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), actiunile Intemeiate pe incilcarea unui interes
legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea autoritifii parite si
emitd un act sau un alt inscris, respectiv si efectueze o anumit3 operatiune administrativi, sub
sanctiunea penalititilor de Intarziere sau a amenzii, previzute la art. 24 alin. 2).

Instanta de contencios administrativ este competent s solutioneze litigiile care apar
in fazele premergétoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avind ca obiect anularea unui contract
administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in
competenta de solujionare a instantelor civile de drept comun.

La solufionarca litigiilor prevazute la alin. (2) se are in vedere regula dupa care
principiul libertéii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.



Au precizat ci in temeiul art. 7 din legea 554/2004, s-a adresat Parétei cu o plangere
prealabila care a fost respinsd fari a fi motivatd de cétre Parata, si pe care ¢ anexdm prezentei
cereri.

Pe fondul cauzei au aritat ci soliciti anularea dispozitiilor cuprinse n art. 9
paragraful 2, art. 56 §i art. 57 din cuprinsul Regulamentului privind conditiile de desfasurare a
activititilor comerciale si de prestéiri servicil pe raza municipiului Timigoara, anexa I la
Hotirirea de Consiliu Local al municipiului Timisoara nr. 28/2023 (HCL nr. 28/2023),
precum §i a mentionarii in cuprinsul anexei nr. 2 Hotirérea de Consiliu Local al municipiului
Timigoara nr. 28/2023 (HCL 28/2023) in lista activitdfilor supuse autorizarii conform Legii
nr. 650/2002 a codului CAEN rev. 1 6020, rev. 2 6820, respectiv inchirierea si subinchirierea
bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, pentru motivele detaliate in cuprinsul plangerii
prealabile precum si avind in vedere argumentele noastre detaliate infra.

Conform prevederilor art. 62 din HCL nr. 28/2023 al Municipiutui Timisoara, pentru
a obtine acest acord, Primaria percepe o taxa ., (1) Acordurile pentru desfisurarea exercititlor
comerciale nevizate conform art.58 se vor inregistra la sediul Primériei Municipiului
Timisoara impreuni cu copia procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
previzute la art. 61 si certificatul constatator eliberat in temeiul Legii nr. 265 din 22 iulie
2022 privind registrul comerfului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
incidentd asupra inregistririi in registrul comertului din care sa reiasii faptul ci agentul
economic a avut activitatea neintrerupta in perioada soficitatii pentru vizare. (2) Taxa de vizi
pentru acordurile nevizate se plateste la casietiile Primériei Municipiului Timisoara sau prin
ordin de plati in contul bugetului local, in conformitate cu prevederile Codului fiscal si
Codului de procedurs fiscald, odati cu depunerea documentatici, operatorul economic
neputindu-se considera autorizat decdt in momentul vizirii Acordului pentru desfasurarea
exercifiilor comerciale. O copie a documentului de plata se va anexa la documentatie ”

Conform dispozitiilor art. 1 din Regulamentul privind conditiile de desfigurare a
activitstilor comerciale §i de prestdri servicii pe raza municipiului Timisoara, anexa I la
Hotardrea de Consiliu Local al municipiului Timigoara nr. 28/2023, la adoptarea acestei
hotirari a consiliului local, s-a avut in vedere realizarea urmitoarelor obiective:

- implementarea unor condifii prin care si s¢ asigure desfagurarea activititilor
comerciale Intr-un cadru civilizat,

- stimularea dezvoltarii activitatii de comercializare a produselor §i serviciilor de piatd,

- asigurarea concurentei loiale si a liberei circulatii a produselor si serviciilor de piats,
- modernizarea si dezvoltarea formelor de comert precum §i a activititilor de prestari servicii,

- informarea corectd si protejarea intereselor consumatorilor,

- stimularea dezvoltarii activitiii comerciale pe raza Municipiului Timigoara prin
simplificarea procedurii de autorizare si implementarca unui cadru legal unitar pentru
organizarea, autorizarea i desfagurarea exercifiilor comerciale

Asadar, scopul pentru care a fost reglementat acest act normativ a avut la bazi
motivele prezentate de art. I din HCL nr. 28/2023, fard insa ca, referitor la dispozitiile
cuprinse in art. 56 si 57 din Regulamentul anexa la HCL nr. 28/2023, si putem spune ¢i au
fost reglementate pentru implementarea unor conditii prin care sd se asigure desfagurarea
activititilor comerciale intr-un cadru civilizat, stimularea dezvoltirii activititii de
comercializare a produselor si serviciilor de piafd, asigurarea concurentei loiale si a liberei
circulatii a produselor i serviciilor de piatd, modernizarea si dezvoltarca formelor de comert
precum si a activitdfilor de prestéri servicii, informarea corectd §i protejarea intereselor
consumatorilor, stimularea dezvoltdrii activitati comerciale pe raza Municipiului Timigoara
prin simplificarea procedurii de autorizare §i implementarea untui cadru legal unitar pentru
organizarea, autorizarea si desfisurarea exercifiilor comerciale.



Prin art. 70 alin. 7 din HCL or. 28/2023, s-a stabilit sanctionarea cu amendi
contraventionald a faptelor previzute la art, 58 si art. 61 din HCL nr. 28/2023, astfel :
»Nerespectarea prevederilor art. 58 §i art. 61 se sanctioneazid conform OG nr. 99/2000,
republicat} privind comercializarea produselor si serviciilor de piata”.

Principiul legalitdfii contraventiei si a sanctiunilor contraventionale este consacrat in
art. 1 i 3 din O.G. nr. 2/ 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, iar domeniile de
activitate in care se pot stabili si sanctiona contraventii sunt diferite in functic de organul
emitent al actelor normative respective. in acest sens, art. 2 alin. 2 din 0.G. nr. 2/2001
prevede ca ,prin hotidrdri ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se
stabilesc $i s¢ sanctioneazi contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le
sunt stabilite atributii prin lege, in masura In care In domeniile respective nu sunt stabilite
confravenfii prin legi, ordonante sau hotirfri ale Guvernului". Asadar, competenta de
reglementare a contraventiilor §i sanctiunilor aplicabile acestora de ciitre autorititile
administrafiei publice locale este dublu conditionat, trebuind si respecte cerinta domeniului
atributiilor stabilite de lege. cat si faptul ca prin hotdrdrile autoritifilor administratiei publice
locale pot fi stabilite si sanctionate contraventii numai daci prin legi. ordonante sau hotiirari
ale Guvernului nu sunt stabilite deja contraventii in domeniile respective.

in spetd, domeniul reglementat de HCL nr. 28/2023 face obiectul O.G. nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, aprobati cu modificiri si completari
prin Legea nr. 650/2002, care cuprinde sanctiuni pentru faptele de natura celor mentionate in
cuprinsul HCL nr. 28/2023, ceea ce constituie o Incilcare a dispozitiilor art. 2 alin. 2 din Q.G.
or, 2/2001.

Potrivit dispoziiilor alin. 5 al art. 2 din O.G. nr. 2 /2001 ., hotdrdrile consiliilor locale
sau judetene ori, dupd caz, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit
contraventil cu nesocotirea principiilor prevazute la alin. (2) - (4), sunt nule de drept.
Nulitatea se constati de instanfa de contencios administrativ competents, la cererea oricirei
persoane interesate” .

in ceea ce priveste reglementarea cuprinsi in art, 9 referitoare la valabilitatea acordului
] . , WY e, ol oo, N, cpmmesmmn. Bl
HCL nr. 28/2023, prin reglementarea valabilititii acestui acord pentru un termen de maxim un
an, respectiv pind la data de 31.03 a anului urmiétor celui in care se obtine acordul, data pani
la care este mecesard obfinerea 'vizei anuale' contravine dispozitiilor Ordonantei 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd precum si H. G. nr.
333/2003 care reglementeazd Normele Metodologice din 2003 de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr, 99/2000 privind comercializarea prod2Lselor si serviciitor de piatd. Textele de
lege In cauzd nu reglementeaza prin nicio dispozitie expresi sau tacitd perioada de valabilitate
a unui acord sau a unei vize conform celor mentionate in HCL nr. 28/2023. De asemenea, nici
alte dispozitii legale nu reglementeazi necesitatea vizirii anuale a acordului solicitat, aga fncat
textul art. 9 este nelegal si se impune a fi anulat.

Considerd de asemenea c3, prin reglementarea acestor articole prin care o societate
comerciald este obligatdi s3 ceard un acord care trebuie vizat anual de citre Primiria
Municipiului Timisoara pentru a desfisura activitili de inchiriere si subinchitiere bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate, se aduce atingere mai multor dispozitii din Codul Civil care
reglemenieazd dreptul de proprietate privatdi Apreciem ca aceste articole aduc atingere
dreptului de proprietate privata cum a fost reglementat de art. 555 din Codul Civili .

Legiuitorul statueaza clar caracterele dreptului de proprietate: caracterul exclusiv
(titularul nu are nevoie de aprobarea sau autorizarca niminui pentru a exercita dreptul),
caracterul absolut (toate atributele 1i sunt deopotriva la indeméand, neavand nicio limitare) si
caracterul perpetuu (este proprietar cit timp doreste, neavand niciun fel de constringere,
legald sau conventionald, de a transfera/transforma proprictatea). Acest text se completeazi cu
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art. 44 din Constitutie, care reglementeaza notiunea de drept de proprietate privatd ca drept
fundamental protejat si prin Cartea drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Art. 17 alin.
(1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Dreptul de proprietate privati este cel mai important drept real §i a fost definit in
doctrind ca ,, dreptul real principal care conferd titularului siu atributele de posesie, folosinti
si dispozitie (ius possidendi, ius utendi, iusfruendi si ius abutendi) asupra bunului apropiat in
forma privaty, atribute care pot fi exercitate in mod absolut, exclusiv si perpeivu, cu
respectarea limitelor materiale si a limitelor juridice .

Dreptul de proprietate este un drept fundamental protejat si prin Conventia CEDO,
unde este cunoscut §i sub denumirea de ,dreptul la respectarea bunurilor”. in sensul
jurisprudentei CEDO, sfera nofiunii de bun este foarte vasta si include atit bunuri active, cét
si creante in privinga cirora existi o ,,speranti legitima” de a obtine exercitarea dreptului de
proprietate. O ,,sperand legitimd” de a obtine dreptul de proprietate exista, de exemplu, intr-o
situatie in care speranta de a obfine un bun se bazcaza pe o lege sau pe un act juridic (e.g., 0
hotirare judecitoreascs). Aceste drept cuprinde trei atribute: posesia, folosinta si dispozitia,
respectiv dreptul de a poseda bunul (ius possidendi), dreptul de a folosi bunul (ius utendi §i
ius fruendi) si dreptul de a dispune de bun (iu; abutends).

Astfel, prin reglementarile HCL nr. 28/2023 prin care societdtile comerciale care
desfasoara activititi de inchiriere si subinchiriere bunurilor imobiliare proprii sau Inchiriate,
sunt obligate si obtini un acord care trebuie vizat anval de ciitre Primdria Municipiului
Timisoara pentrn a isi exercita dreptul de proprietate privati, sunt inclcate dispozifiilor art.
555 din Codul civil art. 44 din Constitutia Roménici si art. 17 alin, (I} din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene dar 'i cele ale O.G. nr. 2/2001.

Dup# cum am arétat, aceasta obligativitate impusi prin HCL nr. 28/2023 de a obtine
un acord in fiecare an pentru ca o societate comercial sa I§i exercite dreptul de proprietate,
contravine caracterelor juridice ale dreptului de proprictate care prevede ci pentru ca un
proprietar s isi exercite atributele dreptului de proprietate, in spefd folosinfa (care cuprinde si
dreptul de a culege fructele, respeciiv de a inchiria bunul), si aibd nevoie de concursul
Paratei, astfel proprietarul unui imobil nu isi mai poate desfagura dreptul de proprietate
absolut si exclusiv dupi cum este reglementat de art. 555 din Codul civil, art. 44 din
Constitutia Romdniei si art. 17 alin. (I) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.
Totodaty, art. 60 din HCL nr. 28/2()23, prevede perceperea unei taxe pentru a primi
acest acord din partea Primériei Municipiului Timisoara, astfcl cd acest aspect accentueazd
caracterul nelegal al dispozitiilor din acest act normativ care prevede cé, pentru ca o societate
comerciald si poatd dispune de dreptul acesteia de proprietate privatd, si pliteascd o taxd
primériei pentru ca aceasta din urmi si fi permitd, prin emiterea unui acord, sd isi exercite
dreptul de proprietate privati. Art.61 din HCL nr. 28/2023 prevede cd ~Neavizarea acordului
corespunde cu lipsa acestuia, fapta previzutd de art. 5 alin. [ si art. 6 din OG 99/2000,
republicata si sanctionatid de art. 73 pet. I din OG nr. 99/2000, republicata, privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata ™

De altfel, art. 5 alin. (1) din OG 99/2000 modificati prin Legea 650/2002, la care face
trimitere art. 61 din HCL nr. 28/2023 prevede ¢i pentru a desfisura activititi comerciale de
citre un comerciant, acesta frebuie sa fie autorizat in conditiile legii, lege care nu prevede
expirarea valabilitatii autorizatiei sau acordului ntr-un termen de un an, §i nu in conditiile
unei hotirari de consiliu local. In fapt, acest articol se refer3 la autorizatiile necesare pe care le
elibereazi autoritifile competente (autorizarea de citre Oficiul Registrului Comertului a
activitatii, autorizatia de constructie, autorizatia de mediu, autorizajia privind securitatea la
incendiu etc.) iar nu Ia primirea unui acord in baza unor reglementiri locale, total nelegale,



impuse doar cu scopul de a obtine 0 taxa in schimbul acordului emis ca o societate comerciala
sé 1si poats exercita dreptul de proprietate privati.

Pe cale de consecintd, HCL nr. 28/2023 (ca act administrativ normativ dat in
executarea unor acte normative, acesta trebuia sa fie emis in limitele acestora) este nelegald in
partea pe care o criticim, Intrucét nu respectd ierarhia normelor juridice, neputidndu-se erija
intr-o ordonanti a Guvernului. Avand in vedere ci acest domeniu este reglementat printr-o
ordonantd, act asimilabil cu o lege din punct de vedere al fortei juridice, considerim ci o
autoritate administrativd nu poate si completeze sav si creeze noi sanctiuni sau asa-zise
termene de valabilitate prin intermediul unui act inferior ca ford juridica.

in reglementarea adoptata prin HCL nr. 28/2023, autoritatea locald nu a respectat
principiul proportionalititii, astfel cum este consacrat de jurisprudenta Curtii Constitutionale
si de dreptul Uniunii Europene. Acest principiu impune ca misurile adoptate de autoritétile
publice sa fie necesare, adecvate $i proportionale cu scopul urmdrit. In spets, obligativitatea
obtinerii unui acord anual pentru desfigurarea unor activititi comerciale obisnuite, cum ar fi
inchirierea si subinchirierea de imobile, reprezintd o méisurd excesivi, care depdseste nevoia
reald de reglementare a activititilor economice.

Mai mult, adoptarea unor reglementiri care impun taxe si proceduri administrative
suplimentare trebuic si fie justificatd printr-un studiu de impact economic si social, potrivit
principiilor de buni guvernare §i transparentd decizionald. In acest sens, remarcam lipsa
oricdrei analize concrete care si demonstreze c¢a activititile de Inchiriere sau subinchiriere
gencreazd un impact negativ care si necesitc mdsuri suplimentare. Aceastdi omisiune
subliniazd caracterul arbitrar al reglementarii §i contravine prevederilor art. 6 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala.

Reglementarea contestatd introduce o discriminare nejustificati intre operatorii
economici care desfasoard activitifi de inchiriere/subinchiriere si alie categorii de
comercianti. Astfel, in timp ce uncle activitafi sunt scutite de aceasta proceduri administrativi
anuald, cele reglementate de codurile CAEN 6020 si 6820 sunt supuse unor cerinte
suplimentare care nu se aplicd altor comercianti. Aceastd diferentd de tratament contravine
k- 1£ Aiew MNMacaale a? ™ ~ . - . ) PR Y ~ . . —_ .
impunerea unor bariere administrative suplimentare, HCL nr. 28/2023 limiteaza libertatea
economica, consacrata de art. 45 din Constitutie, care garanteaza accesul liber la o activitate
economicd §i cxercitarea acestuia in conditii de egalitate. Orice restringere a libertatii
cconomice trebuie s fie justificatd printr-un interes public real, clar determinat st proportional
cu restrictia impusia, conditii care nu sunt indeplinite in speta.

Un important aspect este acela ¢ Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul
pietei interne, cunoscutd si sub denumirea de “Directiva Servicii", interzice adoptarea unor
cerinte administrative disproportionate care ingreuneazi accesul la piatd pentru prestatorii de
servicil. Dispozitiile contestate din HCL nr. 28/2023 contravin acestei directive, deoarece
introduc cerinte administrative si financiare excesive, fari o justificare obiectivd si
proportionald. In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), s-a statuat in
mod repetat cd statele membre §i autorititile locale nu pot introduce cerinte suplimentare care
sd impiedice libertatea de a presta servicii.

Un alt argument care subliniazd nelegalitatea actului administrativ contestat este, asa
cum am aritat in cele de mai sus, lipsa coerentei legislative. In timp ce Legea nr. 99/2000 si
legislatia conexd stabilesc deja cadrul general pentru autorizarea activitatilor comerciale, HCL
nr. 28/2023 introduce cerinte suplimentare care contravin acestui cadru, ceea ce creeazi
confuzie juridica §i impovireaza nejustificat operatorii economici.

Pentru toate argumentele ce preced, a solicitat anularea in tot a dispozitiilor cuprinse
in art. 9 paragraful 2. art. 56 si art. 57 din cuprinsul Regulamentului privind conditiile de
desfagurare a activitdfilor comerciale §i de prestéri servicii pe raza municipiului Timisoara,
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anexa 1 la Hotirirea de Consiliu Local al municipiului Timigoara nr. 28/2023 (HCL nr.
28/2023), precum §i a mentionarii in cuprinsul anexei nr. 2 Hotérdrea de Consiliu Local al
municipiului Timigoara nr. 28/2023 (HCL 28/2023) in lista activitdfilor supuse autorizarii
conform Legii nr. 650/2002 a codului CAEN rev. 1 6020. rev. 2 6820. respectiv inchirierea zi
subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate.

in drept, au invocat dispozitiile art. 8 din legea 554/2004 precum si toate articolele

mentionate mai sus.
In probatiune, in temetul art. 255 i art. 258 din Codul de Procedura au solicitat proba

cu inscrisurile anexate prezentei.

In temeiul dispozifiilor art. 223 alin. 3 din Codul de Procedurd Civild, au solicitat
Judecarea prezentei cauze §i in lipsa partllor legal citate.

in temeiul dispozitiilor art. 451 si urmdtoarele din Codul de Procedurd au solicitat
obligarea pdrdtei la plata tuturor cheltuielilor de judecatd ocazionate de solutionarea
prezentului litigiu.

Actiunea a fost legal timbrati cu suma de 50 lei potrivit art. 16 al. 1 din OG 80/2013.

Piratul a formulat intampinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiats si nefondatd avind in vedere urmétoarele motive:

Potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 5 din OG nr. 99/2000, orice exercifiu comercial
se desfasoara numai de ctre comercianti autorizati In conditiile legii, iar exercitarea activititii
de comercializare in zone publice este supusé acordului autorititilor administratiilor publice
locale cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora i a planurilor de urbanism, conform
art. 6 alin. 2 din acelasi act normativ.

Conform art. 3 alin. 2 din OG nr. 99/2000 aprobatd prin Legea nr. 650/2002,
legiuitorul a edictat normele continute in vederea reglementiirii activitiilor din sectorul
comercial si al serviciilor de piatéd privind cenn;ele necesare desfiguririi acestor activititi,
structurite de vénzare, practicile comerciale si regulile generate de comercializare, precum si
sanctiunile in caz de nerespectare a prevederilor acesteia.

Mai mult, prevederile art. 3 alin. 2 nuanfeazi notiunea de ,,activitate comerciald” in
sensul ci ,,Activitatea comerciald, in sensul prezentei ordonante, se exercitd cu referire la
produsele alimentare, nealimentare si la serviciile de piati previzute in anexa la prezenta
ordonantd.

In cele ce urmeazi redim Anexa la OG nr. 99/2000 aprobats prin Legea nr. 650/2002
in care este cuprins codul CAEN 7020 — care in urma revizuirii (rev. 2) s-a transformat in
cod CAEN 6820 — inchiricrea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau nchiriate,
cod CAEN care trebuic autorizat de citre autoritatea locald. TABEL cu clasificarea
activitatilor din economia nationald

Cod CAEN* | ) Denumirea activitatii

5010 Comert cu autovehicule

5020 Intretincrea si repararea autovehiculelor (fird reparatii executate in intreprinderi
organizate de tip industrial)

5030 Comert cu piese si accesorii pentru autovehicule

5040 Comert cu motociclete, piese §i accesorii aferente, §1 reparatii

5050 Comert cu aminuntul al carburantilor pentru autovehicule

5122 Comert cu ridicata al florilor si al plantelor

5131 Comert cu ridicata al fructelor §i legumelor

5132 Comert cu ridicata al cérnii $i produselor din carne

5133 Comert cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor §i grisimilor
comestibile

5134 Comert cu ridicata al biuturilor

5135 Comert cu ridicata al produselor din tutun
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5136 Comert cu ridicata al zahirului, ciocolatei si produselor zaharoase

2137 Comert cu ridicata cu cafea, ceai, cacao st condimente

5138 Comert cu ridicata, specializat, al altor alimente, inclusiv peste, crustacee si
moluste

5139 Comert cu ridicata, nespecializat, de produse alimentare, biuturi si tutun 5141
Comert cu ridicata al produselor textile

5142 Comert cu ridicata al imbricimintei si incaltimintei

5143  Comert cu ridicata al aparatelor electrice §i de uz gospodiresc, al aparatelor de
radio si televizoarelor

5144 Comert cu ridicata al produselor din ceramici, sticlrie, tapete si produse de
intretinere

5145 Comert cu ridicata al produselor cosmetice si de parfumerie

5146 Comert cu ridicata al produselor farmaceutice

5 147 Comert cu ridicata al altor bunuri de consum, nealimentare, n.c.a.

5151 Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi §i gazosi si al produselor
derivate

5153 Comert cu ridicata al materialului lemnos §i de constructii

5154 Comert cu ridicata al echipamentelor si furniturilor, de fierdrie pentru instalatii
sanitare si de incilzire

5155 Comert cu ridicata al produselor chimice

5 156 Comert cu ridicata al altor produse intermediare

51 85 Comert cu ridicata al altor magini si echipamente de birou

5188 Comert cu ridicata al masinilor, accesoriilor §i uneltelor agricole, inclusiv al
tractoarelor

5 190 Comert cu ridicata al altor produse

521 1 Comert ¢u aménuntul in magazine nespecializate, cu vinzare predominants de
produse alimentarg, bauturi si tutun

5212 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vinzare predominanta de
nradnes nealimmantara

5221 Comert cu aménuntul al fructelor si legumelor proaspete

5222 Comert cu amanuntul al carnii si al produselor din came

5223 Comert cu aménuntul al pestelui. crustaceelor §i molustelor

5224 Comert cu amanuntul al p&inii, produselor de patiserie si produselor zaharoase

5225 Comert cu aménuntul al bauturilor

5226 Comert cu aménuntul al produselor din tutun

5227 Comert cu amédnuntul, Tn magazine specializate, al produselor alimentare 5231

Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice

5232 Comert cu amanuntul al articolelor medicale si ortopedice 5233 Comert cu
amanuntul al produselor cosmetice si de parfumerie

5241 Comert cu amanuntul al textilelor

5242 Comert cu amanuntul al imbricimintei

5243 Comert cu amanuntul al Tnciltdmintei si articolelor din piele

5244 Comert cu amanuntul al mobilei, al articolelor de iluminat si al altor articole de
uz casnic

5245 Comert cu amédnuntul al articolelor si aparatelor electro-menajere, al aparatelor
radio si televizoarelor

5246 Comert cu aminuntul al articolelor de fieriirie, cu articole din sticld, cu cele
pentru vopsit

5247 Comert cu aminuntul al cartilor, ziarelor si articolelor de papetirie

5248 Comert cu aminuntul. in magazine specializate, al altor produse n.c.a.
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5250 Comert cu aménuntul al bunurilor de ocazie vandute prin magazine

5261 Comert cu aménuntul prin corespondentd

5262 Comert cu amanuntul prin standuri in piefe

5263 Comert cu amanuntul care nu se efectueazi prin magazine

5271 Reparatii de incal{aminte si ale altor articole din piele

5272 Reparatii de articole electrice de uz gospodiresc 5273 Reparatii de ceasuri si
bijuterii

5274 Alte reparatii de articole personale n.c.a.

5530 Restaurante 5540 Baruri 5551 Cantine

5552 Alte unititi de preparare a hranei

7020 inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate

7032 Administrarea imobilelor pe baza de tarife sau contract

71 [0 Inchirierea autoturismelor si utilitarelor de capacitate mica

7133 Inchirierea masinilor si echipamentelor de birou, inclusiv a calculatoarelor 7140
Inchirierea bunurilor personale si gospodaresti n.c.a.

7250 Intretinerea si repararea masinilor de birou, de contabilizat si a calculatoarelor
7470 Activititi de intretinere §i curdtare a cladirilor

7481 Activitdti fotografice

7485 Activitiiti de secretariat §i traducere

9301 Spalarea, curatarea si vopsirea textilelor si blanurilor

9302 Coafurd si alte activititi de Infrumusetare

9303  Activitili de pompe funebre si similare 9304 Activitifi de intrefinere corporald

9305 Alte activitati de servicii personale n.c.a.

9500 Activitafi ale personalului angajat In gospodérii particulare

Totodatd, in sustinerea legalititii caracterului imperativ al autorizirii activitégilor
comerciale ce se desfisoard sub codul CAEN 6820, sunt si dispozitiile cuprinse in HG nr.
333/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonangei Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor gi serviciilor de piata care prevede in al sdu pet. |
ca:

in conformitate cu prevederile ordonantei, pe teritoriul Roméaniei pot desfagura unul
sau mai multe exercitii comerciale persoanele fizice si juridice care indeplinesc urmétoarele
conditii:

- sunt constituite si inregistrate legal;, au ca obiect de activitate principal sau
secundar comercializarea produselor si serviciilor de piatd; detin autorizatiile de functionare
eliberate in conformitate cu reglementirile legale in vigoare; au acordul primarului comunei,
orasului, municipiulyi sau sectorului municipiului Bucuresti pentru exercitarea activitifilor
comerciale in zone publice In structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant, permanent sau,
dupi caz, sezonier.

Asadar, contrar celor invederate de reclamantd in continutul demersului litigios, din
lecturarea dispozitiilor legale mai sus citate rezuitd cu puterea evidentei faptul ci societafile
care desfasoard activititi comerciale pe teritoriul Roméniei, activitafi incadrate in codurile
CAEN mai sus prezentate, trebuie si fie constituite §i inregistrate legal, trebuie s detind
acordul primarului municipiului si, foarte important, si respecte regulamentele proprii ale
administratiei locale.

In acest sens, Regulamentul Municipiului Timigoara care stabileste procedura de
emitere a acordurilor pentru desfiisurarea exercitiilor comerciale s-a aprobat prin HCLMT ar.
28/02.02.2023, iar Anexa I prevede actele necesare pentru emiterca acordurilor pentru
desfasurarea exercifiilor comerciale, precum si conditiile specifice pentru desfagurarea unor

activitati comerciale.
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Pentru o mai buni intelegere a termenilor, dispozitiile art. 4 din Regulament definesc
actul administrativ intitulat ,,acord pentru desfisurarea exercitiilor comerciale”, astfel: ,.se
intelege actul administrativ emis de catre Primarul Municipiului Timigoara, in temeiul Legii
650/2002 pentru aprobarea OG nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor
de piatd, denumit in cuprinsul regulamentului .Acord pentru desfigurarea exercitiilor
comerciale”, prin care se autorizeazi tipul de activitate comerciald sau de prestiri servicii,
precum s§i suprafata de vénzare, se stabileste orarul de functionare in functie de criteriile
inserate in prezenta hotardre i totodata se impun unele conditii specifice pentru desfisurarea
unor activititi comerciale.

De asemenea, prin prevederile art. 6 din acelagi inscris, sunt identificati operatorii
economici care au obligatia de a obtine Acordul: .Operatorii economici care desfisoars
exercifii comerciale pe raza Municipiului Timigoara atit in punctele de lucru fixe, cét si in
afara sediului, la terfi, au obligatia de a obfine Acordul pentru desfasurarea exercitiilor
comerciale eliberat de citre Primaria Municipivlui Timisoara, in conditiile prezentei
hotirari.", iar prin art. 8 din Regulament este inseratd Anexa 2, unde se prevede: ,, Activititile
supuse autorizirii sunt prevdzute in Anexa 2, parte integrantd din prezenta hotirdre a
consiliutui local.

Astfel, in concordanti deplind cu prevederile cuprinse in Anexa la OG nr. 99/2000
aprobatd prin Legea nr. 650/2002, in Anexa 2 din HCL nr. 28/2023 este cuprms si codul
CAEN 6820 (rev. 2) - inchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate,
ca tip de activitate care trebuie autorizata de citre autoritatea locala.

Au ariitat ¢ potrivit evidentei electronice a institugiei, a fost identificati solicitarea
reprezentantului reclamantei, respectiv. a numitului Perescu Lucian, care in data de
05.07.2004, prin inregistrarea nr. PC2004 — 003694, a solicitat gi a obtinut acordul pentru
desfdsurare exercitii comerciale pentru activitatea de prestéri servicii — cod CAEN 7020 (rev.
I') - inchirierea i subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate, la adresa din Piafa
Unirii nr. 3, pentru suprafata de 992 mp. in acest sens a fost emis Acordul pentru desfésurarea
comerciald nr. 1083 in data de 28.10.2004, acord care nu a fost vizat niciodats, asadar acesta
i om wnnd aflE T maianda da ccalaliilene s

In ceea ce priveste sanctiunile previzute in HCLM T nr. 28/02.02.2023 , art. 70 alin. 7
din HCLM T nr. 28/2023 indica faptul ¢i sanctiunile sunt previzute in OG nr. 99/2000 si ci
prin acest act administrativ nu se stabilesc alte sanctiuni care sunt deja previzute prin OG nr.
99/2000. Mai mult decédt atit, prin art. 61 din Regulament este indicat faptul cii neavizarea
acordului corespunde cu lipsa acestuia — faptd, de asemenea, previzutd in OG 99/2000,
republicath in al s3u art. 73 care dispune: ,,Constituie contraventii, daci nu au fost savarsite in
astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, si constituie infractiuni, si se sanctioneazi dupi
cum urmeaza:

1. desfisurarea oricdrui exercitiu comercial cu incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1),
cu suspendarea activitdtii comerciale pini la data autorizirii $i cu amenda:

a) de la 200 lei la 500 lei pentru structurile de vénzare cu suprafaii mics; b) de la 500
lei ia I .000 lei pentru structurile de vanzare cu suprafatd medie; ¢) de la 1 .000 lei la 2.000
lei pentru structurile de vanzare cu suprafati mare; d) de la 100 lei la 200 lei pentru
comercian{ii ambulanti; ¢) de la 500 lei la 1.000 lei pentru comerciantii care practici vanziri
in afara spatiilor comerciale si pentru cei care practica vanzari directe.”

Dispozitiile art. 61 din Regulament prevad ca . Neavizarea acordului corespunde cu
lipsa acestuia, faptd previzutd de art. 5 alin. I gi art. 6 din OG 99/2000, republicati si
sanctionatd de art. 73 pct. I din OG nr. 99/2000, republicatd, privind comercializarea
produselor si serviciilor de piafa.”, iar cele ale art. 70 dispun ci ,,Nerespectarea prevederilor
din prezentul Regulament se consideré contraventii si se sanctioneazi dupd cum urmeazi:
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....{7) Nerespectarea prevederilor art. 58 si art. 61 se sanctioneazid conform OG nr. 99/2000,
republicati privind comercializarea produselor si serviciilor de piatil.

D¢ asemenea, au solicitat a fi respinsa critica reclamantei privitoare la faptul cé:

LAstfel, prin reglementirile HCL nr. 28/2023 prin care societdtile comerciale care
desfisoari activititi de inchiriere si subinchiriere bunuri imobiliare proprii sau inchiriate, sunt
obligate s obtini un acord care trebuie vizat anual de citre Primiria Municipiulut Timisoara
pentru a-si exercita dreptul de proprietate privata, sunt inciilcate dispozitiile art. 555 din Codul
Civil art. 44 din Constitufia Roméniei . . .”, in conditiile in care prin Hotdrdrea Consiliului
Local al Municipiului Timisoara nr. 28/02.02.2023 privind aprobarea Regulamentului privind
conditiile de desfisurare a activitatilor comerciale si de prestiri servicii pe raza Municipiului
Timigoara, sunt reglementate doar activitifile comerciale — activititi care in mare parte sunt
desfagurate pe proprietate privati, acest Regulament nu aduce atingere dreptului de
proprietate al persoanelor fizice sau juridice.

Astfel, este de notorietate faptul ci majoritatea spatiilor comerciale, sau a SADurile de
la parterul blocurilor, sau 2 locuintelor transformate in SAD-uri sau ansambluri comerciale de
tipul ,,Complexul Comercial Iulius Mall” sau ,,Complexul comerctal Shopping City” sunt
proprietate privati a persoanelor fizice sau juridice, insé au natura juridicd a unor locatii unde
se desfisoard activitifi comerciale care se impun a fi autorizate de citre autoritatea locala in
conformitate cu prevederile OG nr. 99/2000 si HCLMT nr. 28/2023.

Contrar celor invederate de reclamanti, Municipiul Timisoara protejeazii proprietatea
privatd a persoanelor fizice si juridice intrucat activitatea comerciald nu poate fi desfaguratd
de citre un chiriag fard a prezenta un contract de inchiriere/comedat cu proprietarul spatiului.

Cadrul legislativ prin care este reglementatd desfisurarea activitagilor comerciale pe
teritoriul Romaniei (lucru de altfel cuprins si in Regulament la art. 6 aprobat prin HCLM T nr.
251/2022) este O.G. nr. 99 din 29 august 2000, republicati, privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd — care dispune urmétoarele: comerful in zone publice se
desfisoari in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant jar exercitarea activititii de
comercializare In zone publice este supusi acordului autoritatilor administratiilor publice
locale cu respectarea regulamentelor proprii ale acestora si a planuritor de urbanism.

Avand in vedere atributiile autoritiifii administratiei publice locale de reglementare a
activititilor de comercializare In zone publice, s-a impus aprobarea HCLM T nr. 28/2023,
reglementare care priveste desfdgurarea activititii comerciale atit pe domeniul public al
municipiului cét si pe proprietatea privati a persoanelor fizice $i juridice.

In art. 4 din O.G. nr. 99/2000, republicats, comertul in zona publici este definit clar §i
fard echivoc ,.activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfisurati permanent
sau sezonier in piete, tdrguri, oboare, pasaje publice, porturi, aeroporturi, géri, autogari,
drumuri publice si strizi sau orice zond de altd naturi destinata folosintei publice.

Aceastd definitie nu este redatd in cuprinsul demersului litigios formulat de catre
reclamanti — si care in realitate trunchiazi aceastid notiune aritdnd faptul c3 sintagma
~comert in zone publice” cuprinde toate activitifile de comercializare a produselor si
serviciilor de piati, iar legiuitorul chiar enumera locatiile publice pe care le-a gandit si care
trebuie autorizate de citre administratia locald din punct de vedere comercial: piete, targuri,
oboare, pasaje publice, porturi, acroporturi, giri, antogiri, drumuri publice si strézi sau orice
zond de alti naturs destinata folosingei publice. Pentru ¢ pietele, tirgurile, oboarele, porturi,
aeroporturi, giri, autogari, etc. nu apartin domeniului public -— sau pot apartine si domeniului
public si domeniului privat al persoanelor fizice §i juridice.

In concluzie, in concordanti cu dispozitiile legale mai sus redate, administratia locala
trebuie sd reglementeze prin regulamente locale exclusiv activitatea comerciald desfigurata in
piete, giri, etc. sau in orice zona de altd naturd destinatd folosintei publice, adici destinate

12



uzului sau folosintel publice - indiferent de forma de proprietate publici sau proprietatea
privata a persoanelor fizice si juridice.

Daca ar fi sd ia iIn considerare solicitarea reclamantei referitor la emiterea unor
reglementiri — in spetd activitatea de inchiriere - doar pentru domeniul public (pct. 7 din
Cererea de chemare in judecatd pag. 4) administratia locali ar trebui s3 stabileasca principiile
generale privind desfagurarea activitdtii comerciale pe domenijul public sau c3 administratia
locald urméreste dezvoltarea refelei de distributie a produselor si serviciilor de piatd, cu
respectarea principiilor liberel concurente, protectiei vietii, sinataiii, securitifil si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si a mediului doar pe domeniul public.

Au arditat cd reclamanta a omis intenfionat a aduce in atentia instantei faptul ci, in
concordantd cu dispozitiile legale in materie, acest lucru nu este posibil intrucit protectia
vietii, sénitdfii consumatorilor, ale intereselor economice ale acestora este o prioritate atat
pentru administratia locald cét si pentru celelalte institutii ale statului indiferent de regimul de
proprietate despre care discuti.

in acest sens sunt si dispozitiile art. 3 alin. 4 din acecagi OG nr. 99/2000 ce previd clar
faptul cd autorizarea activitiitilor comerciale care sunt in competenta administratiilor publice
se referd la toate activitatile comerciale desfdsurate pe teritoriul Roméniei — de regimul de
proprietate.

in concluzie, aga cum se vede in cuprinsul si chiar in titlul Regulamentului - prin HCL
nr. 28/2023 privind aprobarea Reguiamentului privind conditiile de desfasurare a activitatilor
comerciale i de prestdri servicii pe raza Municipiului Timisoara autoritatea locald
reglementeaza doar activitatile comerciale de pe proprietatea privatd, nu aduce atingere
dreptului de proprietate al persoanelor fizice sau juridice.

fn ceea ce priveste sustinerile reclamantei privitoare la obligatia societatilor de a
obtine viza anuald pentru acord exercitii comerciale — conform OG nr. 99/2000 aprobat prin
Legea nr. 650/2002 fiecare autoritate locali stabileste propriul Regulament.

Astfel, faptul ci legea il obligd pe comerciant si Ist revizuiascd anual
autorxzapa/acordul pentru desfagurarea exerc111110r comercmle are ca ratlonament dreptul

ESPERIL PR PES-JD PO GNE SUCRNISR PPy rp . R U O . . 5 T T 1

care au inscrise termene in cuprinsul lor existd obligatia beneficiarului documentului de a-1
utiliza doar pani la data inscrisd pe document, motiv pentru care aceastd derogare facuta de
lege vine in sprijinul beneficiarului care in mod normal ar fi obligat si parcurga o procedurd
administrativd pentru reinnoirea documentulu.

in cazul operatorului economic, nici legea si nici autoritatea locald nu il constrange pe
acesta sd i§i reinnoiascd autorizatia de functionare, desfasurarea activititilor economice
intreprinse fiind doar condifionatd de obtinerea vizei anuale. Cu alte cuvinte, operatorul
economic are libertatea de a decide sd nu isi continue activitatea economici ins# este obligat
sd respecte procedura de vizare anuald si sé suporte taxele instituite dacd acesta doreste in
continuare sé 1si continue activitatea economica.

in altd ordine de idei, au aritat faptul ca in data de 06.12.2024 a intrat in vigoare
Legea nr. 310/2024 pentru completarea dispozitiilor art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piaja care arata urmitoarele:

»Acordul de functionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se
stabilesc conditiile de desfigurare a activitafilor de comercializare a produselor si serviciilor
de piatd, si se emite de ciitre autorititile administratiilor publice locale sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti pe raza cirora operatorul economic urmeazi si isi desfisoare
activitatea, in structuri de vénzare cu sediu fix, pe perioadd nedeterminat3, atit timp cét
conditiile initiale pentru care s-a solicitat acordul de functionare riman nemodificate si
documentele care constituic dosarul de solicitare a acordului/autorizatiei de functionare sunt
valabile.
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Taxa de emitere/reinnoire a acordului/autorizatiei de functionare se stabileste prin
hotarirea consiliului local.

Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cazul aparitiei oriciror modificéri in tipul
de activitate desfisurati sau al schimbdrii suprafetei structurii de vénzare pentru care s-a
solicitat acordul de functionare sau in cazul expiririi documentelor depuse la dosarul
constituit in vederea eliberiirii acordului/autorizatiei de functionare, operatorul economic are
obligatia, in termen de 30 de =zile calendaristice de la data inceperii activititii
noi/modificate/expiririi documentelor in vederea desfisuririi activitifii, s& obf{ind un nou
acord/o noud autorizatie de functionare.

In lipsa efectuirii acestor demersuri, acordul/autorizatia de functionare se suspendi in
mod automat, cu aplicarea sanctiunilor previzute la art. 73 pet. 1.

Prin aceasti modificare legislativi este mentinuti obligafia operatorului economic de a
obtine acordul de functionare — conform dispozitiilor OG nr. 99/2000 —- dar acesta nu mai
trebuie vizat incepand cu data de 12.12.2024 — exceptie ficdnd activitdfile de alimentatie
publici (Incadrate in codurile CAEN 561, 563, 963) care au obligatia vizarii anuale conform
prevederilor Codului Fiscal st hotirdrilor consiliului local privind impozitele $i taxele locale
in vigoare.

Avand in vedere cele enuntate mai sus, au solicitat respingerea cererii reclamantei ca
fiind netemeinica si nefondata cu consecinta recunoasterii legalitétii HCL nr. 28/2023.

Au solicitat judecarea cauzet si in lipsd de la dezbateri.

in probatiune, s-a administrat proba cu inscrisuri.

Examinind actele si lucririle dosarului, instanta retine urmitoarele:

in ceea ce priveste primul motiv de nulitate invocat de reclamants, respectiv cd
prevederile art.9 parag.2, art.56 si art.57 din Regulamentul privind condititle de desfdsurare a
activititilor comerciale §i de prestdri servicii pe raza municipiului Timigoara adoptat prin
Hotirirea Consiliului Local al Munieipiului Timisoara nr.28/2023 si mentiunea din Anexa 2
la hotirare, respectiv 7020 Inchiriere §i subinchirierca bunurilor imobile proprii sau
inchiriate 6820 nchiriere si subinchirierea bunurilor imobile proprii sau fnchitiate” ar putea
fi justificate doar in misura in care activitifile ar afecta spatiul public or zone protejate,
instanta constatd ci aceasti critica este neintemeiata.

Conform prevederilor art.6 alin2 din Ordonanta Guvernului nr.99/2000 (2}
Exercitarea activitdtii de comercializare in zone publice este supusd acordului autoritdtilor
administratiilor publice locale sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz, cu
respectarea regulamentelor proprii ale acestora i a planurilor de urbanism”, in timp ce art.4
lit. p) din ordonant3 defineste comertul in zone publice ca fiind ,.activitatea de comercializare
a produselor si serviciilor, desfdsuraid permanent sau sezonier in piefe, (drguri, oboare,
pasaje publice, porturi, aeroporturi, gdri, autogdri, drumuri publice §i sirdzi sau orice zond
de altd naturd destinald folosingei publice”.

Activitatea de ,,inchiriere §i subinchirierea bunurilor imobile proprii sau inchiriate” se
poate desfiisura atét in zone publice cit §i in spatii care nu sunt destinate publicului larg, de
exemplu, in cazul inchirierii unui imobil cu destinatia de locuinta. Pentru astfel de situatii,
daci o persoana se considerd vitimati printr-un act al autoritifilor locale (ex: proces-verbal
de sanctionare contraventionald, refuz de eliberare acord de functionare pentru alte activitdfi,
etc.), existd posibilitatea de a se adresa instantei de contencios administrativ pentru anularea
actului administrativ cu caracter individual sau cu o cerere in obligatie de a face, dupé caz.
Insd orice vitimare adusi prin aplicarea eronatd a unor texte de lege nu justificd anularea
normativului respectiv. Cu alte cuvinte, critica reclamantei priveste modul de aplicare a actul

normativ, nu si legalitatea acestuia.
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fn ceea ce priveste cel de al doilea motiv de nulitate, respectiv ci ,ne aflim in
prezenta unei dublari administrative nejustificate”, instanfa constati ca aceastd critici este
intemeiatd in parte.

Prevederile art.9 parag.2 si art.57 lit. b) din Regulament nu pot i justificate prin
prisma prevederilor art.6 alin4 din Ordonanfa Guvernului nr.99/2000, Aceste dispozitii au
fost infroduse prin Legea nr.310/2024 publica la data de 09.12.2024, adicé la trei zile de la
formularea cererii de chemare in judecatd. Chiar daci modificarea a intrat in vigoare la data
de 12.12.2024, completarca adusd este relevantd in speta de fatd in conditiile In care Insusi
péaratul o invocd prin intdmpinare iar reclamanta o invocd prin notele de sedintd depuse la
primul termen de judecatd, fiind incidente prevederile art.204 din Codul de Procedura Civild
privind modificarea cererii initiale prin prisma motivelor de fapt si de drept.

In conditiile in care actul normativ superior a inliturat expres posibilitatea emiterii
unui acord de functionare pe durati limitats, autoritatea deliberativa locald avea obligatia de a
armoniza prevederile regulamentului cu textul actualizat al ordonanfei. Cum paratul nu si-a
indeplinit aceastd obligatie din proprie inijiativd, se impune anularea prevederilor art.9
parag.2 gi art.57 lit. b) din Regulament.

fn schimb, instanta constati ci aceastd critici nu poate fi primiti in raport de
prevederile art.56 §1 art.57 lit. a), ¢) $1 d) din Regulament, in conditiile in care art.6 alin.2 din
Ordonanta Guvernului nr.99/2000 justifica adoptarea unor norme specifice la nivel local
pentru desfagurarea procedurii administrative de eliberare a acordului de functionare.

Aceastd criticA nu poate fi primit nici din perspectiva mentiunii ,,7020 Inchiriere si
subinchirierea bunurilor imobile proprii sau inchiriate 6820 Inchiriere si subinchirierea
bunurilor imobile proprii sau inchiriate” din Anexa nr.2 la hotérére, in conditiile in care o
eventuald vizare anuali a acordului de functionare ar avea aceleasi consecinte negative pentru
beneficiari, indiferent de specificul exercifiului comercial desfasurat.

in ceea ce priveste cel de al treilea motiv de nulitate, respectiv ¢ misura este
discriminatorie si lipsitd de transparentii, instanta constatd cd aceastd criticd este
neintemeiata.

Drcikilltntrn Adn n awdabn Alfnunmtn Jmdan mmea 0520 Jo Cltao Lo 11 o~
intre localititi este datd chiar de art.6 alin.2 din Ordonanga Guvernului nr,99/2000, legiuitorul
ficand referire la respectarca regulamentelor proprii ale autoritdtilor publice locale si a
planurilor de urbanism. Este firesc ca regulamentul de la nivel local s& mentioneze criteriile
pe care cererea de eliberare a acordului trebuie si le indeplineascd. De asemenea, este firesc
ca prin regulament si se impund obligafia de a depune alte autorizatii/avize/acorduri
previzute de lege pentru desfasurarea activititii, lipsa acestora ficind inutils analiza pe fond a
cererii de eliberare a acordului.

in ceea ce priveste cel de al patrulea motiv de nulitate, respectiv ci prevederile
Regulamentului ar fi nule prin prisma prevederilor art2 alin.5 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, instanfa constati cé aceastd critic este neintemeiata.

Este adevirat cd Regulamentul impune atragerea raspunderii contravenfionale pentru
nerespectarea anumitor prevederi din acest normativ, Insd incriminarea faptelor se face prin
prevederile art.71-73 din Regulament si nu prin dispozitiile art.9 parag.2, art.56 si art.57 din
Regulament. in plus, instanta constati ci art.61 din Regulamentul face trimitere la procedura
de sanctionare prevazuti de Ordonanta Guvernului nr.99/2000 in cazul in care acordul nu este
vizat anual, acest neajuns fiind calificat ca o lipsd a acordului.

In ceea ce priveste cel de al cincilea motiv de nulitate, respectiv ¢i obligatia de
avizare anuald ar aduce atingere dreptului de proprietate previzut de art.555 din Codul
Civil si este discriminatorie, instanta constati ci aceastd critics este neintemeiata.

Dupd cum rezultd din acest text de lege, dreptul de proprietate privatd poate fi
exercitat in mod exclusiv, absolut si perpetun in limitele impuse de lege. In acest sens, trebuie
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facuti o diferentd intre exercitarea unui drept real la modul general si exercitiul comercial
care presupune acelasi drept real.

Conform art.4 lit. h) din Ordonanta Guvernului nr.99/2000 exercitiul comercial este
definit ca fiind ,.una sau mai multe activitdti de comercializare cu ridicata, cu amdnuntul, de
tip cash and carry, de alimentatie publicd, precum si a serviciilor desflsurate de un
comerciant. Obiectul activitdfilor de comercializare il constituie produsele §i serviciile
cuprinse in anexa la prezenta ordonanii®, in timp ce lit. b) din aceeasi dispozitie defineste
notiunea de comerciant ca fiind ,persoana fizicd sau juridicd autorizaid sd desfdsoare
activitdti de comercializare a produselor si serviciilor de piafd”.

Ulterior intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.99/2000 a fost emisd
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.44/2007 carc reglementeazi conditiile exercitirii
activititii economice desfisurate de persoane fizice, normativ care la rindul sau presupune
autorizarea §i inregistrarea codului CAEN al activitatilor ce urmeazi si fie desfagurate, in
functie de forma de organizare aleasd.

in ceea ce priveste cel de al sasea motiv de nulitate, respectiv ¢i hotiirirea de
consiliu local nu respectd principiul ierarhiei actelor nmormative, instanfa constatid ci
aceasti critics este neintemeiata.

Ordonanta Guvernului nr.99/2000 reprezintd normativel cadru in domeniul emiterii
acordului de functionare a exercitiilor comerciale, in timp ce regulamentele autorititilor
administratici locale vin si detalieze procedura administrativi ce trebuie urmatd. Pand la
aparitia Legii nr.310/2024, procedura de vizare anula a acordului de functionard prevazutd de
Regulament nu era in contradictie cu dispozitiile ordonantei, dovadi fiind faptul ¢i Legea
nr.310/2024 aduce o completare la prevederile art.6 din ordonantd; cu alte cuvinte, dispozitiile
initiale permiteau interpretarea cd acordul putea fi emis pe duratd limitatd. Aceeagi concluzie
inliturd si apirarea reclamantului conform careia Regulamentul nu ar fi respectat principiul
proportionalitatii masurilor adoptate de autoritatile publice.

In ceea ce priveste ultimul motiv de nulitate, respectiv ci hotiirirea de consiliu
local impune achitarea unor taxe in mod repetitiv, instanta constati ca aceastd critica este
neintemeiata.

Din coroborarea prevederilor art.87 atin.3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 si art.473 din Legea nr.227/2015 rezulia c4, in principiu, autoritdtile deliberative
ale administratiei publice locale au dreptul sa instituie §i si perceapd taxe locale pentru
eliberarca unor vize, astfel ¢i o asemenea critic abstracta nu poate fi primita.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
HOTARASTE

Admite in parte cererea de chemare in judecatid formulati de reclamanta Constructim
Sa, cu sediul in localitatea Timisoara, str. Piata Unirii, nr. 3, judeful Timig, avand CUI RO
18()2843, si cu sediul procesual ales la avocat lonela Dinu, din Timisoara, str. Piata Unirti,
nr.3, et.3, camera 3, judetul Timis, e-mail: avocat@ioneladinu.ro, n contradictoriu cu pérétul
Consiliul Local al Municipiului Timisoara cu sediul in Municipiul Timisoara, Str. B-dul C.D.
Loga, nr. I, Judeful Timis.

Anuleazi in parte prevederile art.9 din Regulamentul privind conditiile de desfagurare
a activitatilor comerciale si de prestdri servicii pe raza municipiului Timigoara adoptat prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr.28/2023, respectiv anuleazi
mentiunea ,,Acordul peniru desfdsurarea exercifiilor comerciale se emite inifial pentru anul
calendaristic si isi pdstreazd valabilitatea pana la 31.03. a anului urmdtor, data pana la care
agentul economic este obligat sa obfind viza anuald §i sa achite taxa aferentd. Acordul pentru
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desfdsurarea exercifiilor comerciale isi pdstreazd valabilitutea pe toata perioada in care
beneficiarii lui obtin viza anuala. Vizarea si termenul de plata al taxei este stabilit péndla 31
martie a fiecdrui an. Taxa de viza se achita integral indiferent de perivada rdmasd pana la
sfarsitul anului fiscal”.

Anuleazd in parte prevederile art.57 din Regulamentul privind condifiile de
desfasurare a activititilor comerciale i de prestari servicii pe raza municipiului Timisoara
adoptat prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.28/2023, respectiv
anuleazi mentiunea ,.b. Acordul pentru desfdsurarea exercifiilor comerciale emis si vizat in
baza HCLMT nr. 4/11.01.2022 isi mentine valabilitatea aidta timp cat se aplica viza anuala’.

Respinge in rest cererea de chemare in judecatd.

Dispune publicarea prezentei hotiréri la raménerea definitivd in conditiile art.23 din
Legea nr.554/2004,

Cu drept de a formula recurs in termen de 15 zile<deTa comunicare, ce se va depune la
Tribunalul Timig. t

Pronuntatd in data de 08.07.2025 prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre
grefa instantei.

Presedinte Grefier
Cristian Cioaba Mircea Zbercea
Red/C.C./ Tehn. M.Z. <\.
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