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PUNCT DE VEDERE

Prin adresa Institutiei Prefectului - Judetul Timis nr.11181/14.10.2014, inregistrati la Primaria
Municipiului Timisoara cu nr.SC2014-27248/14.10.2014, transmisi Consiliul Local al Municipiului
Timigoara si Secretarului Municipiului Timisoara, sunt comunicate aspectele de nelegalitate
constatate in urma controlului de legalitate a Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Timisoara
nr. 405/01.08.2014 privind stabilirea modalitatii pentru gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat pentru intretinerea si amenajarea spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a
spatiilor verzi si a sistemelor de irigare, intretinerea si amenajarea locurilor de joaca pentru copii si
a canisitelor, efectuarea lucrarilor de taieri de corectie, elagare si defrisare a arborilor si refacerea
spatiilor verzi in urma interventiilor edilitar-gopodaresti din Municipiul Timisoara.

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.405/01.08.2014 a fost luatd ca urmare a
auditului Curtii de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Timis la S.C. ,HORTICULTURA”
S.A. si care a constatat cd aceastd societate comerciald, care are ca actionar unic Consiliul Local al
Municipiului Timisoara, are incheiate acorduri cadru si contracte subsecvente pentru prestarea
serviciilor in spatiile verzi ale Municipiului Timisoara, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii — cu modificarile si completirile
ulterioare, acest aspect fiind considerat abatere de la legalitate si regularitate, avand ca si cauze
nestabilirea de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara a modalititii de gestionare a
serviciului public si atribuirea eronatd a executdrii acestor lucriri prin licitatie publicd, in baza
O.U.G. nr.34/2006.

Constatarile Institutiei Prefectului — Judetul Timis privesc dispozitiile art.29 alin.8 din Legea
nr.51/08.03.2006 care prevad ca “procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice sunt:

a) licitatie publicd deschisd - procedurd la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune ofertd;,

b) negocierea directd - procedura prin care unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in
numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, negociazd clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

De asemenea sunt invocate prevederile art.31 litera (b) din Legea nr.51/08.03.2006, “prin exceptie
de la prevederile art.29 alin. (8), contractul de delegare a gestiunii serviciilor, definit potrivit
prevederilor art.29 alin.(6), se atribuie direct:

[...]

b) operatorilor cu statut de societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, si cu capital integral al unitdtilor administrativ-teritoriale
infiintati prin reorganizarea pe cale administrativd, in conditiile legii, a regiilor autonome de
interes local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, care au avut in administrare si in exploatare bunuri,
activitdti ori servicii de utilitati publice.”

Totodatd, in sustinerea aspectelor de nelegahtate se mentioneazd prevederile art.1 din Legea nr.
51/08.03.2014, potrivit caruia “serviciile comunitare de utilitdti publice, denumite in continuare



servicii de utilitafi publice, sunt definite ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege
si prin legi speciale, care asigurd satisfucerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitdtilor locale”, precum si prevederile art.31 alin.2 litera (b)
din acelasi act normativ, potrivit caruia, “operatorul regional, respectiv operatorul, in calitate de
delegat, desfdsoard exclusiv activitdti din sfera furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a
unitafilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-
teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului’;

In ceea ce priveste S.C. “HORTICULTURA” S.A. se atrage atentia asupra faptului ca societatea nu
detine licenta prevazuta de art.51/2006, iar obiectul siu de activitate excedeazi sferei mentionate la
art.32.

Fatd de constatdrile de nelegalitate privitoare la Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului
Timigoara nr.405/01.08.2014, Institutia Prefectului — Judetul Timis solicitd revocarea acesteia si
informarea asupra hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara pana la data de 28.11.2014.

Avand in vederea adresa Serviciului Administratie Locald nr. SC2014-27248/20.10.2014 prin care
se solicitd punctul de vedere al Directiei de Mediu in vederea prezentrii plenului consiliului local,
s-a solicitat si punctul de vedere al Serviciului Juridic (anexat aliturat).

Fata de constatdrile de nelegalitate formulate in recursul gratios al Institutiei Prefectului — Judetul
Timis, facem urmatoarele precizari:

—S.C. HORTICULTURA” S.A. Timisoara este o entitate juridica, constituita in anul 1995, in baza
prevederilor Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome
si societdti comerciale, a Ordonantei Guvernului nr.15/1993 privind unele masuri pentru
restructurarea activitdtii regiilor autonome, a Ordonantei Guvernului nr.69/1994 privind unele
masuri pentru organizarea regiilor autonome de interes local si a Legii nr.135/1994 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.69/1994 privind unele miasuri pentru organizarea regiilor
autonome de interes local, in baza H.C.L.M.T. nr. 49/04.04.1995 si nr. 201/18.11.1997 (si nu
H.C.L.M.T. nr.199/18.11.1997, cum eronat este Inscris in Actul Constitutiv reactualizat din data de
17.07.2014 al S.C. HORTICULTURA” SA — Anexa.l).

Prin Hotararea Consiliului Local nr.49/04.04.1995, in cuprinsul art.1, se prevede ca ,,Regia
Autonomd de Horticulturd Timisoara se transformd in Societatea Comerciali pe Actiuni
»HORTICULTURA”, avdnd actionar unic Consiliul Local al Municipiului Timisoara. Societatea
comerciald va pdstra obiectul de activitate al fostei regii autonome.”

Conform Actului Constitutiv, S.C. ,HORTICULTURA” S.A. este persoani juridicii romani,
care isi desfisoara activitatea in baza Legii nr. 31/1990. S.C. .HORTICULTURA” S.A. a fost
Infiintatd prin reorganizarea administrativd, in conditiile legii, a unei regii autonome de interes
local, subordonatd autoritatii publice locale si care au avut in exploatare si administrare bunuri,
activitati si servicii de utilitate publici. Domeniul principal de activitate este cod CAEN 813 —
wActivititi de intretinere peisagistica”.

—Legea acorda autoritatilor administratiei publice locale competente exclusive privind
functionarea, coordonarea si controlul serviciilor de utilititi publice, actionind in numele unitatii
administrativ —teritoriale pe care le reprezintd, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de gestiune a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat pentru intretinerea si amenajarea spatiilor
verzi, parcurilor, scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de irigare, intretinerea si amenajarea
locurilor de joaca pentru copii si a canisitelor, efectuarea lucrarilor de tiieri de corectie, elagare si
defrisare a arborilor si refacerea spatiilor verzi in urma interventiilor edilitar-gopodaresti. Pe cale
de consecinta, Consiliul Local al Municipiului Timisoara are atributul de a hotiri cu privire la
forma de delegare, intre gestiune directd, indirecta (delegatd) sau atribuire directs, asa cum a
procedat in fapt prin H.C.L.M.T. nr.405/01.08.2014 a cirei revocare se soliciti, autoritatea
deliberativa hotarand delegarea serviciului prin atribuire directd, in temeiul art.31 alin.1, lit (b) din
Legea nr. 51/2006, cétre S.C. ,HORTICULTURA” S.A., al cirui actonar unic este Consiliul Local
al Municipiului Timisoara.




—Legea nr.51/08.03.2006, in cuprinsul art.1 alin 2 si 3, defineste serviciile comunitare de utilitati
publice: ..ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitdtilor locale”, incluzand explicit serviciile de administrare a domeniului public si
privat al unititilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea, aldturi de alimentarea
cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale,
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat, salubrizarea
localitatilor, iluminatul public si transportul public local.

Prevederile Legii nr. 51/08.03.2006 se aplica serviciilor comunitare de utilitati publice infiintate,
organizate si furnizate/prestate la nivelul municipiului sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autoritdtii administratiei publice locale, daca prin legi speciale nu s-a stabilit altfel.

., Serviciile de utilititi publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au
urmdtoarele particularitati:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitdti de interes §i utilitate publicd;

¢) au caracter tehnico-edilitar,

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol,;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autorititile administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice §i de eficientd;,

J) pot_fi furnizate/prestate de cdtre operatorii titulari de licentd care sunt organizati si
Sunctioneaza fie in baza reglementdirilor de drept public, fie in baza reglementdirilor de drept
privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul pldteste”;

l) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife reglementate
sau taxe speciale.”

Conform art.3 din Legea nr.51/08.03.2006, “serviciile de utilititi publice sunt in
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale [...] cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, mandatate prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se infiinteazd, se organizeazd si se gestioneazd cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotdrdrilor adoptate de autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociald a localitatilor, de mdrimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitard existentd.

In organizarea, Sunctionarea si dezvoltarea serviciilor de utilititi publice interesul general
al comunitdtilor locale este prioritar. Prevederile prezentei legi vizeazd satisfacerea cdt mai
completd a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea coeziunii economico-
sociale la nivelul comunitdtilor locale, precum §i dezvoltarea durabild a unitdtilor administrativ-
teritoriale. [...]

Serviciile de utilitati publice sunt furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau al
unor operatori regionali definiti potrivit art. 2 lit g) (operator - persoana juridica de drept public
sau de drept privat inregistratd in Romdnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat,
care are compelenfa §i capacitatea, recunoscute prin licenta emisd de autoritatea nationald de
reglementare competentd din Romdnia, de a furniza/presta, in conditiile reglementdrilor in vigoare,
un serviciu sau o activitate din sfera serviciilor de utilitdti publice si care asigurd nemijlocit
gestiunea serviciului/activitdtii, precum si administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de
utilitati publice aferent acestuia/acesteia), respectiv lit. h).

Operatorii pot avea urmdtorul statut:

a) compartimente functionale fdrd personalitate juridicd, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului sau, dupd caz, al consiliilor judetene;




b) servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, farda personalitate juridicd, infiintate
si organizate prin hotdrdri ale autoritdatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective,

c) servicii publice de interes local sau, dupd caz, judetean, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective,

d) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale respective;

e) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social privat;

) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social mixt.

Nu trebuie omise nici reglementdrile Ordonantei Guvernului nr.71/29.08.2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, ordonanta care ca obiect reglementarea infiintirii, organizirii, exploatirii,
finantarii, monitorizirii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, denumite in continuare servicii de administrare a
domeniului public si privat. Articolul 3 din acest normativ aduce reglementari suplimentare, prin
definirea serviciilor de administrare a domeniului public si privat ca fiind “destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitdtilor locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizatie §i confort al
acestora §i grupeazd activitati edilitar-gospoddresti si actiuni de utilitate §i interes public local
avind ca obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strdzilor, drumurilor, podurilor,
viaductelor, a pasajelor rutiere §i pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de
sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

¢) amenajarea, intrefinerea §i exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si
tratament.”.
Potrivit alin.3, “serviciile de administrare a domeniului public §i privat se realizeazd §i se
gestioneazd prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare
operatori, atestati §i autorizati in conditiile legii”

—1in ceea ce priveste aspectul de nelegalitate sesizat de Institutia Prefectului — Judetul Timis
privitor la faptul ¢ S.C. “HORTICULTURA” S.A. nu detine licenta previzuti de Legea nr.
51/2006, trebuie facuta precizarea ca, Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilititi Publice nu acordi licente pentru_serviciile si lucririle specifice
spatiilor verzi.
Potrivit prevederilor art. 2 din Hotardrea Guvernului nr.745 din 11.07.2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind acordarea licentelor in_domeniul serviciilor comunitare de utilititi
publice “Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
este abilitatd, ca autoritate competentd, sd acorde, sd modifice, sd suspende, sd retragd licentele
sau sd retragd permisiunea de a presta/furniza serviciul/activitdtile intr-o unitate administrativ-
teritoriald, pentru:

a) serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare;

b) serviciul public de alimentare cu apd;,

¢) serviciul public de canalizare;

d) serviciul public de salubrizare a localitdtilor;

e) serviciul de iluminat public;

J) serviciul public de alimentare cu energie termicd, cu exceptia producerii energiei termice in
cogenerare.”
In intelesul Legii nr.745/11.07.2014, prin licenta se intelege “actul tehnic si juridic emis de
A.N.RS.C., prin care se recunosc calitatea de operator de servicii/activitdti de utilitdti publice,
precum si capacitatea §i dreptul de a furniza/presta un serviciu de utilitdti publice ori una sau mai
multe activitdti specifice acestuia”, iar prin operator o “persoand juridicd romdnd, persoand
Juridicd inregistratd in alt stat membru al Uniunii Europene sau persoand juridicd strdind




extracomunitard, care are competenta si capacitatea recunoscute prin licentd de a furniza/presta,
in conditiile reglementdrilor in vigoare, un serviciu de utilitati publice ori una sau mai multe
activitdti specifice acestuia §i care asigurd nemijlocit administrarea §i exploatarea sistemului de
utilitati publice aferent acestuia.”

—1n ceea ce priveste aspectul de nelegalitate sesizat privitor la faptul ca obiectul de activitate
al S.C. “HORTICULTURA” S.A. excedeaza sferei mentionate la art.32 din Legea nr. 51/2006,
art. 1 din HCLMT nr. 49/04.04.1995 stabileste ca societate va pastra obiectul de activitate al fostei
regii autonome, prin Actul Constitutiv reactualizat in data de 17.07.2014 al S.C.
“HORTICULTURA” S.A., domeniul de activitate este 813 “Activitati de intretinere peisagistica”,
activitatea principald 8130 “Activitati de intretinere peisagistica”, societatea efectudnd prestatii
horticole, productie, comert, servicii si chiar in regim de import export, avand stabilite activitati
secundare, conf. art.5 din Actul Constitutiv reactualizat — prezentat in Anexa 1.

In ceea ce priveste faptul ci sfera de competentd a S.C. ,,HORTICULTURA” S.A. excedeazi sfera
de competenta prevazuta de art.32 din Legea nr. 51/08.03.2006, facem precizarea ca, articolul
invocat face referire la obligatiile si raspunderea autoritatilor administratiei publice locale in cazul
adoptarii modalitatii gestiunii delegate, si anume:

LArt32. (1) In cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locate pdstreazd, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele §i rdspunderile privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de
dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmdri, de a controla §i de a
supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitati publice, respectiv:

a) modul de respectare §i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

¢) indicatorii de performantd ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitdti publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare §i ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.

(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei publice
locale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitdti publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei
privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea i stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

(3) Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare de 35 de ani, la stabilirea
acesteia ludndu-se in calcul durata necesard amortizdrii investitiilor prevdzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. Aceasta poate fi prelungitd, in
aceleasi conditii contractuale, ori de cdte ori autoritatea administratiei publice locale solicitd
operatorului, pentru buna executare a serviciului, realizarea unor investitii ce nu ar putea fi
amortizate in termenul ramas pdnd la finalizarea contractului decdt printr-o crestere excesivd a
tarifelor si taxelor. Prelungirea se poate face cu conditia ca durata maximd a contractului sd nu
depdseascd 49 de ani.

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in conditiile alin. (3), de autoritdtile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act
aditional incheiat intre operatori si unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii
regionali §i asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti
publice, in baza mandatului primit.”’

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.405/01.08.2014 privind stabilirea
modalitdtii pentru gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat pentru
intretinerea si amenajarea spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de
irigare, intretinerea i amenajarea locurilor de joacd pentru copii si a canisitelor, efectuarea
lucrarilor de taieri de corectie, elagare si defrisare a arborilor si refacerea spatiilor verzi in urma
interventiilor edilitar-gopodaresti din Municipiul Timisoara a fost adusd la indeplinire doar



partial, fiind incredintate in acest sens Seviciul Spatii Verzi si Locuri de Joaca din cadrul Directiei
de Mediu si S.C. . HORTICULTURA™ S.A., aceasta din urma semnand doar un singur contract de
prestare servicii, pentru serviciilor de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, parcurilor,
scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de irigare in Zona Centrala a Municipiului Timisoara.
Mentionam ca Serviciul Spatii Verzi si Locuri de Joaca a desfasurat toate activitatile si a
indeplinit toate obligatiile de diligenta in vederea incheierii contractelor de prestare servicii.
In aceste conditii, activitatile in spatiile verzi inregistrezd o sincopa, determinata de neincheierea
contractelor pentru Zonele I, II si III pentru prestarea serviciilor de iIntretinere si amenajare a
spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de irigare, Intretinerea si
amenajarea locurilor de joacd pentru copii i a canisitelor, efectuarea lucrarilor de tdieri de corectie,
elagare si defrisare a arborilor si refacerea spatiilor verzi in urma interventiilor edilitar-gopodaresti.
De asemenea, nici zona centrald nu beneficiazd decat de o parte a serviciilor, nefiind acoperite
prestatiile de refacere a spatiilor verzi in urma interventiilor edilitar-gopodaresti.

Obiectivele executivului si ale Consiliului Local al Municipiului Timigoara sunt acelea de a se
asigura continuitatea si permanenta serviciilor de administrare a domeniului public, la un grad de
calitate ridicat, cu acoperirea intregii arii municipale, orice sincopa in efectuarea lor putdnd conduce
la afectarea spatiilor verzi sau aspectul estetic deficitar al acestora.

In vederea formularii unei hotarari bine fundamentate, sustinem continuarea procedurii de achizitie
a Studiului de oportunitate in vederea stabilirii de cétre Consiliul Local al Municipiului Timisoara,
in conditiile legii, a formei/modalititii de gestiune explicita a tuturor activitatilor care formeaza
serviciile in spatiile verzi, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si
privatd, de interesele actuale si de perspectivd ale municipiului Timisoara precum si documentatia
de delegare a gestiunii. Documentele de achizitie a studiului de oportunitate au fost demarate la
sfarsitul lunii Septembrie 2014 cand, au fost aprobate sumele necesare efectudrii acestuia, prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara privind rectificarea bugetului local aprobata
in sedinta din data de 12.09.2014, buget comunicat Directiei de Mediu in data de 26.09.2014.
Procedura de achizitie prin cumparare directd a fost opritd ca urmare a discutiilor purtate in sedinta
Consiliul Local al Municipiului Timisoara din data de 10.10.2014 céand, potrivit conducerii
Primédriei Municipiului Timisoara, realizarea studiului prin experti externi nu mai prezenta o
importanta.

In conditiile in care H.C.L.M.T nr.405/01.08.2014 nu si-a atins rezultatele si in absenta studiului de
oportunitate cerut prin Legea nr.51/2006, Directia de Mediu din cadrul Primdriei Municipiului
Timisoara sustine aplicarea procedurilor de licitatie deschisd, in baza O.U.G.nr.34/2006, H.G.
nr.925/2006 si H.G. nr. 1660/2006, procedurd care asigurd toate principiile care stau la baza
atribuirii unui contract de licitatie: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea i eficienta utilizérii fondurilor publice si care poate conduce la
incheierea intr-un timp mai scurt a unor contracte de prestare de servicii.

Opiniam ci, fatd de constatirile Institutiei Prefectului - Judetul Timis, Consiliul Local al
Municipiului Timisoara trebuie sa ia o hotiarare, trebuind si opteze, dupa cum urmeaza:

1. Revocarea partiala a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.
405/01.08.2014, in speti a art. 2 si 3;

sau

2. Mentinerea Hotararii Consilizlui Local al Municipiului Timisoara nr. 405/01.08.2014;

In conditiile revocarii art.2 si 3 a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.
405/01.08.2014, in absenta unui studiu de oportunitate care potrivit prevederilor legale trebuie sa
fundamenteze decizia in ceea ce priveste forma/modalitatea de gestiune explicitd a tuturor
activitatilor care formeazad serviciile in spatiile verzi, in functie de specificul, volumul si natura
bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de perspectiva ale municipiului
Timisoara, se impune o analiza de oportunitate si legalitate, existdnd urmadtoarele alternative:

— In conditiile absentei studiului de oportunitate este necesard achizitia prin licitatie deschisa, a
tuturor serviciilor de administrare a domeniului public si privat pentru intretinerea si amenajarea
spatiilor verzi, parcurilor, scuarurilor, a spatiilor verzi si a sistemelor de irigare, intretinerea si



amenajarea locurilor de joacd pentru copii si a canisitelor, efectuarea lucrarilor de taieri de corectie,
clagare si defrisare a arborilor si refacerea spatiilor verzi in urma interventiilor edilitar-gopodaresti
prin  licitatie publica deschisi pentru o perioadd cuprinsi intre 18-24 luni, in baza
0.U.G.nr.34/2006, H.G. nr. 925/2006 si H.G. nr. 1660/2006, procedura care asiguri toate principiile
care stau la baza atribuirii unui contract de licitatie: nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice.
—1In urma finalizarii Studiului de oportunitate mai sus mentionat, care urmeaza a fi elaborat in
conformitate cu prevederile art.1 din H.C.L. nr.405/2014, Consiliul Local va putea lua o hotirare
fundamentatd privind modalitatea de gestiune explicitd a tuturor activititilor care formeaza
serviciile 1n spatiile verzi, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publici si
privatd, de interesele actuale si de perspectiva ale municipiului Timisoara, Legea nr. 51/08.03.2006
reglementand urmatoarele modalitati:

- prin gestiune directa;

- gestiune indirectd sau gestiune delegata,

Potrivit art.28 lin Legea nr.51/08.03.2014, gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care
autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Alin.2 al art. 28 prevede cd, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public infiintati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in
administrare adoptate de autoritatile deliberative ale acestora; acesti operatori pot fi:

a) compartimente functionale fard personalitate juridicd, organizate in structura aparatului de
specialitate al primarului sau, dupi caz, al consiliilor judetene;

b) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fard personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotiréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

¢) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotirari ale
autoritétilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Operatorii organizati ca servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, au
patrimoniu propriu, functioneazd pe bazi de gestiune economici si se bucurd de autonomie
financiard si functionald: acesti operatori sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai
codului unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise la unititile teritoriale ale trezoreriei sau
la unitdtile bancare si intocmesc, in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii
financiare anuale.

Operatorii care isi desfdsoara activitatea in modalitatea de gestiune directd furnizeazi/presteazi
servicii de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
acestora, pe baza hotérarii de dare in administrare a serviciului, §i a sistemului de utilititi publice
aferent serviciului, adoptatd de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale,
precum si pe baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta. Prin hotirarea de
dare in administrare se clarificd drepturile si obligatiile partilor cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului, inclusiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitati publice
aferente acestuia.

Operatorii care isi desfdsoara activitatea in regim de gestiune directd se organizeazi si isi desfisoara
activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autorititile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

in cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot
apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le incredinteaza, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea
si exploatarea infrastructurii necesare realizarii serviciilor.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se poate realiza
prin:



a) negociere directd, in cazul operatorilor cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau rezultati ca urmare a reorganizarii
administrative din ratiuni operationale si economico-financiare a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat; _

b) licitatie publica, in cazul operatorilor societéti comerciale cu capital public, privat sau mixt.
Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale
membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract denumit In continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de
utilitati publice implicd concesionarea cétre operatori a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme. ' '

Potrivit art.29 din Legea nr.51/08.03.2014, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice,
respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu
de oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotardri de atribuire adoptate de autorititile
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale, in numele si pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, In baza mandatului acestora.

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali de drept
privat, care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale acestora;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau judetean ori a
serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
al céror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de
asociat sau de actionar unic;

c) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

d) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competenta. Operatorii cu statut de societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, al caror capital social
este detinut in totalitate de unitdti administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoar activitatea
pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar atribuie, pe o
perioadd determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice ori,
dupd caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in numele si pe
seama unitétilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.



Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) licitatie publica deschisa - procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a
depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati.

Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicarea procedurii de
licitatie publica deschisa.

Procedura de negociere directd se aplica numai daca, dupa repetarea procedurii de licitatie nu a fost
posibilda desemnarea unui castigiator. La procedura de negociere directa au dreptul sd participe
numai ofertantii care au depus oferte la procedurile de licitatie organizate si derulate.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmitoarele anexe:

a) Caietul de sarcini;

b) Regulamentul de serviciu;

c¢) Inventarul bunurilor proprietate publica si privata, aferente serviciului;

d) Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii serviciului delegat.
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat va
cuprinde in mod obligatoriu:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor;

e) programul lucrdrilor de investitii (moderniziri, extinderi, dezvoltiri, obiective noi) si al
lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reabilitari, renoviri;

f) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii si programele de
reabilitari, reparatii si renovari;

g) indicatorii de performanta stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de serviciu privind
calitatea si cantitatea serviciilor prestate si modul de evaluare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, ajustare, avizare si aprobare a acestora;

1) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventelor;

k) raspunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditii privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului;

0) clauze speciale privind mentinerea echilibrului contractual rezultat din licitatie si de prevenire
a coruptiei;

p) clauze de reziliere a contractului;

q) clauze privind administrarea patrimoniului public si privat incredintat;

1) clauze privind fortd de munca;

s) alte clauze convenite, dupa caz.
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