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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea proiectului de Hotirare a Consiliului Local al Municipiului Timisoara,
privind constatarea si sanctionarea contraventiilor pe teritoriul Municipiului Timisoara

Avand in vedere ci la nivelul Municipiului Timisoara constatatrea sl sanctionarea
contraventiilor a fost reglementata prin Hotardrea nr. 371/30.10. 2007 a Consiliului Local al
Municipiului Timisoara act administrativ care de la adoptare si pand in prezent, a suferit mai
multe modificari si completari , find adoptate un numar de 21 de hotarari ale Consiliului Local al
Municipiului Timisoara care au modificat anexa la Hotararea nr. 371/2007.

De asemenea, in domeniul gestionarii deseurilor si al transportului public local au fost
adoptate hotardri care reglementeazi in concret aceste domenii, astfel cd, prin mentinerea
reglementdrilor actuale ale Hotararii nr. 371/2007 se creeazi un paralelism legislativ, interzis prin
art. 16 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

in domeniul protectiei mediului, prevederile Hotdrarii nr. 371/2007 nu maj sunt 1n acord cu
legislatia superioard intrucat au fost adoptate reglementari cu privire la acest domeniu, astfel ca
mentinerea prevederilor in actul normativ local incalci principiul legalitdtii prevazut de OG nr.
2/2001.

In ceea ce priveste sectiunea referitoare la operatorul de servicii publice de salubrizare,
eliminarea acestei sectiuni indeplineste conditia armonizarii cu legislatia locald adoptata ulterior,
in sensul cd Hotararea nr. 393/2023 privind aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare
a Municipiului Timisoara prevede obligatii atat in sarcina operatorilor de servicii publice de
salubrizare, cat si in sarcina utilizatorilor acestui serviciu public.

De asemenea, cu privire la gestionarea deseurilor urbane, precum si a altor tipuri de
deseuri, au fost adoptate acte normative atat la nivel local — respectiv Hotardrea nr. 393/2023
privind aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a Municipiului Timisoara, cét si la
nivel national — OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, astfel ci se impune eliminarea
acestei sectiuni, pentru evitarea paralelismului legislativ.

Referitor la reglementarile privind cresterea animalelor de fermd, in timpul executirii
atributiilor de serviciu, ca urmare a constatarilor din oficiu sau a celor realizate in urma sesizarilor,
agentii constatatori s-au confruntat cu reglementarea lacunara a animalelor si pasarilor de ferma,
in special in situatia in care a fost sesizati cresterea cabalinelor pe raza municipiului Timisoara.
In acest sens, este necesara o reglementare clard, concisa, fara echivoc, a acestor fapte.

In vederea respectarii principiului legalitatii, este necesara modificarea prevederilor
sectiunii referitoare la administrarea spatiilor verzi, conservarea si protectia mediului, in sensul
modificarii reglementarii referitoare la activitatile cu impact asupra spatiului verde st eliminarii
prevederilor referitoare la distrugerea spatiului verde — situatie reglementars prin Legea nr.
24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, precum
si a elimindrii reglementarilor referitoare la activitatile care produc zgomot sau polueazi fonic,
intrucat aceste situatii sunt reglementate de legislatia superioard, respectiv Legea nr. 61/1991,
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‘ republicatd, pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii
si linistii publice, precum si de legislatia specificd Garzii de Mediu.

In vederea evitarii paralelismului legislativ este necesari si eliminarea prevederilor
referitoare la combaterea ddunatorilor pe raza municipiului Timisoara (rozitoare, insecte), intrucat
prin Regulamentul serviciului public de salubrizare a fost reglementatd aceasti activitate. Pentru
respectarea principiului legalititii este necesari si reformularea faptelor contraventionale aferente
capitolului referitor la intretinerea si reparatia drumurilor, precum si cel referitor la transportul
public local, prin introducerea unor reglementari care sa respecte acest principiu.

Capitolul referitor la protectia sanitara publicd contine reglementiri care se regdsesc in
legislatia superioard, respectiv in OUG nr. 99/2000 privind mésurile ce pot fi aplicate in perioadele
cu temperaturi extreme pentru protectia persoanelor incadrate in munca, precum si in OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului. Mai mult, stabilirea masurilor de protectie a sanatdtii publice,
precum si verificarea acestor masuri revine altor institutii, de pilda Directiei de Sanitate Publici
Timis. In acest sens, propunem eliminarea intregului capitol referitor la protectia sanitara publica.

De asemenea raportat la prevederile art. 11 lit. n) din Hotdrarea nr. 320/2022 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea deseurilor din constructii si demolri in municipiul
Timisoara, este necesara eliminarea din cuprinsul anexei la Hotdrarea nr. 371/2007 a capitolului
referitor la amenajarea teritoriului, urbanism si activitatea de constructii, in vederea evitarii
paralelismului legislativ, cu atit mai mult cu ct prevederile legale enuntate au fost adoptate
ulterior modificarii anexei la Horitarea nr. 371/2007, astfel ca nu se impune existenta unor
reglementdri identice in acte normative diferite.

Referitor la capitolul care relgementeazi activitatea de publicitate, este necesara
actualizarea acestuia, datorita evolutiei acestei activitati, precum si pentru evitarea prejudiciilor
aduse printr-o exercitare abuzivi a activitatii de publicitate, in special a celei care afecteazi in mod
direct spatiul public.

De asemenea au apdrut situatii noi care necesiti o reglementare sub aspect
contraventional cum ar fi cea generata de amplasarea cablurilor de comunicatie electronic in
subteran si a neinlaturarii celor aeriene, rimase in urma amplasdrii subterane. De asemenea, sunt
zone in care aceste cabluri nu functioneazi si sunt mentinute pe stalpi fard ca detindtorul sau
utilizatorul acestora si le desfiinteze.

In final, referitor la constatarea s1 sanctionarea contraventiilor si la caile de atac Impotriva
actului de constatare este necesar a fi modificat, raportat la ultimele modificari aduse OG nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Mai mult, pentru anumite contraventii se ipune
o reglemenatre mai severa pentru a descuraja fenomenul contraventional, aici ar fi utila o
reglementare care ar deroga de la prevederile art. 28 s1 29 din OG nr. 2/2001, in sensul de a nu
acorda contravenientului posibilitatea de a achita Jumatate din cuantumul amenzii in termen de 15
zile de la comunicarea procesului-verbal de constatare sl sanctionare a contraventiei, raportat la

gradul de pericol social al contraventiei.

Astfel, este necesard o reformulare si ordonare a tuturor faptelor care constituie
contraventii pe teritoriul municipiului Timisoara, in condifiile modificarilor actelor normative de
rang superior, raporat si la noile obligatii si responsabilitati care revin autoritatilor administratiei
publice locale, prevazute in legi, ordonante si hotarari ale Guvernului in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, pentru e evita paralelismele care au apirut urmare unor
reglementdri ulterioare adoptarii HCL nr. 371/2007, cu respectarea prevederilor art. 2 alin. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/12.06.2001 - actualizati — privind regimul juridic al contraventiilor —
care prevede ca ., prin hotdrdri ale autoritdtilor administrafiei publice locale sau judefene se
stabilesc i se sancfioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le
sunt stabilite atribufii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraven(ii prin legi, ordonanfe sau hotcrdri ale guvernului” in acest sens se impune impune
abrogarea HCL nr. 371/2007 privind constatarea si sanctionarea contraventiilor pe teritoriul
Municipiului Timisoara, cu modificirile si completdirile ulterioare si aprobarea unui nou proiect
de hotérare privind constatarea si sanctionarea contraventiilor pe teritoriul Municipiului Timisoara
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In acest sens, propunem aprobarea Proiectul de hotdrdre privind constatarea si
sancfionarea contraventiilor pe teritoriul municipiului Timigoara, si a Anexei care face parte
integranta din prezentul raport de specialitate. ‘

Avand in vedere motivele expuse in prezentul raport, apreciem ci proiectul de hotarare
privind constatarea si sanctionarea contraventiilor pe teritoriul Municipiului Timisoara si a
Anexei la prezentul proiect de hotirire, indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si
aprobdrii plenului consiliului local.
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