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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea suplimentarii rezervei de implementare destinata reechilibrarii contractului de
proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si
modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogd:inestilor”, cod SMIS
123184

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr. TMI12024-006372 din 05.03.2024
a Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea suplimentarii rezervei de
implementare destinatd reechilibrarii contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent
proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu
5, Calea Bogdanestilor”, cod SMIS 123184, facem urmatoarele precizari:

Proiectul ,,C4. Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul
Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor” este inclus in scenariul recomandat din Planul de Mobilitate Urbana
Durabila si in lista de proiecte prioritare din Documentul justificativ pentru finantarea din fonduri europene
structurale si de investitii 2014-2020. Cererea de finantare pentru proiect a fost depusd la ADR Vest in
18.03.2019 iar in 01.10.2019 a fost semnat contractul de finantare nr. 4805.

Scopul proiectului consta in reducerea emisiilor de carbon provenite din transport in municipiul
Timisoara, prin reabilitarea liniei de tramvai de pe Calea Bogdanestilor, ceea ce va conduce la promovarea si
imbunatatirea transportului public de calatori in detrimentul folosirii autoturismelor proprii.

Prin proiect se vizeaza reabilitarea liniei de tramvai — un mijloc de transport in comun nepoluant,
amenajarea de trotuare si piste de ciclisti, de zone verzi, aducandu-se o contributie substantiala la reducerea
emisiilor de poluanti in atmosfera, reducerea prafului, nivelului de zgomot si implicit la cresterea confortului
si sigurantei circulatiei.

Proiectul contribuie la obiectivele privind dezvoltarea durabila prin promovarea unui transport nepoluant,
cresterea conditiilor de confort, a sigurantei circulatiei si a vitezei de circulatie, toate acestea sporind
atractivitatea sistemului de transport public pentru cetateni si reducerea emisiilor de carbon in municipiu.

Infrastructura retelei de linii de tramvai a fost modernizata in proportie de peste 50%, in perioada
2002 — 2008. Lucrarile de investititii la 40,118 km linie cale simpla, respectiv 20,059 km linie cale dubla au
fost finantate printr-un credit BEI, garantat de bugetul de stat si bugetul local.
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Criza generata de virusul SARS-CoV-2, cresteri ale pretului la carburanti, dar si cresteri semnificative
ale pretului la gazele naturale si la energia electrica, precum si criza provocata de conflictul militar din regiunea
Marii Negre au condus la declansarea crizei pe piata constructiilor, au caracter imprevizibil si sunt considerate
cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar care afecteaza in mod semnificativ implementarea
proiectelor de infrastructura, dar si a celor de furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii
proiectelor si afectarea serioasd a indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri,
domeniul Afaceri interne, denumite in continuare programe nationale pe care Romania le are de indeplinit in
cadrul politicii de coeziune 2014-2020 sau alte politici europene relevante.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 64/2022, se_reglementeaza unele masuri pentru ajustarea preturilor

necesare actualizarii costurilor investitiei in contractele de achizitie publicd/contractele sectoriale/acordurile-

cadru, precum si in alte categorii de contracte, respectiv pentru ajustarea devizelor generale de investitii in
cadrul contractelor de finantare care au asigurate sursele financiare partial sau integral din fonduri externe
nerambursabile.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din OUG nr. 64/2022, pretul contractelor de achizitie
publica aferente proiectelor de investitii finantate integral sau partial din fonduri externe nerambursabile, aflate
in derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, se ajusteaza in conditiile acesteia, pentru a tine
seama de unele cresteri sau diminuari de costuri pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractelor de achizitie
si care nu au putut fi prevazute de ofertanti la data elaborarii ofertelor, chiar daca preturile contractelor sunt
ferme sau formulele de ajustare a pretului au fost cuprinse in documentatiile de atribuire, din cauza caracterului

imprevizibil al acestor cresteri sau diminudri de costuri.

Potrivit alin. (2) lit. a) din art. 3 a OUG nr. 64/2022, prevederile se aplica contractelor de achizitie
publica de lucrari, definite la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si m) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 3 alin. (1) lit. b) si ) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile

sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1) lit m) din Legea nr. 98/2019 privind achizitiile publice
se defineste contractul de achizitie publica de lucrari ca fiind contractul de achizitie publica care are ca obiect:
fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrdri in legéturd cu una dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei constructii; fie realizarea,
prin orice mijloace, a unei constructii care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractantd care
exercitd o influentd determinanta asupra tipului sau proiectarii constructiei;

Pretul contractului proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 a fost ajustat in baza OG nr. 15/2021,
Ordinul MDRAP 1336/2021 si a Ordinului MDRAP nr. 2050/2021, valoarea ajustata fiind de 2.479.687,11
lei fara TVA, valoarea totald a contractului Tn urma ajustérii fiind de 100.639.891,77 lei, farda TVA.

Péna la data intrarii In vigoare a OUG nr. 64/2022 au fost executate si confirmate de Dirigintele de
Santier prin Situatii Interimare de Lucrari, lucrari in valoare de 27.655.105,34 lei fard TVA, respectiv 28.17%
din totalul lucrarilor. Astfel, restul ramas de executat fiind de 64.655.959,82 lei, fara TVA.

Ajustarea stabilitd conform prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 64/2022 se realizeaza exclusiv
pentru restul ramas de executat la data intrarii in vigoare a acesteia, pana la finalizarea obiectivului de investitii
si efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, potrivit prevederilor legale in vigoare la data efectuarii receptiei
si conform prevederilor contractuale aferente proiectului de investitii ,,Reabilitare linii de tramvai si
modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”.
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Ajustarea se aplica la fiecare solicitare de plata, pe restul perioadei de derulare a contractului pentru
urmatoarele categorii de contracte:

a) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. a) incheiate cu pret ferm sau cu pret ferm si formula
de ajustare a pretului sau cu formula de ajustare a pretului, daca formula de ajustare a pretului prevazuta de
prezenta ordonantd de urgentd este necesard pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea
implementérii proiectelor.

In conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 64/2022:

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile constituie o rezerva de implementare, in limitele si conditiile
prevazute de ordonanta de urgenta, destinata platii ajustarilor de pret ale contractelor de achizitie publica prin
incheierea de act aditional la contractul de achizitie publicd, in limitele si conditiile previzute de prezenta
ordonanta de urgenta.

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile incheie acte aditionale la contractele de achizitie dupa
parcurgerea etapelor prevazute la art. 10.

- rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23%
din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de
urgentd si poate fi utilizatd numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de
achizitie, fara a depasi pragurile stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

- pe parcursul derularii contractelor, rezerva de implementare destinata platii ajustdrilor de pret se poate
suplimenta cu procente de pana la 10% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la data
solicitarii, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fara a depasi pragurile stabilite de lege (50% din
valoarea contractului).

- suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai daca au fost efectuate plagi de minimum 75%
din valoarea rezervei. Suplimentarea rezervei de implementare nu poate conduce la depdsirea pragurilor
stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile au obligatia de a tine o evidentd distinctd a rezervei de
implementare destinate platii ajustdrilor de pret, atat la momentul constituirii acesteia, cat si ulterior, prin
suplimentare §i operarea platilor necesare finantarii ajustarilor de pret.

- rezerva de implementare destinata finantarii ajustarilor de pret face parte din valoarea investitiei de baza si
se include in mod corespunzator In devizul general de investifii reglementat de Hotararea Guvernului nr.
907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

- rezerva de implementare majoreaza valoarea costului investitiei si se include in indicatorii tehnico-economici
ai investitiei a caror valoare se regularizeaza potrivit art. 11 alin. (6).

- evidentierea platilor 1n cadrul rezervei de implementare se determina ca diferenta intre valoarea fiecarei plati
actualizata cu ajustarile de pret si valoarea neactualizata cu ajustarea de pret.

Potrivitart. 17, alin. 8, lit. a.2) din OUG nr. 64/2022, determinarea sumelor aferente utilizarii rezervei
de implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. a), denumita in continuare Sg, se face dupa formula
de calcul:

Sr= Vapl - Vpl,
unde:

V_apl - valoarea actualizata a platii solicitata de citre contractant la data depunerii solicitarii de plata;
V_pl - valoarea platii solicitata de catre contractant la data depunerii solicitarii de plata.
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Conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 64/2022 rezerva de implementare pentru reechilibrarea
contractelor s-a constituit initial, in procent de pana la 23% din valoarea restului de executat a contractului de
achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta. Pe parcursul derularii contractelor, rezerva
de implementare destinata platii ajustarilor de pret se poate suplimenta cu procente de pana la 15% din valoarea
restului de executat a contractului de achizitie, determinat initial, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei
de urgenta, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fara a depasi pragurile prevazute la art. 8 si 18 (art.
9 alin. 4 din OUG nr. 64/2022). Suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai daca au fost
efectuate plati de minimum 75% din valoarea rezervei.

In urma adreselor nr 1276/07.07.2022 respectiv 1288/08.07.2022 inregistrate la Primaria Municipiului
Timisoara cu nr. CDE2022-988/07.07.2022 respectiv CDE2022-991/08.07.2022 antreprenorul SYLC CON
TRANS S.R.L. — lider a solicitat ajustarea pretului contractului nr.104/2020 in conformitate cu prevederile
OUG nr.64/2022. Drept urmare rezerva de implementare s-a constituit, prin HCLMT nr. 393/02.08.2022, in
cuantum de 14.870.870,75 lei, fara TVA reprezentand un procent de 23% (pragul de 23% prevazut de OUG
nr. 64/2022) din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii In vigoare a
ordonantei de urgenta.

Apoi, prin adresa cu nr. 603/21.04.2023, inregistrata la Primaria Municipiului Timisoara cu nr.
SC2023 — 010243/24.04.2023 antreprenorul SYLC CON TRANS S.R.L. — lider a solicitat, suplimentarea
rezervei de implementare mai sus amintite. Prin adresd ne informeaza asupra situatiilor de lucrari depuse la
Supervizor pana la luna martie 2023 inclusiv, conform cérora valoarea totald a ajustarilor conform Actului
Aditional 5 (privind aplicarea OUG 64) este de 10.945.509.80 lei fara TVA, valoare care cuprinde ajustarile
pentru situatiile de lucrari pana la luna decembrie 2022. Aceasta valoarea reprezintd un procent de 73.60% din
valoarea rezervei de implementare.

Pana la data intocmirii Raportului de specialitate - 23.06.2023, situatia de lucrari depusa si platitda a
fost cea aferenta lunii martie 2023, astfel fiind efectuate plati in procent de 74,74% din rezerva de implementare

constituitd conform HCL nr. 393 din data de 02.08.2022 destinata reechilibrarii Contractului de proiectare si
executie lucrari nr. 104/2020, pentru lucrarile executate.

Rezerva de implementare a fost suplimentata prin HCLMT nr. 307/25.07.2023 pentru reechilibrarea
contractului nr. 104/09.06.2020, cu suma de 9.698.393,97 lei, fard TVA, respectiv 11.541.088,82 lei cu TVA,
reprezentand un procent de 15% din valoarea restului de executat a contractului, la momentul intrarii in vigoare
a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2022.

Intrucat valoarea suplimentata pentru rezerva de implementare nu este suficientd pentru finalizarea
lucrarilor, Antreprenorul, prin adresa cu nr. 245/26.02.2024 inregistrata la Priméaria Municipiului Timisoara
cu nr. MTM2024-010021/26.02.2024, transmite situatia ajustarilor de pret inaintate la decontare si solicita
suplimentarea rezervei de implementare.

Avand in vedere faptul cd pana in prezent au fost efectuate plati in procent de aproximativ 65% din
suplimentarea rezervei de implementare, se impune majorarea acesteia cu 5% din valoarea restului de executat
la data aprobarii OG 64/2022, fard a depasi pragurile prevazute de legislatia in vigoare, urmand a se incheia
Act Aditional la Contractul de proiectare si executie nr.104/2020, dupa ce valoarea platilor din rezerva de
implementare depaseste cuantumul de 75%.

Astfel, pentru continuarea derularii Contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent
proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timigoara, Traseu
5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, finantat prin POR 2014-2020 valoarea rezervei de implementare
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3.847.029,61 lei cu TVA.

Mentionam faptul ca din rezerva de implementare suplimentatd prin HCLMT nr. 307/25.07.2023 au
fost efectuate plati in cuantum de 65%, iar pragurile prevazute la art. 8 si 18 din OUG nr. 64/2022 nu sunt
depasite.

Dupa aprobarea prezentului procent de majorare a rezervei de implementare cu 5%, procentul total pentru
rezerva de implementare reprezinta 43%.

Avand in vedere, cele mai sus prezentate, propunem:

-Suplimentarea rezervei de implementare pentru reechilibrarea Contractului de proiectare si executie lucrari
nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor stradale in
Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, cu suma de 3.232.797,99 lei fara TVA,
respectiv 3.847.029,61 lei cu TVA, reprezentand un procent de 5% din valoarea restului de executat a
contractului, la momentul intrarii in vigoare a OUG nr. 64/2022.

- Aprobarea utilizarii rezervei suplimentate numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului
Contractului de proiectare si executie lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai
si modernizarea tramelor stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, cu
respectarea conditiei prevazuta de art.9 alin.5 din OUG nr.64/2022.

- Aprobarea ca, in cazul in care dacd pe parcursul utilizarii rezervei de implementare destinata finantarii
ajustarilor de pret in baza OUG 64/2022, valoarea costului investitiei si indicatorii tehnico-economici aferenti
se majoreaza, acestia vor fi reglementati prin aprobarea valorii finale a contractului de achizitie si prin
actualizarea, la finalizarea lucrarilor, a indicatorilor tehnico-economici aprobati in baza H.G nr. 907/2016,
conform art.11 alin.6 teza a treia din OUG nr.64/2022.

Avand in vedere cele mentionate anterior apreciem ca Proiectul de hotarare privind aprobarea
suplimentarii rezervei de implementare destinata reechilibrarii Contractului de proiectare si executie
lucrari nr. 104/2020 aferent proiectului ,,Reabilitarea liniilor de tramvai si modernizarea tramelor
stradale in Municipiul Timisoara, Traseu 5, Calea Bogdanestilor”, SMIS 123184, finantat prin POR 2014-
2020, indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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