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RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea contractării de 
 servicii sociale pentru persoane adulte cu dizabilitati de tip Servicii sociale de locuire asistată în 
comunitate - Centru de pregătire pentru o viață independentă (cod nomenclator-873.4.2. CPVI.D)

Direcția de Asistență Socială a Municipiului Timișoara în calitate de serviciu public de 
asistență socială care funcționează sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Timișoara, 
furnizează servicii sociale și acordă beneficii sociale pentru cetățenii Municipiului Timișoara aflați 
în situații de dificultate socială.

Prin HCLMT nr. 122/28.03.2023 privind modificarea și aprobarea Organigramei, Statului de 
Funcții și Regulamentului de Organizare și Funcționare ale Direcției de Asistență Socială a 
Municipiului Timișoara și înființarea unor servicii sociale, s-a aprobat delegarea atribuțiilor de 
contractare a serviciilor sociale către Direcția de Asistență Socială a Municipiului Timișoara, cu 
respectarea prevederilor privind contractarea serviciilor sociale și a legislației din domeniul 
achizițiilor publice.

Conform Legii 292/2011 – Legea asistenței sociale, art. 112, alin. (3), lit. q, în domeniul 
organizării, administrării şi acordării serviciilor sociale, autorităţile administraţiei publice locale 
”încheie, în condiţiile legii, contracte şi convenţii de parteneriat, contracte de finanţare, contracte 
de subvenţionare pentru înfiinţarea, administrarea, finanţarea şi cofinanţarea de servicii sociale”, 
iar conform art. 136, alin (1), lit. a din bugetele locale ale comunelor, oraşelor şi municipiilor, 
respectiv din bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti se alocă fonduri pentru 
”finanţarea serviciilor sociale aflate în administrare proprie, contractate sau subvenţionate în 
condiţiile legii, ori cofinanţate în baza contractelor de parteneriat”.

Contractarea serviciilor sociale reprezintă procedura de achiziţionare/concesionare a 
serviciilor sociale, în baza unui contract, încheiat în condiţiile legii, de către autorităţile 
administraţiei publice locale potrivit Legii nr. 98/2016 privin achizițiile publice;

Conform Referatului de necesitate cu nr. DAS2026-033482/15.06.2026 întocmit de către 
Serviciul: Servicii și Beneficii Sociale pentru Persoane Adulte cu Dizabilități, obiectul achiziției îl 
reprezintă încheierea unui Acord-Cadru pe o perioada de 36 luni cu mai mulți operatori economici 
(furnizori privați de servicii sociale) având ca obiect servicii sociale pentru persoane adulte cu 
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dizabilitati de tip Servicii sociale de locuire asistată în comunitate - Centru de pregătire 
pentru o viață independentă ( cod nomenclator-873.4.2.CPVI.D) din municipiul Timisoara 
Cod CPV85311200-4

Potrivit prevederilor art. 51 din Legea nr. 448/2006, (3^1) Serviciul social de locuire asistată 
în comunitate pentru viaţă independentă reprezintă serviciul social acordat persoanelor adulte cu 
dizabilităţi în comunitate, în baza dreptului de alegere şi control cu privire la viaţa lor.

 (3^2) Serviciul social de locuire asistată în comunitate pentru viaţă independentă este un 
serviciu social de suport care funcţionează conform standardelor minime de calitate aprobate 
prin ordin al ministrului muncii, familiei, tineretului şi solidarităţii sociale şi este asigurat de 
furnizorii de servicii sociale publici şi privaţi acreditaţi, astfel cum aceştia sunt prevăzuţi la art. 
37 alin. (2) din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare.

Conform art. 51 alin. (10) din Legea nr. 448/2006, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, finanțarea măsurilor de protecţie de tipul serviciilor de locuire asistată în comunitate 
pentru viaţă independentă pentru persoane adulte cu handicap se asigu ră de la bugetul de stat, prin 
bugetul direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului sau al autorităţii 
administraţiei publice locale la nivel de municipiu, oraş sau comună, după caz, din sume defalcate 
din taxa pe valoarea adăugată alocate cu această destinaţie, în proporţie de cel mult 90% din 
necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii şi Solidarității Sociale la elaborarea bugetului de stat, 
în baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale. 

Privind situația socială creată prin actele normative care privesc procesul de 
dezinstituționalizare, Legea 7 din 4 ianuarie 2023 privind susținerea procesului de 
dezinstituționalizare a persoanelor adulte cu dizabilități și aplicarea unor măsuri de accelerare a 
acestuia și de prevenire a instituționalizării, precum și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative prevede limitativ la art. 23 alin. (2): ” Finanțarea măsurilor de protecție pentru 
persoane adulte cu dizabilități, furnizate de furnizorii de servicii sociale private, acreditați (…) 
se realizează în baza contractării prevăzute la art. 33 alin. (2) din Legea 448/2006, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare.”

Potrivit dispozițiilor art. 7 și 8 din Legea nr. 448/2006 republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, autorităților publice locale le revine în principal obligația să asigure 
condiţiile necesare pentru integrarea și incluziunea socială a persoanelor cu dizabilități. În acest 
sens, aceste autorități au obligația facilitării accesului persoanelor cu dizabilități la beneficii de 
asistență socială și la servicii sociale. 

Responsabilitatea organizării unor centre care să ofere servicii de consiliere socială și 
psihologică, recuperare medicală, terapie ocupațională, deprinderi de viață independentă, integrare 
și participare socială și civică etc. este atributul autorităților publice locale, conform art. 84 alin. 
(l) din Legea asistenței sociale nr. 292/2011:” Autorităţile administraţiei publice locale au 
obligaţia organizării şi finanţării sau cofinanţării serviciilor sociale adecvate nevoilor specifice 
ale persoanelor cu dizabilităţi, potrivit evaluării socio-psiho-medicale, în conformitate cu 
legislaţia specială, strategiile naţionale, strategiile judeţene şi planurile anuale proprii de 
acţiune.” 
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Art. 39 lit. b) din Legea asistenței sociale nr. 292/2011: ”organizarea, administrarea şi 
acordarea serviciilor sociale sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, 
atribuţii ce pot fi contractate către sectorul neguvernamental, instituţiile de cult, alte persoane 
fizice şi juridice de drept public sau privat, în condiţiile legii.” 

”Accesul la locuințe este esențial pentru traiul independent în comunitate, iar acesta trebuie 
asigurat separat de serviciile de sprijin în comunitate.” Ghidul care conține instrumentele de lucru 
privind accelerarea procesului de dezinstituționalizare 

Prezenta propunere este fundamentată în mod direct pe Strategia națională privind 
dezinstituționalizarea persoanelor adulte cu dizabilități, aprobată în decembrie 2022, care 
stabilește ca direcție prioritară: 

• • reducerea numărului de persoane instituționalizate în centre rezidențiale de tip vechi; 
• • dezvoltarea serviciilor alternative în comunitate, inclusiv locuințe protejate; 
• • promovarea vieții independente și a participării active în comunitate; 
• • asigurarea tranziției către servicii centrate pe persoană. 

Beneficiarii Centrelor de pregătire pentru o viață independentă - LACVI–CPVI. sunt persoane 
cu dizabilității, cu handicap grav cu si fără asistent personal, handicap accentuat și cu nevoi 
complexe de sprijin, cu domiciliul în Timișoara, aflate în proces de dezinstituționalizare sau în risc 
de re/instituționalizare, care dețin certificat/decizie de încadrare în grad, în termen de valabilitate, 
și document care atestă măsura de protecție și care pot beneficia de servicii de locuire asistată 
oferite de CPVI, ca tip de LACVI.

Beneficiarii primesc sprijin centrat pe persoană, la momentul potrivit, din partea unui personal 
competent și disponibil și care asigură prevenirea practicilor instituționale și atingerea obiectivelor 
individuale stabilite în planul individul de viață independentă. Beneficiarii planifică activitățile 
pentru care au nevoie de sprijin în locuință împreună cu coordonatorul LACVI, utilizând 
instrumente din Ghidul privind accelerarea procesului de dezinstituționalizare, aprobat prin 
Ordinul președintelui ANPDPD nr. 334/2024 (de exemplu, Secțiunea 2: Necesarul de sprijin 
pentru o viață independentă).

Furnizorul de servicii sociale are obligativitatea menţinerii numărului de posturi în statul de 
funcţii al serviciului pe toată perioada derulării contractului, cu respectarea HOTĂRÂRE nr. 268 
din 23 aprilie 2026 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum şi a 
regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare a serviciilor sociale. Furnizorul va asigura 
personal de supraveghere 24h/24h pentru persoane cu nevoi totale de sprijin în vederea asigurării 
integrității acestora;

Avand in vedere lista persoanelor care pot beneficia de serviciile sociale de tip LACVI–CPVI, 
precum si noile informatii culese din randul prestatorilor de servicii sociale, propunem demararea 
procedurii de achiziție în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 a achizițiilor publice, 
pentru un număr de 20 de beneficiari prin încheierea unui Acord cadru pentru o perioadă de 36 
luni și Contracte subsecvente la acesta.

Achiziția se va realiza pentru mai multe loturi, care se vor stabili ulterior, conform Anexelor 
la Caietul de sarcini.
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Având în vedere necesitatea dezvoltării serviciilor sociale comunitare destinate persoanelor 
adulte cu dizabilități și asigurarea unui cadru adecvat de viață independent și ținând cont de:

- cerința implementării măsurilor de dezinstituționalizare la nivel local;
- existența beneficiarilor pentru care este necesară asigurarea unui mediu de viață de tip 

familial, în condiții de siguranță și suport adecvat;
- obligația respectării planurilor individualizate de intervenție și a managementului de caz;
- necesitatea asigurării continuității serviciilor sociale și prevenirii situațiilor de risc social, 

propunem, emiterea unui HCL privind:

1. Aprobarea contractării de servicii sociale pentru persoane adulte cu dizabilitati de tip 
Servicii sociale de locuire asistată în comunitate - Centru de pregătire pentru o viață independentă 
(cod nomenclator-873.4.2. CPVI.D);
2. Aprobarea criteriilor care fundamentează tipurile de servicii sociale ce urmează să fie 
contractate, conform Anexei nr. 1;
3. Aprobarea Caietului de sarcini pentru tipul de serviciu care urmează a fi contractat, 
conform Anexei nr. 2;
4. Aprobarea modelului de Acord – Cadru de furnizare a serviciilor sociale, conform Anexei 
nr. 3;
Aprobarea modelului de Contract subsecvent pentru acordarea de servicii sociale, conform 
Anexei nr. 4;
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